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SECCION "BY, TEXTOS EN TRAMITE
1. Proyectos de ley

f) Dictamen de la Comisién

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIGNAL DE MURCIA

Orden de publicacién

La Mesa de la Camara, en sesidn celebrada
hoy, ha conocido el texto del dictamen de la
Comisidon de Asuntos Generales al Proyecto de Ley
de Descentralizacidén Territorial y colaboracién
entre la Comunidad Autdnoma de la Regidn de
Murcia y las Entidades Locales asi como las
enmiendas y votos particulares cuya defensa se
ha anunciado para el Pleno, que le han sido
enviados conforme a lo dispuesto en el articulo
97.3 del Reglamenta,

En cumplimiento de lo acordado se ardena su
publicacidn en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional.

Cartagena, 30 de Septiembre de 1983

EL PRESIDENTE,
Carlos Collado Mena

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS GENERALES AL
PROYECTC DE LEY DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL
Y COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA Y LAS ENTIDADES LOCALES

A LA MESA DE LA ASAMBLEA

La Comision de Asuntos Generales ha
estudiado el texto del Proyecto de Ley de
Descentralizaciéon Territorial y colaboracién
entre la Comunidad Autdnoma de la Regidn de
Murcia y las Entidades Locales, remitido por el
Consejo de Gobierno, asi come las enmiendas
presentadas al mismo.

Finalmente, recogiendo las modifica-
clones aprabadas en el debate por la Comisién,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96.3 del Reglamento, ha acordado emitir el
siguiente Dictamen:

PROYECTO DE LEY Ot DESCENTRALIZACICN TERRITORIAL
Y COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA Y LAS ENTIDADES LOCALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Autdénoma de la Regién
de Murcia tiene planteada come cuestidn bdsica
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la determinacion del modelo de Administracién
que se ha de implantar en su ambite territorial,
lo cual se vincula a otros objetives, come son
la lucha cantra la desigualdad y la mejora en la
calidad de vida.

Desde esta perspectiva, se entiende
que sélo a través de una Administracidn prixima
al ciudadano, que permita una participacién en
las tareas pdblicas, pueden ser alcanzados tales
objetivos.

La configuracién de este tipo de
Administracién regional descentralizada, debe
hacerse sin menoscabo de la autonomia municipal,
con la que es perfectamente compatible. Y ello
en el debido entendimiento de que mientras la
Autconomia supone la existencia de un ambito de
actuacidn propio de cada Entidad Local, que la
Comunidad Autdénoma estd obligada constituciomnal-
mente a respetar, la descentralizacién comporta
la transferencia del ejercicio de funciones, que
previamente ha asumido la Comunidad Auténoma
come propias.

La descentralizaciodn territorial
puede hacerse extensiva a cualquier Entidad
Local, incluyendo la cemarca.

Singular atencidn se presta en el
capitulo II del Proyecto de Ley a la delegacion
de competencias de la Comunidad Auténoma en los
Entes Locales, que se articula en base a la
libre y wvoluntaria aceptacidén por éstos de las
funciones delegadas, soli¢itade por iniciativa
propia o a propuesta de la Comunidad Autdnonma.
Se destaca la posibilidad de que dicha delega-
cidn abarque funciones ejecutivas y de gestidn,
asf como, em su caso, reglamentarias, cuando
esta facultad corcesponda a la Comunidad Autono-
ma, sequn el Estatute de Autonomia. De este
modo, el Municipio ejerceria wuna facultad
reglamentaria en materias de su competencia,
junto a otra del mismo cardcter, atribuible en
virtud de delegacién.

Por otra parte, resulta légico que
51 el Municipio ha de ejercer, por delegacidn,
funcicnes cuya titularidad corresponde a la
Comunidad Auténoma, segin su Estatuto de Autono-
mia, pueda el Ente autonémice hacer reserva de
potestades que garanticen la debida ejecucidn de
las facultades delegadas de modo que quede
garantizado un nivel nminimo de eficacia. Para
ello se facilitardn a las Entidades Locales los
medios financieros y, en su caso, personales y
materiales que resulten necesarios.

Fl Capitule IV se ocupa de la
colaboracién de la Administracidn regional con
las Entidades Locales. Esta colaboracién, de un
modo especifico, se orientard a promover y
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apoyar la racionalizacién de la actividad
administrativa y a dotar a los Municipios de los
medios adecuados para los cometides que por via
descentralizada pudieran serles asignados,

El Capitule V se ocupa de los
convenios de colaboracién que podrin suscribir
las Entidades Locales y la Comunidad Auténoma.
Estos convenios tendrdn un objeto preciso vy
determinado y una duracidn limitada. Especial
tonsideracidén merecen aquellos que se refieren a
planes y programas de equipamiente del area a
que pertenezca la Entidad Local.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

1. La Administracidn de la Comunidad
Auténoma se organizard territorialmente conforme
a los principios de legalidad, eficacia, descen-
tralizacién, participacién, coordinacién y soli-
daridad al servicio de los intereses generales
de la Regidn de Murcia,

2. Las Comarcas o agrupaciones de
municipios limitrofes gozaran de personalidad
juridica y autonomia que les sean atribuidas por
las leyes.

3. La Comunidad Autdnoma de la
Regidén de Murcia, dentro de sus competencias,
garantizard el respeto a la autonomia municipal
por los medies y procedimientos que le permitan
las leyes.

Articulo 2.

La Comunidad Autdénoma de la Regidn
de Murcia, en el 4nmbito de sus competencias,
atender cuantos asuntos no puedan ser resueltos
por los respectivos Municipios o agrupaciones de
éstos y exijan una actuacién coordinada.

Articulo 3.

1. ta Comunidad Autdnoma ordenari el
ejercicio de sus competencias a la satisfaccidn
de los intereses generales de la Regién, sin
interferir o menoscabar las facultades de
gestidn propias de las Corporaciones Locales.

2. La utilizacidn del suelo y de los
recursos naturales se ajustard a las normas que
en su caso resulten de aplicacidn, en el ambito
de la ordenacién del territorio y de los planes
y normas correspondientes.

Articulo 4.

1. Ce acuerde con lo dispuesto en
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los articulos 18,3 y 23,6 del Estatuto de
Autanomia de la Regidn de Murcia, la Comunidad
Autdnoma podrd, previa conformidad de las
Corporaciones interesadas:

a) Delegar en éstas el ejercicic de competen-
cias propias de la Comunidad Auténoma.

b) Facultar a los Fntes Locales para asumir
la gestién ordinaria de los servicios
propios de la Administracion Reqional.

¢) Utilizar los organos y medies propios de
los Entes Locales para la prestacién de
los servicios de la Comunidad Autdnoma,

2. Ademés, la Administracidn Regio-
nal podrd colaborar con las Entidades Locales
mediante la prestacidn de asistencia técnica,
ayuda financiera o cualquier otro procedimiento
analago.

3. Igualmente, la Comunidad Autdnona
y las Entidades Locales, podran formalizar
convenios y constituir Entes de gestidn plblicos
o privados para la ejecucién de obras, explota-
cién de bienes, o prestacién de servicios
determinades que tengan interés local o en los
que coincida éste con los regionales, asi como
instrumentar la asistencia o ayuda a dichas
entidades,

Articulo 5.

1. La Comunidad Auténoma podrda 1le-
var a efecto las actuaciones a que se refiere el
apartade 1 del articule anterior, en favor de
uno o varios Municipios agrupados entre si, o de
cualquier otra Entidad Local, y exigird que
éstas cuenten con capacidad de gestidon y medioes
técnicos suficientes, sin que de ello pueda
derivarse en ningln caso trato discriminatorieo
entre las diferentes entidades comprendidas den-
tro del territorio regional.

2. A los efectos indicados en el
apartado anterior, la Administracidén Regional
otorgard 2 los Municipios los medios financieros
necesarios, y fomentard la constitucidn de
Mancomunidades o agrupaciones en los casos en
que fuese necesaria o convenlente su constitu-
cidn.

Articulo 6.

8i la Comunidad Auténoma tuviese
aprobados Planes Territoriales, Econdmicos o
Programas de Actuacidén Sectorial, su colabora-
cidn con las Entidades Locales se ajustard, en
todo caso, a las previsiones que en ellos se
establezc¢an,

Para asegurar la debida coordinacién
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entre los distintos niveles administratives, las
normas de la Comunidad Autonoma preverdn la
participacién de las Corporaciones Llocales
interesadas en la elaboracién y formacidn de los
planes y programas regionales que disciplinen el
uso del territorio y de sus recursos.

CAPITULO II

De la Delegacidn

Articulo 7.

La delegacién a las Entidades Loca-
les del ejercicio de competencias propias de la
Comunidad Autdnoma se acordard por el Consejo de
Gobiernmo, a quien se atribuye la facultad de
determinar las materias delegables y desarrollar
reglamentariamente el procedimiento para llevar
a efecto la delegacidn.

Corresponderd al Consejo de Gobierno
la resolucién favorable o desfavorable de las
peticiones que se formulen.

Articule 8.

El Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma determinard en los Decretos de
Delegacién los siguientes extremos:

a) Relacién de las competencias y funciones
cuyo ejercicio se delega.

b) Especificacion de las normas que las
regulan.

¢) Determinacidén de las funciones que se
reserva la Administraciém Reglonal vy
aquellas otras que se hubieren de ejercer
conjuntamente por la Corporacién Local vy
la Comunidad Autdnoma.

d} Sefialamiento de los medios financieros que
se ponen a disposicidn de la Entidad Local
asi como, en su caso, los medios persona-
les y materiales que se aportaran por la
Comunidad Auténoma y por la Corporacion.

e) Fijacién de mddules de funcionamiento vy
niveles de rendimiento minimo.

f} Cualesquiera otraos que se consideren
convenlentes.
Articulo 9.

1. Los Municipios y demés Entidades
Locales que asuman por delegacidn el ejercicio
de competencias propias de la Comunidad Autdne-
ma, vendran obligados en cuanto a las mismas:

a) Al cumplimiento de los programas y direc-
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trices que la Comunidad Autdnoma pueda, en
su caso, elaborar,

b) A suministrar informacién sobre el funcio-
namiento de los servicios, asi como a
atenerse a los requerimientos pertinentes
para la subsanacidn de las deficiencias
observadas por los drganos de asesoramien-
to de la Comunidad Auténoma.

¢c) Al mantenimiento del nivel de eficacia en
la prestacién de los servicios que, como
minime, tenia antes de la delegacidn.

d) Al cumplimiento de médulos de funcicna-
miento y niveles de rendimiento minimo que
la Administracién Regional periddicamente
le sefiale, para lo cual se facilitarén a
la Entidad Local los medios financieros vy,
en su caso, personales y materiales que
resulten necesarios. Las Entidades Locales
podran mejorar estes mddulos o niveles de
rendimiento utilizando sus propias dispo-
nibilidades presupuestarias.

2. El ejercicio de las funciones
delegadas no podrd introducir desigualdad entre
los individues o fGrupos, ni 1ir contra la
solidaridad individual o colectiva de 1los
ciudadanos de la Regién de Murcia.

Articulo 10.

1. Si la Corporacién Local ingum-
pliera las obligaciones que derivan del articulo
anterior, el Consejo de Gobierno advertird
fermalmente de ello a la Entidad Local y si ésta
mantuviese su actitud, podrd ser revocada la
delegacién, reasumiendo la Comunidad Auténoma el
ejercicio de las funciones correspondientes.

2. Por razones de interés piblice
debidamente justificadas, el Consejo de Gobierno
de lz Comunidad Auténoma podra declarar extin-
guida la delegacién, revisar su contenido o
avocar el ejercicio de las competencias que han
sido delegadas.

Articule 11,

1. La delegacién podrd abarcar fun-
ciones ejecutivas y de gestidn; podrd asimismo
comprender funciones reglamentarias cuando tal
facultad corresponda a la Comunidad Autdnoma
como propia o exclusiva segin el Estatuto de
Autenomia, Las normas que emanen de la Comunidad
Auténoma en el ejercicio de sus propias compe-
tencias legislativas o reglamentarias siempre
prevaleceran sobre la normativa que, por delega-
¢idn, establezca la Entidad Local, debiendo los
Reglamentos Locales, en tode case, quedar
limitados, en sus contenidos, al desarrollo de
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la normativa establecida por la propia Comunidad
Auténema.

2. En cualquier otro aspecto no
comprendido en la delegacién, las Entidades
Locales se regiran por su propio ordenamiento.

Articulo 12,

Las resoluciones que las Entidades
Locales adopten por delegacién, en el ejercicic
de competencias propias de la Comunidad Autdno-
ma, podran ser recurridas en alzada ante el
Consejero competente por razdn de la materia,
coenforme a la legislacidén de la Comunidad
Autédnoma.

En tales supuestos, la Administra-
¢i6én Regional podrd también promover la revisidn
de oficio de los actes que emanen de los drganos
competentes de la Entidad Local de acuerdo con
lo previsto en la Legislacidn vigente.

Articulo 13.

Las Entidades Locales podran gestio-
nar los servicios de las competencias cuyo
ejercicio les fuere delegado, que ejercerén bajo
sy responsabilidad, sin perjuicio de las facul-
tades reservadas a la Comunidad Autdnoma en la
presente Ley.

Articulo 4.

No podrén ser objets de delegacién
los actes de control o fiscalizacidén que
conforme a la legislacidn establecida correspon-
da ejercer a la Comunidad Auténoma.

Las competencias que hayan side
atribuidas a la Comunidad Auténoma por el Estade
en virtud de una Ley Organica de delegacidn, tan
solo podran ser delegadas a los Entes Locales
cuando asi lo prevea expresamente la Ley estatal
de delegacién.

Articulo 15.

Conforme a lo previste en el articu-
lo 8, apartado d}, los Ffuncionarios de 1la
Comunidad Auténoma y el personal contratade de
la misma, podran desempefiar puestos de trabajo
dependientes de las Fntidades Locales, en tanto
que éstas ejerzan, por delegacién, competencias
propias de la Comunidad Autdnoma, o actien come
6rganos de la wmisma, conforme a lc que se
establece en el articulo &, apartades b) y c¢),
sin que se altere la disciplina legal que deriva
de su relacidn estatutaria o contractual ni, por
consigulente, su condicién de personal de la
Comunidad Autbroma.
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Articulo 16.

La Comunidad Auténoma podrd delegar
la ejecucion de las obras de su competencia en
las Entidades Locales, de acuerdo con las
siguientes condiciones:

a) La contratacién se llevard a efecto
conforme al ordenamiento local.

b} Corresponderéan a la Administracién Regio-
nal las facultades generales de comproba-
cién, y de modo particular respecto a la
realizacién de las obras, en los términos
gue se sefialen expresamente por el Consejo
de Gobierno en el acuerdo de delegacidn.

c) Corresponderd efectuar la recepcidn de las
obras a la Entidad Local a través de sus
organos correspondientes y en nombre de la
Comunidad Autdnoma.

CAPITULO III

De la gestion ordinaria de los servicios
regionales por las Entidades Locales y utiliza-
cion de la organizacion propia de la Administra-
cién Local

Articulo 17.

1. €1 Consejo de Gobierno, previa
conformidad de la Corporacidn Local que corres-
ponda, podra facultar a los Entes Locales para
asumir la gestion ordinaria de los servicios
propios de la Administracidn Regional, sin que
ello suponga delegacidn del ejercicic de compe-
tencias.

2. Igualmente se podrd utilizar la
organizacién propia de cualquier Entidad Local,
as! como sus oficinas y dependencias para la
prestacidn de los servicios de la Comunidad
Autdnoma.

3. En ambos supuestos, los drganos
de la Administracién Local correspendientes
carecerdn de facultades resolutivas sobre las
materias que tengan encomendadas y los funciona-
rios que las atiendan mantendrin su dependencia
respecto de la Corporacién Local en que se
presten sus servicies. La Comunidad Autdnoma
financiard los gastes que comporte la colabora-
cién de la Entidad Local en las actuaciones
indicadas.

CAPITULOD IV

De la colaboracién de la Administracidn
Regional con las Entidades Locales

Articulo 18.

La Comunidad Autdnoma podrd conceder
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subvenciones a las Entidades toccales para
realizacidén de obras o prestacion de servicios a
SU Cargo.

Articulo 19.

1. La asistencia de cardcter técni-
¢o, podri consistir en:

a} Elaboracién de estudios y proyectos rela-
tives a la realizacion de obras, presta-
cidn de servicios, explotacién de bienes o
cualquier otra actividad propia de las
Entidades Locales.

b} La asignacién temporal, para actuaciones
concretas, de personzl de la Comunidad
Autbnoma, cuando las Entidades Locales
interesadas temgan que desarrollarlas con
caracter urgente y carezcan de nmedios
humanos adecuados y suficientes para
realizarlas.

d} La prestacion eventual de material o
utillaje de que carezca la Corporacién
afectada en supuestos andlogos a los del
péirrafo anterior.

2. la Comunidad Autdnoma podrd pres-
tar asistencia técnica y profesional a través de
un Servicio Regicnal que actuard como colabo-
rador de las Entidades Locales correspondientes,
y que podra ejercer sus funciones, de modo
desconcentrade, a través de oficinas creadas al
efecto.

Articule 20.

La Comunidad Autonomz impulsard vy
fomentarda la formacién, perfeccionamiento y
promocién de los funcionarios locales que
presten servicios en la Regidén de Murcia, a
través de los Institutos Pdblices que tengan
atribuida esta competencia.

De igual modo, la Comunidad Auténoma
promoverd y apoyara la racionalizacidén de la
actividad administrativa municipal, con especial
atencién a los sistemas de trabajo y mecaniza-
cifn de tareas.

Articulo 21.

1. La asistencia té¢nica y las
ayudas financieras deberan ser, en todo caso,
solicitadas por la propia Entidad Local.

2. La Comunidad Auténoma podrd ins-
trumentar su concesion a través de planes y
programas previamente aprobades.
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CAPITULLO V¥

De los convenios
Articulo 22,

1. La Comunidad Auténoma y las
Entidades Locales podran suscribir convenios
conforme a lo indicado en el articulo 4,
apartado 3, de esta Ley.

De mode particular, los convenios de
colaboracion podran suscribirse en relacidn con
las siqguientes materias:

a) Planes y programas de equipamiente del
drea a la que pertenezca la Entidad Local.

b) Flaboracién, y en su caso ejecucién, de
estudies, planes y proyectos de actuacién
comarcal.

2. En todo caso, los <convenios
tendran un objeto precisec y determinado y una
duracion limitada.

Articulo 23.

1. Los cenvenios a que se refiere el
articulo anterior expresaran las obligaciones,
de todo orden, que las partes hubieren contrai-
do. También precisaran la Entidad participante
que haya de asumir su ejecucibn,

2. El convenio podrd prever un
organo de vigilancia y sequimiento que estard
facultado para formular observaciones y sugeren-
cias a la Entidad ejecutante sobre el cumpli-
miente de las obligaciones que ésta haya
asumide.,

Disposicidn Final
La presente Ley entrard en vigor el

misme dia de su publicacién en el Boletin
0ficial de la Regién.

Cartagena, 27 de Septiembre de 1983
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SECCION "B™, TEXTOS EN TRAMITE
1. Proyectos de Ley

g) Votos particulares y
enmiendas al Pleneo

VOTOS PARTICULARES PARA DEFENSA EN PLEND AL
DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE DESCENTRALIZACION
TERRITORIAL Y COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y LAS ENTIDADES
LOCALES

Al articulo 7

-~ Lo formula el Portavez del Grupo Parlamentario
Mixto, D. Pedro Antonioc Rios Martinez, centra la
aprobacion de la enmienda [I-252 del G. P,
Socialista, de modificacidn del apartado 2 del
Proyecto con el siguiente texto: "Correspondera
al Consejo de Gobierno la resoluecién favarable o
desfavorable de las peticiones que se formulen".

Al articule 17

- Lo formula el Portovez del G, P, MWixto, D.
Pedrc Antonio Rios Martinez, contra la aproba-
cién de la enmienda II-265 del G. P, Socialista,
de modificacién del apartado 1 sustituyendo las
palabras "La Comunidad Auténoma" por "F1 Consejo
de Gobierno™,

ENNIENDAS AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY DE
DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y COLABORACION
ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MiR-
CIA Y LAS ENTIDADES LOCALES CUYA DEFENSA SE HA
ANUNCTADO PARA EL PLENO

Al articulo 1

- Enmienda II-248 presentada por el G. P.
Popular, de modificacién del apartade 1 en el
sentido de sustituir la palabra "descentrali-
zacién" por "desconcentracign",

- Enmienda II-276 del G. P. Mixto, proponiendo
!a siquiente redaccidn al apartado 2 del
articulo: "2. Una ley de descentralizacién de
la Administraciém Piblica establecerd las
Comarcas o Agrupaciones de Municipios limitro-
fes que gozaradn con personalidad juridica y
autonomial.

Al articulo %

- Enmienda 11-244 del G. P. Popular, proponiende
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supresién de los parrafos &) y ¢) del apartade
1.

— Enmienda II-278 del G. P, Mixto, proponiendo
la modificacidén del apartado 1 en el sentido
de afadir tras "...Autdnoma podri..." lo
siguiente: "a iniciativa propia o de los Entes
Locales™.

Al articuloe 5

- Enmienda 11-243 del G. P. Popular, proponiende
adicionar al texto del Proyecto en el apartado
2 el siquiente: "ejerciendo supervisién sobre
las actividades a tal fin desarrolladas, en
ejercicic de los principios constitucionales
de coordinacién y eficacia".

Al articulo 7

- Enmienda II-242 del G. P. Popular, en el
sentido de adicionar que "La delegacidon.... se
acordar por el Consejo de Gobierno" "y por la
Asamblea,

- Enmienda II-280 del G, P, Mixte, proponiendo
la adicién al final del primer parrafc de lo
siguiente: "dando cuenta previamente a la
Asamblea Regionall,

Al articulo 8

- Enmienda I1-241 del G. P. Popular, proponiende
que en ver de "El Consejo de Gobierno" se diga
"l Consejo de Gobierno y la Asambleal,

Al articulo 9

- Enmienda II-240 del G. P. Popular, proponiendo
que se suprima el parrafo c) del apartado 1,

- Enmienda II-282 del G. P. Mixto, de supresién
del parrafo ¢) del apartado 1.

Al articulo 10

- Enmienda 1I-239 del G. P. Popular en el
sentido de que en el apartado 2 donde dice "EL
Consejo de Gobierno" diga "El Consejo de
Gobierno y la Asanmbleal,

Al articule 11

- Enmienda 11-283 del G. P. Mixto, de supresidn
en el apartado 1 del siguiente pirrafo: "En
cualquier caso prevalecerdn las normas que
emanen de la Comunidad Autdnoma en el ejerci-
cio de sus propias competencias legislativas ¢
reglamentarias sobre la normativa gque, por
delegacidn, establezca la Entidad Local".
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Enmienda TI-284 del G. P. Mixto, de supresidn
del apartado 2.

Al articulo 15

Enmienda [I-236 del G. P. Popular, de supre-
sién del péarrafo "o actlen como Grganos de la
misma, conforme a lo que se estahlece en el
articulo 4, apartados b) y d)".

Al articulo 17

- Enmienda I1-286 del G. P.

Mixte, de supresion
del apartade 2.

Al articulo 23

Enmienda 1I1-289 del G. P. Mixto, de modifica-
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cidn del apartade 2 en el sentido de sustituir
“podra prever" por "preveran",

Al titulo o denominacidn del Proyecto de Ley

Enmienda II1-249 del G, P, Popular, de modifi-
cacign, propone sustituir la palabra "descen-
tralizacién" por "desconcentracidn®,

Enmienda II-270 del G. P. Mixto, de modifica-
cién, propone el siguiente titulo: "Proyecto
de Ley de colaboracién y delegacion de la
Comunidad Autdnoma a2 las Entidades Locales de
la Regidn de Murcia".



