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SECCION ™A™, TEXTOS APROBADOS

1. Leyes

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

Aprobada por el Pleno de la Carara, en sesién
celebrada el dia 11 de Diciembre del afio en
curso, la "Ley por la que se crea el Institute
de Servicios Sociales de la Regién de Murcia®,
se ordena por la presente su publicacién en el
Boletin Oficial de la Asamblea Regianal.

Cartagena, 12 de Diciembre de 1.986

EL PRESIDENTE,
Manuel Tera Bueno

LEY POR LA QUE SE CREA EL INSTITUTO DE SERVICIOS
SOCIALES DE LA REGION DE WURCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgianica &4/82, de 9 de Junio, que
aprobd el Estatuto de Autonomia de la Reqidn de
Murcia, atribuye en su articule 10.1, a la
Comunidad Autdnoma competencia exclusiva en
nmateria de "Bienestar y Servicios Sociales" e
igualmente "para la organizacidn de sus institu-
ciones de autogabierno".

La Ley Regional 8/85, de 9 de Diciembre, de
Servicios Sociales de la Regién de Murcia, ha
definido un Sistema Piblico de Servicios Socia-
les caracterizado per la superacién del antique
concepto de beneficencia y asistencia para
acomodarlo a las actuales orientaciones en
materia de Bienestar Social.

La propia Ley enumera los principios bisices
a los que debe ajustarse la actuacién en dicha
materia: responsabilidad pdblica, universalidad,
planificacién, descentralizacidn, integracién,
sectorizacién, normalizacidn, participacién de-
mocritica, solidaridad y globalidad del bienes-
tar personal y social.

Para aplicar estes principios a esta irea es
imprescindible la creacién de un Institute
Regional de Servicios Sociales, con lo que se da
cusplimiento al mandato legal contenido en la
Disposicién Transitoria de la mencionada Ley de
Servicios Sociales.

La finalidad de la presente Norma es la
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creacién de este Instituto, que se confiqura
como Organismo Auténome de caricter adeinis—
trativo y como instrumento juridico que permita,
por un lade, la integracién de todos los centros
y servicios adscritos al J4rea de Servicios
Sociales y, por otro, una gestifn mis homogénea
y 4agil basada en los principies de economia,
eficacia y descentralizacién administrativa.

En cumplimiento de la Ley Regional 8/85, de
Servicios Seciales, y, especificamente, de lo
dispuesto en sus articules 57, 61, 62 y 66, se
crea el Instituto como instrumento adecuado para
promover y generar los mecanismos de gestidn
descentralizada necesarios para, coordinadamente
con los entes municipales o supramunicipales
pertinentes, llevar a efecto unos servicios lo
mas préximos posible al ciudadano, segin las
exigencias de sus actividades y las dispenibili-
dades de medios vy recursos.

Por otra parte, el Instituto queda abierto a
la futura integracién del Instituto Nacional de
Servicios Sociales, cuando se preduzcan las
transferencias de funciones, unidades y centros
del mismo.

En dltimo término, el Organisme que aqui se
crea nace con la decidida vocacién de poder
abarcar integramente todas las posibilidades de
gestién de servicios que prevé la Ley de
Servicios Sociales ¢on el fin de obtener dptimos
resultados.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. Por la presente Ley se crea el Organisme
auténomo de cardcter administrativo Instituto de
Servicios Sociales de la Regidn de Murcia,
dotado de personalidad juridica propia y con
patrimonio afectado al cumplimiento de sus
fines.

2. E]l Instituto estard adscrito a la Conseje-
ria competente en materia de Servicios Sociales,
a la que corresponderd la supervisidn y control
administrativoe y presupuestario, asi como garan-
tizar la adecuacién de su actuacion a las
directrices del Consejo de Gobierno.

Articulo 2

El Instituto de Servicios Sociales, se regira
por la presente Ley, la normativa reglamentaria
que en desarrollo de la misea dicte el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma, y por la
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legislacion aplicable, autonémica o estatal,
relativa a los Organismos Autdnomos.

Articulo 3

Al Instituto le correspenderin las siguientes
funciones:

A) Generales:

La gestién de los Servicios Sociales regula-
dos por la Ley B/85, asi como la asistencia
técnica a los drganos de la Administracién
regional que tengan competencia en esta materia,
y la elaboracién de los dictimenes que le sean
solicitados por dicha Adeinistraciédn.

B} Especificas:
La gestién de los siguientes servicios:

a) MAquellos servicios que, por su gradoe de
especializacidn o por el escaso ndmero de
beneficiarios y dispersidn territorial de los
mismos, no puedan ser asumidos por ningin
Municipio ¢ Ente plblico territorial.

b) Los que se creen con cardcter experimental
a nivel regional.

¢} Aquellos servicios comunitarios que no
sean creados por sus Ayuntamientos en Municipios
con poblacién inferior a veinte mil habitantes,
asi como los especializados de dmbitos geogrifi-
cos que abarquen mis de un término municipal,
cuando los Ayuntamientos afectados no creen la
Mancomunidad voluntaria de servicios sociales o
ente territorial de Ambito supramunicipal.

d) Les de Diagndstico y Valoracién, en los
supuestos en que ello pueda generar derechos a
nivel regional.

Asinismo, le corresponderd la qestién de
conciertos, subvenciones y otras prestaciones
econdmicas,

Articulo &

1. E1 Instituto podra promover los servicios
de 4mbito municipal o supramunicipal necesarios
para hacer efectivo el principio de descentrali-
zacidn,

2. En tedo caso, deberd respetarse, a los
efectos indicados en el apartado anterior, lo
establecido en el titule III de la Ley Regional
8/85, de Servicios Sociales.

Articule 5

El Consejo Regional de Servicios Sociales, en
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la forma que reglamentariamente se determine,
emitird informe, no vinculante, acerca de los
anteproyectos de presupuesto y plantillas de
personal del Instituto.

TITULD 1I
ORGANTZACION

Artfcule 6

El Director del Instituto, al que corres-
ponderd la representacidén del mismo y ejercer
las demds facultades y competencias que en la
presente Ley se le otorgan, tendri rango de
Director Regional y serd nombrado por el Consejo
de Gobierno, a propuesta del Consejero competen-
te en materia de bienestar social.

Articulo 7

1. Al Director del Instituto le corresponden
las siguientes funcienes:

a) Gestionar la actuacién del mismo, conforme
a la planificacién y a las directrices emanadas
de la Administracidén autonémica.

b) Elaborar el Prograwa anual y el Antepro-
yecto de Presupuesto del Organismo.

¢) Rendir cuentas de la ejecucién del
presupuesto.

d) Elaborar la Memoria anual de las activida-
des del Ipstituto.

e) Formular propuestas de actuacidn y resolu-
cifn cuya aprobacién corresponda al Consejero,

f) Ejercer la jefatura de personal y proponer
la estructura orginica y la plantilla de
personal del Organismo y sus modificaciones.

g) Autorizar la contratacién de obras y
suministros precisos para el funcionamiento de
los servicios, dentro de las limitaciones que se
sefialan en el articulo 10; asi como las obliga-
ciones de cuantia fija y vencimiento periddico,
de acuerdo con las consignaciones presupues-
tarias.

h} Autorizar la contratacién de arrenda-
mientos de locales con fines sociales.

1) Autorizar y disponer los gastos y ordenar
los pagos, dentro de los mismos limites sedlala-
dos en dicho articulo 10.

j) Aquellas otras que se le asignen.

2. El1 Director del Instituto serd uno de los
representantes de la Administracion Autondmica
en el Consejo Regional de Servicios Sociales.




IT LEGISLATURA / NUMERO 203 / 15 de Diciembre de 1.986

TITULO 111

PATRINONIO, GESTION PRESUPUESTARIA,
CONTRATACION Y ORDEMACION ADMINISTRATIVA

Articulo 8

La Hacienda del Instituto estard integrada
por:

a) Los bienes y derechos que constituyen su
patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho Patrimo-
nio,

c) Las dotaciones consignadas en los Presu-
puestos de la Comunidad Autdnoma.

d) Las subvenciones, aportaciones y dona-
ciones de entidades y particulares.

¢) Los precios por asistencia, satisfechos
per los beneficiarios de los Servicios Seciales,
de acuerde con el artfcule 72 de la Ley 8/85,
cuya fijacién corresponderd al {onsejo de
Gobierno.,

f) Cualquier otro recurso que le sea atribui-
do.

Articule 9

1. El Patrimonic del Instituto estard consti-
tuido per sus bienes y derechos propiess, asi
como por los que, en virtud de transferencia,
donacién, herencia, adjudicacién o cualquier
otro titulo, puedan integrarse en lo sucesivo.

2. El inventario de los bienes y derechos de
la Comunidad Auténoma, adscritos a este Institu-
to, deberd aprobarlo el Consejo de Gohierno.

Los bienes y derechos citados conservarin su
calificacién juridica originaria, no adqui-
riéndose la propiedad de los mismos y debiendo
utilizarlos exclusivamente para el cumplimiente
de sus fines, bien de forma directa, bien
mediante la percepcién de sus rentas o frutoes.

3. En todo caso, el contenido patrimonial a
que se refieren los apartados anteriores, estar4
sujeto a las normas de adscripcidén, y en su
caso, sobre propiedad, gque determinan los
articulos 25 y 26 de la Ley Regional 5/85, de 31
de Julio, de Patrimonio.

Articulo 10

1. El Presupuesto contendrd los Programas
correspondientes y se elaborard y estructurard
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con arregle a las normas emanadas de la
Comunidad Auténoma.

2. La gestidn presupuestaria del Instituto se
regird por las disposiciones de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma,
la Ley General Presupuestaria y por las demas
normas de general aplicacién en la materia.

3. El Instituto gozard de los beneficios
fiscales que correspondan a la Administracién
Regional.

4. Al Director del Instituto le correspon-
dera:

a) La auterizacién y ordenacién del gasto
cuande su cuantia no exceda de la mitad de
aquella para la que estin facultados los
Consejeros por la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autdnoma.

b) La ordenacidén de todos los pagos.
Articule 11

El Institute contard con una Intervencién
Delegada de la General de la Administracidn
Regional, la cual cumplird sus funciones dentro
de la estructura orginica del aismo, bajo la
dependencia jerdrquico-funcional de dicha Inter-
vencién General.

Articulo 12

1. En materia de contratacidn se estard a lo
establecido con caricter general en la legisla-
cién de Contratos del Estado, teniendo en cuenta
las peculiaridades previstas para los Organismos
auténomos, asi como su adaptacién a las deriva-
das de la organizacién propia de la Comunidad
Autdnoma.

2. Los contrates celebrados por el Instituto
se inscribirdn en el Registro de Contratos de la
Comunidad Auténoma.

TITULO I¥
PROCEDINIENTO ADNINISTRATIVO

Articulo 13

1. £n cuanto al procedimiento administrative
se aplicard la normativa especifica de 1la
Comunidad Auténoma, si existiere, y, en su
defecto, la legislacién estatal aplicable,

2. Los actos administrativos de la Direccién
del Instituto, podrdn recurrirse en alzada ante
el Consejero, agotindose con su resolucifn dicha
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via adeinistrativa.

3. El recurso extraordinario de revisidn,
cabrd interponerlo ante el titular de 1la
Consejeria competente, en los cases, plazos y
forma establecidos en la vigente Ley de Procedi-
miento Administrativo.

TITuLO ¥
PERSONAL

Articule 14

1. El personal al servicio del Instituto
estard constituido por:

a) Los funciomarios que pasen a ocupar
puestos de trabajo en el Instituto,

b) El personal que mediante relacién laboral
fija o temporal venga deseepeffando o pase a
desempefiar puestes de trabajo en la plantilla
del Instituto.

¢) Cualesquiera otros que se adscriban al
Institute.

2. Las relaciones de puestos de trabajo del
Instituto, elaboradas por el Director del mismo,
seran aprobadas por el Consejero de Hacienda y
Adainistracidén Piblica, a propuesta del Conseje-
ro competente en materia de Bienestar Social.

Articulo 15

El régimen juridico aplicable al personal del
Instituto serd el establecido con cardcter
general para el personal al servicio de la
Administracidn Regional.

Articule 16

El opersonal que preste servicios en el
Instituto podrd, por necesidades del servicio,
ser adscrito o destinado a desespefiar su puesto
de trabajo en cualquiera de los Centros o
Servicios del mismo, siempre dentro de la misma
localidad, sin que se alteren sus derechos u
otras condiciones bisicas de trabajo y sin
perjuicio de las indemnizaciones que, en su
caso, procedieran, contando con la participacién
de los representantes de los trabajadores en la
forma legalmente establecida.

Articule 17
finualmente, el Institute remitird al Organo

competente de la Comunidad Autdnoma relacidn de
vacantes que constituyan su oferta de empleo.

Pig. 4.472

La Direccién del Institute, dentro de los
créditos presupuestarios y con respeto a los
principios de publicidad, mérite, concurrencia y
capacidad, podrd contratar personal laboral
temporal o noabrar personal interino para cubrir
bajas temporales, sustituciones o wvacantes,
hasta que se reintegren sus titulares en los dos
primeros casos, o se cubran en forma reglamen-
taria, en el Gltimo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. Se adscriben inicialmente al Institute los
Centros y Servicios que se detallan a continua-
cidn:

Conjunto Residencial de Espinarde, con sus
Centros de:

- Residencia Infantil.

Residencia de Ancianos.

Residencia de Educacién Especial.

Residencia de Alhanma.

- Club de la Tercera Edad de Abarén.

- Los Hogares Funcionales existentes en la
actualidad, en régimen de arrendamiento.

- Residencia Juvenil "Santo Angel" de Murcia.

- Residencia Juvenil M"E] Pefasco" de Maza-
rron.

- Residencia Juvenil "Isla Plana" de Maza-
rrén.

- Residencia "Luls Valenciano" de E1 Palmar
(Murcia).

- Casa del Nifio de Cartagena.

- Residencia "Tiempo Libre" de San Pedro del
Pinatar,

2. A la entrada en vigor de la presente Ley,
se integra en el Instituto el personal que
desempefia los puestos de trabajo de los Centros
y Servicios citadoes.

Dicha integracidn no supondrd ninguna modifi-
cacifn en el régimen juridico, ni merma en el
econdmico del personal afectado.

Sequnda
1. Se declara extinguida la Entidad "Funda-

cién POblica Almirante Carrero Blanco" consti-
tuida en virtud de Acuerdo adoptade el 10 de
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Febrero de 1.975 por la extinta Diputacién
Provincial de Murcia, quedande asumidas las
funciones de aguélla por este Instituto.

2. Los Centros de Atencién a Disminuides
Psiquicos de E1 Palmar (Murcia) y Canteras
(Cartagena) y los demds bienes y derechos que
integran el patrimonio de la Fundacidn quedan
adscritos al Instituto.

3, El personal vinculade a la Fundacién por
relacidn laboral se integra en el Instituto en
los mismos términos establecidos en el apartade
dos de la anterior Disposicién.

Tercera

Una vez asumida la transferencia del Institu-
to Nacional de Servicios Sociales, por el
Consejo de Gohierno de la Comunidad Autdnoma se
arbitrard reglamentariamente la férmula bajo la
cual, los Organos representativos y de partici-
pacidon del wismo, asi como su estructura
orgénica y plantillas de personal, hayan de
integrarse en el Instituto de Servicios Seciales
de la Regién de Murcia.

Cuarta

1. En el plazo de seis meses desde la
publicacidén de la presente Ley, por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma y a
propuesta de la Consejeria de Sanidad, Consume y
Servicios Sociales, con el informe de la de
Hacienda y Administracién Pidblica, se aprobara
el Inventario de Patrimonio, Bienes y Derechos
que se adscriben al Institute.

2. En el mismo plazo se aprobarid la estructu-
ra orginica y las Relaciones de Puestos de
Trabajo del Instituto.

De ambas actuaciones se dara cuenta a la
Comisién de Asuntos Sociales de la Asamblea
Regional,

Dispasicién final

Por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma, en ejercicie de la competencia regla-
mentaria a que se refiere el articule 55 de la
vigente Ley 8/B5, de Servicios Sociales de la
Regidn, se dictardn cuantas normas y disposi-
ciones se estimen necesarias para el desarrolle
de la presente Ley.

Disposicién derogateria

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a la presente Ley.
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SECCION ™8™, TEXTOS EN TRAMITE

3. Proposiciones no de ley y mociones

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Grden de publicacidn

La Mesa de la Cémara, en sesidén celebrada el
dia 11 de Diciembre actual, ha admitide a
tramite la Mocidn registrada con el nimero
11-7.433, formulada por D. Aptonio Cerdd Cerd4,
del Grupo Parlamentario Popular.

En consecuencia:

a) Se ordena su publicacién en el Boletin
O0ficial de la Asamblea Regional.

b) Se recuerda que, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 165.%1 del Reglamento, se permite
el depbsito de Mociones alternativas hasta el
dia anterior a aquél en que haya de debatirse.

Cartagena, 15 de Diciembre de 1.986

EL PRESIDENTE,
Manuel Tera Bueno

MOCION SOBRE TRANSFERENCIA DE COMPETEWNCIAS EN
MATERIA DE EDUCACION, FORMULADA POR D. ANTONIO
CERDA CERDA, DEL GRUPO PARLAKENTARIO POPULAR
(11-7.433).

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia:

Antonic Cerdd Cerdd, Presidente-Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
establecido en los articules 164 y s.s. del
Reglamento de la Cimara, presenta, para su deba-
te en el Pleno de la misma, la siguiente mocién:

Uno de les objetivos fundamentales de la
descentralizacién administrativa es el acercar
la Adwinistracién Piblica al ciudadano, que las
tomas de decisidn politica y administrativa se
realicen por los Entes Piblices que, en razén a
su Ambito territorial competencial, conocen
mejor la realidad social de su entorno y acogen
mis préxima y directamente los problemas de los
distintes colectivos sociales.

Un problema gue se presenta aio tras afio, al
comienzo del curso escolar, es el de las va-
cantes en gran nimero de los Colegios de E.G.B.
y los cambios y reajustes que también se produ-
cen por ciertos motivos —comisiones de servicio,
etc.-; tampoco estin exentos de problemas los
Institutos de B.U.P. y los de F.P,
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€] Estatuto de Autonomia de la Regién de
Murcia, en razén de la via utilizada por el Ente
Preautondmico para acceder a la Autonmomia {art.
143 de la Constitucién), no recoge competencias
en materia de Educacién. Sin embarge, el propiec
Estatuto, en su articulo 13 prevé la posibilidad
del ejercicio de competencias en "enseflanza en
toda su extensidn, niveles y grades...", median-
te la wtilizacién de cualquiera de los términos
que en el apartado dos del citado articulo 13 se
sefialan; en este sentido, uno de ellos, recogido
bajo la letra b) dice asi: "Mediante Ley
frganica de delegacién o transferencia siguiendo
el procedimiento del articulo 150, dos, de la
Constitucidn, bien a iniciativa de la Asamblea
Regional, del Gobierno de la Nacién o del
Congrese de los Diputados o del Senado".

Estd claro que la Asamblea Regional puede
ejercer este tipo de iniciativas; y si puede,
porque lo permite la norma suprema de esta Comu-
nidad Auténoma, estd claroc también que debe
ejercerlas; en consiguiente, se propone:

Punto dnico: De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13, 2,b) del Estatuto de Auto-
nomia de la Regidn de Murcia, en concordancia
con el art. 23.3 del mismo texto legal, la Asam-
blea Regional acuerda solicitar del Gobierno de
la Nacidn la elaboracién y subsiguiente envio a
las Cortes Generales de un Proyecto de Ley
Orginica por la que se delequen o transfieran
competencias en materia de Educacién en toda su
extensidn, niveles y grados, modalidades y
especialidades, a la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, mediante la utilizacién de la
via del art. 150.2 de la Constitucidn.

Cartagena, 25 de Septiembre de 1.986

EL PORTAVOZ,
Antonio Cerdd Cerda

EL DIPUTADOD, EL BIPUTADD,
Julio J, Lorenzo Egurce Vicente Maeso Carbonell

SECCION "B", TEXTOS EN TRAMITE

5. Dictémsenes de Comisiones Especiales

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién
En sesidn celebrada el dia 12 del mes actual,

la Comisién especial para el estudio del
problema de la vivienda social en la Regién,
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constituida en la sesidn plenaria del dia 28 de
Junio de 1.985, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Mocién aprobada por la Cimara el dia 24
del mes anterior, ha emitide el dictamen, cuyo
texto, examinade por la Mesa en su reunidn del
d{a de hoy, se ordena por la presente transcri-
bir a continuacién.

Cartagena, 15 de Diciembre de 1.986

EL PRESIDENTE,
Manuel Tera Bueno

DICTANEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO
DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA SOCIAL EN LA REGION

INTRODUCCION

El articulo 25 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos explicitamente hace refe-
rencia al Derecho que toda personz y su familia
tiene a una vivienda. Asimiswmo, el articule &7
de la Constitucién es preciso y contundente:
"Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
piblicos premoverdn las condiciones necesarias y
establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este dereche, regulande la utilizacién
del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacibn".

Podemos pues afirmar, que el derecho a la
vivienda es wn derecho inalienable del hombre,
intimamente ligade a la calidad de vida del
ciudadano y que, por tanto, los poderes pilblicos
en general y nuestro Gobierno Regional en
particular deben adoptar cuantas medidas sean
necesarias para que todos los sectores sociales
de la Regién y, especialmente, los mis necesita-
dos tengan accesoc a una vivienda digna y de
calidad, que mantenga el decoro y dignidad
propios del ser humano.

Nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo
10, apartado B) recoge como competencia exclusi-
va que corresponde a la Comunidad Auténoma, la
ordenacién del territorio, el urbanismo y la
vivienda. Consciente de esto, la Asamblea
Regional constituyé per acuerdo plenario una
Comisién especial para el estudio de la situa-
cidn y necesidad de viviendas sociales, partien-
do de la importancia que ésta tiene hoy para las
clases sociales mis desfavorecidas. Tras un afio
de trabajo guiado en la investigacidon y documen-
tacién para mejor conocer esta realidad regio-
nal, se han efectuado visitas a grupos de
viviendas de las denominadas "sociales", promo-
vidas directamente por los Ayuntamientos o a
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través de patronatos o de las transferidas a la
Comunidad Auténoma desde la Administracidn
Central; se ha recabado, igualmente, informacidn
de los Ayuntamientos y del Consejo de Gebierno y
se han realizado las coaparecencias necesarias,
De todo ello, se ha evidenciado como tdnica
general lo siguiente:

A.- DEFICIENTE SITUACION DEL PARQUE REGIONAL DE
VIVIENDAS SOCTALES

Las deficiencias detectadas en esta compleja
realidad de viviendas soclales que sufre la
Regién de Murcia, las podriamos resumir en:

l.- La existencia de un parque regional de
viviendas "sociales" muy deficiente, agudizade
sobre todo en viviendas con cierta antigiiedad
pero también en otras que no sobrepasan los diez
afios de vida e incluso en algunas de reciente
construccidn.

2.- La concentracidn de viviendas sociales en
bloques que, en wun nimero elevado, ha ido
formando areas de marginalidad, debido general-
mente a que, a las caracteristicas socio—cultu-
rales y econdmicas de sus woradores, se ha
unido, en su mayoria, la situacidn de paro
generalizado, abocande a esas barriadas, en
algunos casos, a indices muy altos de insequri-
dad ciudadana.

3.- A la concentracidn excesiva de viviendas
hay que afiadir en muchas ocasiones el alejamien-
to de éstas de nicleos urbanos tradicionales vy,
cen frecuencia, de falta de equipamientos
bisicos, asi como supermercados, tiendas,
escuelas, sanidad, transporte piblico deficien-
te, falta de vigilancia policial, etc., etc.

Esta situacién hace que los wvecinos vayan
tomando conciencia de ser punto de referencia
para los demas ciudadanos, limitande asi 1la
creacién y promocién de nuevas viviendas en su
entorno.

4.- El espacio habitable por vivienda es, en
la mayoria de los casos, no adecuado al programa
familiar, llegando & ser normal el acondiciona-
miente de darmitorios para los padres y varios
hijos en una sola habitacién. Esta prictica como
forma de vida ordinaria, llevard a los nifos a
traumas de consecuencias incalculables para el
futurc de su personalidad.

5.- A la mala ubicacién del lugar escogido
para la construccién de las edificaciones, que
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suelen ser los sitios peor dotades, los mas
apartados, a veces en faldas de montes o laderas
de barrancos que originan riesgos e insequridad,
se le une la mala calidad de la construccidon
producto de una economia reducida, La humedad y
grietas, la endeblez de puertas y ventanas y la
deficiencia en instalaciones de agua y luz y, en
ocasiones, el propic desplazamiento de los
cimientos son, asimismo, factores comunes en
este tipo de viviendas. En resumen, una alta
deficiencia en la promocién de la calidad
arquitecténica y urbanistica de la vivienda y su
entorno construido.

6.~ La 1inadecuacién de 1la wvivienda al
quehacer del trabajo u oficio de la mayoria de
los usuarios, no es lo menos grave que les pueda
ocurrir a los ocupantes de las viviendas
sociales.

B.- TRREGULARIDADES EN LA ADJUDICACION DE
VIVIENDAS

Otra apreciacidén importante de la Comisién se
refiere a los procesos de adjudicacién de
viviendas, habiendo side contrastada en ciertos
casos una aparente parcialidad, as{ como no
siempre alcanzando el fin social propuesto.

19,- Los baremos para la adjudicacidén de
viviendas, en algunos cases, han respondide mis
al libre albedrio de la clase dirigente que a un
proceso de justa necesidad social, dande lugar
al aprovechamiento, en algunos casos, de perso-
nas que han recibide mis de una vivienda, asf
como la utilizacién de algunas de ellas por
usuarios diferentes a los adjudicatarioes.

28,- La existencia de tr&fico de viviendas,
que ha generado cierto mercado negro, asi como
la reventa sin control oficial algumo por parte
de los primitivos adjudicatarios, ha sido wuna
constante que ha provecade gran dificultad para
detectar la titularidad.

32.- La existencia de viviendas vacias como
consecuencia de:

a) No reunir condiciones higiénico-sanitarias
y de seguridad.

b) La posible especulacidn de sus primitives
adjudicatarioes.

c¢) Construir en localidades con escasa
necesidad o demanda.

C.- DESAJUSTE ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE
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VIVIENDAS

Se ha detectado que la oferta de estas
viviendas no se ha ajustado al tipo de demanda
social, por 1o que se puede afirmar:

12.- Que hay un importante sector de la
poblacidn necesitado de vivienda, haciéndose mis
urgente en las grandes ciudades de Murcia y
Cartagena, sobre todo, en régimen de alquiler.

22.- Que el tipe de vivienda ne se puede
unificar como wmodeloe "standar", pues depende
entre otros factores de:

a) Nieero de componentes de la familia,

b) Oficio/s de los que trabajan en 1la
familia.

¢) Ambite rural o urbano.

d) Disefio estético como conjunte arquitects-
nico.

En suma, una excesiva uniformidad de la
oferta en cuantoe a la tipologia, superficie,
programacidén y localizacién,

39,- Que es necesario mejorar la calidad de
la vivienda.

49 - Que el excesivo costo de construccién
por vivienda no se corresponde, en muchos cases,
con la deficiente calidad de ésta.

5%.- La necesidad social de que los adquiren-
tes no dejen su zona para desplazarles junto a
otras familias gque no conocen, como tampoco el
nuevo entorno geogré&fico.

69, Ausencia de suele urbanizado correcta-
mente emplazado, dade que los Ayuntamientos
tienen una tendencia a ofrecer suelo en los
lugares mds baratos y generalmente menos adecua-
dos.

72,- La existencia de viviendas ocupadas en
mal estado, que suponen una cantidad apreciable
del parque existente y, sobre tode, la situacién
de abandono y ruinz de algunos ndcleos urbanos
habitables, asi como la precariedad y, a veces,
inexistencia de una infraestructura de servicios
bdsicos que se da, fundamentalmente, en nlcleos
urbanos rurales, contrastande esta situacién con
la belleza y valor propic del conjunto arquitec-
ténico que debe rescatarse.
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PROPUESTAS

Ante esta situaciém, la Comisidn presenta al
Plenoc de la Asamblea Regional para su aprobacién
las siguientes conclusiones:

12.- La urgente necesidad de llevar a cabo
una politica de vivienda que deberid estar
relacionada con una politica de recuperacién y
rehabilitacién de la ciudad, a través de planes
que contemplen de una forma integral el desarro-
1lo del A4rea wurbanz mediante un nivel de
equipamientes adecvados, con tratamiento de
espacios libres y servicios bisices de infraes-
tructura.

Para el desarrolle integral del drea es
fundamental la planificacién en coordinacidn con
los Planes de Obras y Servicies, asi come en leos
conjuntos urbanos de valor histérico o monumen-
tal la coordinacién con las Direcciones Regiona-
les de Turismo y de Cultura, que se hace
imprescindible.

Estos planes se orientardn a:

a) La adquisiciém de inmuebles mis antiguoes
(caserones) para rehabilitar y ofrecer en su
nueva forma como viviendas de promocién pdblica,
conservando la estética de Fachadas u otres
valores propios del medio.

b) La adquisicién de viviendas econdmicas de
tipe nermal para ofrecerlas igualmente come
promocibén piiblica una vez arregladas.

c} La canalizacidn de ayudas para rehabilitar
patrimonioc privade a través de préstamos y
subvenciones, asi como la asistencia técnica
necesaria.

d) En las actuaciones de rehabilitacién de
barrios, se tenderd a ofrecer las viviendas a
las familias que lo necesiten de dicho barrio,
previo estudio que sefiale la necesidad, evitande
asi la desvinculacién de la familia de su propio
entorno, es decir, de su medio natural tradicio-
nal.

e} El desalojo y derribo de algunos blogues
de viviendas que no relnan las condiciones
minimas de habitabilidad; en cualquier caso, las
diferentes Administraciones Pdblicas garantiza-
rdn previamente nuevas viviendas.
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22.- Tanto las viviendas procedentes de
rehabilitacién como las de nueva construccidn,
se ofrecerdn con criterios y baremos de necesi-
dad, elaborados conjuntamente por la Comunidad
Autdnoma y los Ayuntamientos, como mejor conoce-
dores de la realidad social de su entorno.

La politica de vivienda de 1la Comunidad
Autdnoma debe ir dirigida principalmente al
arrendamiento. Unicamente se tendrd en cuenta la
venta de aquellas viviendas que ya fueron
construidas para este fin o que por la propia
sitvacién social de los inquilinos quede sobra-
damente justificada. En cualquier caso, se
deberdn establecer férmulas para que sean los
propios Ayuntamientos quienes las promuevan y la
Comunidad Auténoma la que financie a través de
subvenciones o préstamos mediante convenios, asi
camo el asesoramiento técnico a través de
proyectos y direccién de obra.

38.- Posibilitar que las nuevas construccio-
nes garanticen no solamente una vivienda digna y
de calidad, sino también que eviten la cencen-
tracién de familias en ghetos, procurando la
integracién de las nuevas viviendas en la trama
urbana.

42.- Mantener el asentamiento rural a través
de las formas antes descritas.

52.- Estudiar la posibilidad de establecer
conciertos con la Universidad y el Ministerio de
fducacién y Ciencia, para mejorar las condicio-
nes de alojamiento para estudiantes.

69.- Asimismo, debe de considerarse que las
nuevas viviendas de promocidn piblica deben ir
dirigidas fundamentalmente a familias que tengan
ingresos inferiores a 1,7 S.K.I., teniendo en
cuenta, ademis, la oferta especial para:

- personas solas o de edad.
- jovenes.

- minusvalidos.

79.- Manifestar al Consejo de Gobierno:

a) Creer necesario que la Comunidad Auténoma
debe encaminar sus esfuerzos a la conse-
cucién de wuna empresa de serviclos de
ambito regional, partiendo de la experien-
cia realmente positiva que ha supuesto
URBAMUSA, cumpliendo una funcién social de
primer arden.

b) Es necesaria la creacién del Institute
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Regional de la Vivienda, que como organis-
mo autdnomo gestione el Parque de vivien-
das transferido, asi como las futuras
viviendas sociales que vaya realizando la
Comunidad Autdnoma.

¢) Ultimar con urgencia el Plan Regional de
Vivienda para que sea elevado a esta
Camara,

B2.. En cuanto al parque de viviendas
sociales transferide a la Comunidad Auténoma,
esta Comisidn considera necesario;

A.- De las viviendas en propiedad, hay que
escriturar y tramitar amortizacién anticipada,
incluso subvencionando, en algunos casos, parte
¢ todo lo que quede por amortizar.

B.- De las viviendas en propiedad a través
del acceso diferido hay que estudiar, en funcién
de las posibilidades econdmicas del usuario, la
amortizacién anticipada.

C.- De las viviendas en régimen de arrenda-
miento, la cesifn a los Ayuntamientos a través
de convenios que garanticen la asistencia en
conservacién y administracidn de inmuebles e
infraestructuras generales.

D.- Ante la situacién de irregularidad en que
se encuentran un buen nilmero de viviendas
ocupadas y algunas incluso sin ocupar, hay que
realizar los expedientes necesarios de desahucio
o expropiacién segin los cases, teniendo en
cuenta que las familias necesitadas podran
sequir ocupande la vivienda, incluse requlari-
zarla, sin perjuicio de las sanciones que se
desprendan.

E.- Resolver y regularizar la situacién
registral, procediendo a la oportuna realizacidn
de escrituras de declaracién de obra nueva,
divisién horizental, etc.

F.- Garantizar la amortizacidén o arrendamien-
to, evitande el que por ser viviendas de la
Administracién no se cumplan las obligaciones
correspondientes,

G.- Establecer sistemas de administracién de
los grupos que garanticen una adecuada asisten-
cia que impida anormalidades y abandono del uso
de los espacios y servicios comunes, propiciando
una adecuada conservacidn.

H.- Agilizar todas las actuaciones anterio-
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res, mediante la oportuna dotacidn de nmedios
personales que puedan hacer frente a estas
acciones.,

92,- En cuanto al parque de viviendas
sociales, propiedad de Ayuntamientos o Patrona-
tos, hay que constatar que las ayudas que
gestiona la Comunidad Autdénoma, por subvenciones
que se obtienen de la Direccién General de
Vivienda (MOPU), son claramente insuficientes
para ayudar a la rehabilitacién de dichas
viviendas, y que por tante, hay que aumentar
considerablemente el esfuerzo econdmice en los
sucesivos ejercicios presupuestarios de la
Comunidad Autdnoma recomendando el mismo esfuer-
zo a las Corporaciones Locales.

102.- Instar al Consejo de Gobierno para que
averigiie, en su caso, la titularidad de las
viviendas propiedad del Estado o de Organismos
Auténomos dependientes de éste, y que, por el
organismo competente, se regularice la situacién
de deficiencias de dichas viviendas para conse-
guir una adecuada rehabilitacion de las mismas,
y su posterior conservacién y mantenimiento.

Cartagena, 12 de Diciembre de 1.986

EL PRESIDENTE, EL SECRETARIQ,
Miguel Jiménez Martinez Francisco Lépez Vera

SECCION "E™, CONTROL DEt CORSEJO DE GOBIERNO

3. Interpelaciones

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

La Mesa de la Asamblea, en sesidn celebrada
el dia 11 de diciembre de 1.986, admitid a
tramite, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138.2 del Reglamento de la Cémara, las
interpelaciones registradas con los nidmeros
11-7.522 y 1I-8.088, formuladas por D. Antonio
Cerda Cerdad y D. José Moreno Velasco, Diputadoes
del Grupo Parlamentario Popular.

En cumplimiento de lo establecide en el
articule 138.3 del Reglamento, se ordena por la
presente su publicacién en el Boletin Oficial de
la Asamblea Regional.

Cartagena, 15 de Diciembre de 1.986
EL PRESTDENTE,
Manuel Tera Bueno
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INTERPELACION SOBRE INVERSIONES DE LA CONUNIDAD
AUTONORA EN SOCIEDADES MIXTAS, FORNULADA POR D.
ANTONID CEROA CERODA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR (II-7.522).

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia:

Antonio Cerdd Cerdd, Presidente-Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
previsto en el art. 138 del Reglamento de la
Cimara, interpela al Consejo de Geobierno de la
Comunidad Autéroma de la Regidon de Murcia sobre
las siquientes cuestiones:

Desde 1.982 la Comunidad Autdnoma de la
Regién de Murcia ha realizade cuantiosas inver-
siones en sociedades mixtas, cuya oportunidad y
eficacia ha sido relteradamente puesta en
entredicho por este Grupo. Por otra parte -es
necesario recordarlo- estas inversiones han side
realizadas con el dinere de todes los murcianos
que tienen, por tanto, derecho a exigir transpa-
rencia y eficacia en la gestién de ese dinero.

Sin embargo, la informacién facilitada hasta
el dia de la fecha por los responsables de los
drganos de gobierno de la Comunidad Autdnoma ha
sido manifiestamente insuficiente y escasamente
fiable. Ni los distintos Grupos Parlamentarios
ni la opinién piblica han podido dispomer en
tiempo y forma de la informacidn adecuada sobre
el volumen de inversiones en capital llevadas a
cabo en los (ltimos afios en estas sociedades,
los fondos que bajo una u otra denominaciém se
han transferide a las mismas, los avales
concedidos y ejecutados y, en fin, las pérdidas
que para la Comunidad Autdnoma han supuesto
estas inversiones que, por otra parte, no han
reportado, y no es previsible gque reporten en el
futuro, ningin beneficio a la economia de
nuestra Regidn,

Por otra parte, los escasos datos de que
tenemos conocimiento manifiestan con rotundidad
la completa ineficacia que ha presidide la ges-
tién de los fondos piablices dirigides a las
empresas mixtas de la Regidn, Los responsables
de la politica autenbmica han consentido un aflo
y otro que estas empresas mixtas, con alguna
honrosa excepcién, pierdan alegre y sistema-
ticamente todos los capitales recibidos, encon-
trandose actualmente en una situacién Financiera
desesperada que requerird nuevas inversiones de
forma inmediata.

Con ser grave tode lo anterior, nos parece
mas grave todavia el desprestigic que ha supues-
to y que supone para las instituciones de esta
Regidn que los responsables del Gebierno de la
Comunidad Auténoma no hayan sabido imponer la
seriedad minima exigible en empresas con impor-
tante participacidn piblica. Por el contrario,
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asistimos al bochornoso espectdculo de una
Comunidad Autdémoma envuelta en embargos, hipote-
cas, impugnaciones de actas, procedimientos
judiciales, aumentos y dismipuciones de capital
sin validez juridica, aplicacién de criterios
contables y de gestidn impropios de una empresa
piblica, etc. ete.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a for-
nular la presente interpelacidn para que:

- El Consejo de Gobierno de esta Comunidad
Auténoma explique al Pleno de la Asamblea Regio-
nal, como miximo drgano de representacién del
pueblo de Murcia, las razones y el porqué de su
pelitica tan falta de transparencia informativa
en un tema tan importante y, al mismo tiempo,
que dé cuenta de las pérdidas que realmente han
ocasionade las inversiones llevadas a cabho en
estas empresas.

- De igual formea, que el Consejo de Gobierno
explique y dé cuenta de si piensa sequir con su
actual politica de aportar fondos a sociedades
insolventes que plerden sistematicamente todos
los capitales recibides.

- En este nmismo sentido 1interpelames al
Gobierno Regional para que dé cuenta de los
beneficios que han reportado a la economia re-
gional estas inversiones para justificar las
importantes pérdidas soportadas.

- Y, finalmente, interpelamos al Gobierno
Regional para que, a la vista de su actuacién
politica en este tema, explique a la Camara las
medidas que piensa adoptar para que no se siga
deteriorando la imagen de seriedad que cabe
exigir a toda empresa con participacién pdblica.

Cartagena, 27 de Octubre de 1.986

EL PORTAVODZ,
Antonio Cerdi Cerdd

INTERPELACION SOBRE EL PAGO DE PENSIOMES DEL
F.A.S, FORNULADA POR D. JOSE MORENO YELASCO, DEL

GRUPO PARLARENTARIO POPULAR (I1-8.088).

h la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia:

José Moreno Velasco, Diputado del Grupo
Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto
en el articule 138 del vigente Reglamento de ia
Camara, interpela al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia, sobre
las siguientes cuestiones:

Mabiéndose anulado en los ejercicios de 1.984
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y 1.485, 111,085.55%2.- pesetas ¥y
41.464.079.- pesetas, respectivamente (lo que
hace un total de 152.549.631.- pesetas), de los
1.806.000.000.- y 2.099.786.000.- de pesetas que
en dichos afios se recibieron en nuestra Comuni-
dad Autdnoma de la Direccidn General de Accidn
Social, para el pago de Pensionas F.ALS., al
amparo de lo establecido en el articulo 138 del
Reglamento de esta Asamblea, interpelamos al
Gobierno Regional para que nos explique:

Las razones por las que no se aplicaron las
antedichas cantidades anuladas, a los fines para
los que se recibieron.

Cartagena, & de Diciembre de 1.986

EL DIPUTADO,
José Moreno Velasco

SECCION "E"™, CONTROL DEL CONSEJO DE GOBIERNO
&, Preguntas
4.1, Formulacién

b) Respuesta oral

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGTONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

Admitidas a trdmite por la Mesa de la Asam-
blea Regional de la Cémara, en sesién celebrada
el dia 11 de diciembre del afioc en curso, las
preguntas registradas con los nimeros II1-7.398 y
I1-7.399, formuladas por D. Antonio Cerdd Cerdi,
del Grupo Parlamentario Popular, para las cuales
se solicita contestacidn oral en Pleno, se
ordena por la presente su publicacidén en el
Boletin Oficial de la Asamblea Regional.

Cartagena, 15 de Diciembre de 1.986

EL PRESIDENTE,
Manuel Tera Bueno

PREGUNTA, PARA RESPUESTA ORAL, SOBRE PROYECTOS
DE OBRAS DE CONTRATACION DIRECTA, FORNULADA POR
B. ANTONIO CERDA CERDA, DEL GRUPO PARLAMENTARID
POPULAR {I1-7.398).

A la Mesa de la Asamblea Regional de Mur-
cia:
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Antonio Cerdd Cerdi, Diputado del Grupo
Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto
en el articulo 135 y s.s, del vigente Reglamento
de la Cdmara, solicita del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia,
contestacién oral en Pleno sobre las siguientes
cuestiones:

El articulo 10.2 de la Ley de Presupuestos
Generales de esta Comunidad Autdnoma para
1.986, determina que el Consejo de Gobierno
enviard en cada periode ordinario de sesiones a
la Comisién de Economia, Hacienda y Presupues-
tos, de una relacién que contenga todos los
proyectes de obras de contratacidn directa auto-
rizades por el Consejo de Gobierno o alguna
Consejeria, segiin su importe,

No obstante, durante el pasado periodo
ordinario de sesiones de la Cidmara no tuvo en-
trada en la misma dicha relacion.

;Se han contratade, en la forma prevista
por el articulo 10 de la Ley General de Presu-
puestos de esta Comunidad Autdnoma, obras cen
cargo a los mismos durante 1,9867,

:En case afirmativo, por qué no se ha en-
viado a la Cdmara la relacidn prevista en el
citado articulo?.

Cartagena, 5 de Septiembre de 1,986

EL PORTAVDZ,
Antonio Cerdd Cerda

PREGUNTA, PARA RESPUESTA ORAL, SOBRE PROYECTOS
DE OBRAS CON CARGO AL FONDC OE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL, A GESTIOMAR POR LA ADMINISTRA-
CION REGIONAL, FORNULADA POR D. ANTONIDO CERDA
CERDA, DEL GRUPO PARLAWENTARIO POPULAR (II-
7.399).

A la Mesa de la Asamblea Regional de Mur-
cia:
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Antonic Cerdd Cerdd, Diputado del Grupo
Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto
en el articulo 135 y s.s. del vigente Reglamento
de la Cémara, solicita del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
contestacién oral en Pleno sobre las siguientes
cuestiones:

El articulo 11.3. de la vigente Ley de
Presupuestos Generales de esta Comunidad Autédno-
ma, sefiala que por parte del Consejo de Gobierno
se enviard a la Asamblea Regional, a su Comisién
de Economia, Hacienda y Presupuestos, dentro de
cada periodo ordinario de sesiones, la relacién
de aquellos proyectos de obras que integran la
parte del Fondo de Compensacidn Interterritorial
a gestionar por la Administracién Regienal que,
por cualquier causa, ne puedan ser ejecutados y
hayan de ser sustituides por otros.

Como quiera que en la Cémara no se ha reci-
bido dicha relacién:

(Ma sido negociada por el Comité de inver-
siones piblicas de la Administracién Central y
este Gobierno Regional la sustitucidén de este
tipo de proyectos de obras, en nuestra Comunidad
Autdénoma, en el ejercicic de 1.985 y el actual
de 1.9867.

;Cudles han sido y por qué causas?.
;Por qué no ha sido remitida a la Asamblea

Regional la correspondiente informacién, legal-
mente establecida?.

Cartagena, 5 de Septiembre de 1,986

EL DIPUTADO,
Antonio Cerdd Cerda
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