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SECCION "B", TEXTOS EN TRAMITE
2. Prepesicienes de ley

a} Texte que se prepene

PRESIDENGIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

La Mesa de la Cémara, en sesibn celebrada el
dia 3 de abril actual, acerdd admitir a trémite
la Proposicibdn de Ley n2 9, de proteccién y
ordenacién del medio fisico natural de la Regién
de Murcia, formulada por el Grupo Parlamentario
Socialista, (II-3661), y su envio a la Comisién
de Polltica Sectorial.

En cumplimiento de dicho acuerdo y de
confornidad con lo dispueste en el articule 90
del Reglamento de la Cirara, se ordena su
publicacidn en el Boletin Oficial de la Asamblea
y la apertura de un plazo de quince dias hibiles
para la presentacién de enmiendas, que finaliza-
rd, por tante, el dfa 25 de abril, a las
diecinueve horas.

Cartagena, 7 de abri]l de 1.989

EL PRESIDENTE,
Miguel Navarro Molina

PROPOSICION DE LEY N2 9, DE PROTECCION Y ORDENA-
CION DEL MEDIO FISICO NATURAL DE LA REGION DE
MURCIA, FORNULADA POR EL GRUPG PARLAMENTARIO
SOCIALISTA, (1I-3661).

A la Mesa de la Asamblea Regional.

Juan José Garcia Escribano, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 88 del vigente
Reglamente de 1la Cémara, presenta para su
correspondiente tramitacidén, la Proposicién de
Ley de Proteccién y Ordenacién del Medio Fisico
Natural de la Regién de Murcia, que consta de
Exposicifn de Motives, 39 articules y 3 disposi-
ciones finales.

Cartagena, 30 de diciembre de 1,988

EL PORTAVOZ,
Juan J, G2 Escribane
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EXPOSICION DE NOTIVOS

ta Regidn de Murcia, con una superficie de
1.131.738 thectéreas, redne, a pesar de su
reducida extensién, una elevada riqueza de
ambientes de gran calidad y singularidad natural
y espacios con un fuerte deterioro ambiental y
ecalégice.

Las serranfas, tanto de interior como coste-
ras, con sus valles, vegas y campos; el litoral
de playas arenosas y acantilades, o las zonas
himedas, son ejamplos claros de esta diversidad
de ecosistemas que, de formar secular, han
servido como fuente de alimento, energia,
construccidn y esparciniento a las diversas
culturas que han ocupado estos territorios.

En los dltimes afios, el conocimiento cienti-
fico de nuestro medio natural, ha puesto de
ranifiesto el precario equilibrio ecoldgico en
gue se encuentran los ecesistesas que foraan
parte del 4rea mediterrinea. Las condiciones de
un medio fisico con caracteristicas climiticas,
geogréficas y geolégicas tan peculiares, unide a
la inadecuada gestidén de les recurses naturales,
ha conducido a la destruccién de importantes
recursos naturales, ha conducido a la destruc-
cién de importantes recursos vitales de las
poblaciones. La roturacién de esnacios no aptos
para el cultivo, que favorecen los procesos de
erosién, la sobreexplotacién y agotariente de
los acuiferos subterréneos, el elevado nimero de
especies de la fauna y flora regional que se
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encuentran amenazadas de extincién, el creci-
miento desorbitado de los asentamientos en la
costa y la consecuente destruccibn de las dreas
litorales, la contaminacidn de las aguas de los
rios y la alteracidn artificial de sus cauces o
los wvertidos industriales y wurbanes al aar,
manifiestan la urgente necesidad de actuacién en
materia de proteccién del medio fisico natural y
la ordenacidén de sus recursos.

Si bien esta problesdtica ambiental ha sido
abordada por diferentes legislaciones proaulga-
das a nivel del Estado espaficl, los mecanismos
de tramitacién y de gestidn, en algunos cases, y
las limitadas e insuficientes medidas de regula-
cidn y actuacién, en otros, han puesto de
ranifiesto que cualquier medida dirigida a la
proteccién de los valores naturales y los
recursos del medio fIsico regiomal, requiere un
tratamiento legal propie, ¢on una visién inte-
gral de las causas y procesos gue intervienen en
su degradacidén y que esté basado en la ordena-
¢idn y utilizacién racional de los recursos
naturales en particular, y del redioc ambiente en
general, en consenancia con el desarrolle social
y econémicoe de nuestro territorio.

En consecuencia, se hacia precise que la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dispusiera de una normativa legal que respondie-
ra a las necesidades de proteccién y conserva-
cibn de su medio fisico natural. Por ello, la
presente Ley, en el marco del articulo 45 de la
Constitucidn Espafiola de 1978, viene a desarro-
llar distintas competencias atribuidas en el
Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia,
que afectan al objeto y finalidad de la risma.
Asi, la norma estatutaria dispone gque correspon-
de a esta Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de ordenacién del territo-
rio y urbanisme {art, 10.1.b), e, igualmente, la
proteccién de los ecosistemas en que se desarro-
l1lan determinadas actividades relacionadas con
el aprovechamiente de los recursos naturales
vivos (art. 10.1.h}. Por otra parte, en el marco
de la legislaciénm bdsica del Estado, y, en su
caso, en los términos que la misma establezea,
le corresponde el desarrollo legislativo y la
ejecucién en materia de montes y aprovechamien-
tos forestales, vias pecuarias, pastes y régimen
de las =zomas de wmontafia, asi como espacios
naturales protegidos (art. 11.b), adewds de la
ordenacién y planificacidn de la actividad
econfrica regional {art. 11.d) y del régimen
minero y energético (art. 1l.e). Asimismo, se
atribuye a la Regién de Murcia la funcién
ejecutiva de gestidn en materia de proteccién
del medio ambiente (art. 12.a).

Se pretende con esta Ley proteger y ordenar
nuestro medie fisico natural, conjugando la
preservacién de sus recursos naturales con el
desarrollo sostenido y equilibrado del terri-
torio regional, ¢ lo que es lo mismo, llevar a
cabo una explotacién racional de los recursos.
En este sentido, se articula el Plan Regional de
Proteccién del Medio Féico Natural come un
instrumento de planificacién territorial, ten-
dente a conseguir un mejor aprovechamiento de
los recurses naturales.

Y ya que dentro del =medio fisico natural
existen zonas gue por sus singulares valores
naturales deben ser protegidas, es por lo gue se
posibilita la declaracién de regimenes espe-
ciales de proteccién de estos espacios natura-
les. Y ello sin olvidar su proyeccidn econdmica,
preservande el =medio ambiente natural como
elerento socioeconémico que peraita, con su
aprovechapiento racional, un mejor desarrollo de
la zona afectada.

Esta preocupacifn sociceconémica se manifies-
ta en el hecho de que se exija la requlacidn de
espacios naturales con determinados regimenes
especiales de proteccibn, junto a los planes de
uso y gestién que son los encargados de ordenar
los recursos del espatio correspondiente; los
planes de atuacifn socioecondmica, que tienen
por objete la determipacién de la politica
econdmica de la zona, inclpso con previsiones
concretas de inversiones u otros mecanismos de
fomento. Estos planes deben posibilitar el
eantenimiento y desarrollo de las actividades
socioeconfmicas, ligadas al espacio natural para
que, a la vez que se asegura su conservacién, se
consiga la egquiparacién de las condiciones de
vida de las comunidades rurales vinculadas al
espacio a las del resto de la poblacién
murciana. Ademis, como instrumento preventivo de
proteccién, se contempla el Catdlogo Regional de
Espacios Naturales, pudiéndoese adoptar en estos
espacios catalogades, determinadas medidas cau-
telares a tales fines.

TITULO PRELIMINAR
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articule 1.- Objete.

La presente Ley tiene por objeto, en cumpli-
miento del articulo 45 de la Constitucién, la
proteccién y ordenacifn del medio fisico natu-
ral, asi como velar por la utilizacién racional
de todos sus recursos naturales y conservar,
sejorar y restaurar los espacios naturales y sus
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ecosistemas en el marco de wun desarrolle
socioeconfrice egquilibrado y sostenido del
territorio regional,

Articule 2.- Aabite de aplicacién.

Las dispesiciones contenidas en la presente
Ley, serdn de aplicacién al medio fisico natural
de la Regidn de Murcia y a los espacios
naturales comprendidos en su dmbito territorial,
incluyendo las aguas interiores.

Articule 3.- Definicienes.

1. Se entiende en la presente Ley como medio
fisico natural, el constituide por el suelo vy
subsuelo, el aire, el agua, la flora, la fauna,
la energfa y, en general, todos los elementos
que farman parte de la biosfera, organizado en
ecosistemas en los que se generan los procesos
ecolégicos esenciales para el equilibrio dindmi-
co de la Naturaleza, y en donde se crean vy
mantienen los recursos y valores naturales
utilizades por el conjunte de la actividad
socioeconémica de la poblacién humana.

2. Tendrdn la consideracién de espacios
naturales aquellas dreas del medio fisico que
presenten ecosistemas no transformados en sus
cosponentes esenciales, o aguellas que posean
especies animales y vegetales, comunidades
biolégicas o formaciones geolfgicas de interés
cientifico, ecolégico, social o cultural, y las
que constituyan paisajes naturales singulares
por razones estéticas.

Articule &4.- Finalidades.

Las finalidades de 1la politica amblental
regional en materia de ordenacién y proteccidn
del medio fisico natural, a los efectos de la
presente Ley, serdn las siguientes:

a) Respetar el mantenimiento de los ecosiste-
Bas en su estade adecyado e integrado en los
usos tradicionales que hayan configuradoe su
formacién, a través de la prevencién, reduccidn
y evitacién de la contaminacién y deterioro del
aedio natural.

b) Velar por la utilizacién racional de los
recursos en los espacios naturales, de tal forma
gque estos conserven los valores econdricos,
ecolégicos, cientificos y estéticos que les
caractericen, impidiendo todo tipo de actuacién
o aprovechamiente que centribuya a la degrada-
cidn de los aismos o a la alteracidn de las
condiciones de vida y actividades propias de su
medio humano.

¢) Integrar la proteccién y conservacién del
medio fisico nmatural en la ordenacién del
territorio y el urbanismso, en la planificacidn
de las infraestructuras y en las diversas accio-
nes y prograsas de desarrollo.

d) Promover politicas de fomento socioecond-
mico que posibiliten el desarrollo sostenido y
aumenten la calidad de vida de las comunidades
rurales vinculadas a les espacios naturales,
impidiendo el despoblariento de estos nidcleos de
peblacién y el abandono de los usos tradiciona-
les.

¢) Conseguir la coordinacién efectiva de las
administraciones piiblicas actuantes en los
espacios naturales, y la colaboracién y solida-
ridad colectiva en la conservacién de sus
recursos.

f) Fomentar las actuaciones dirigidas a
regenerar los deterioros y la degradacién del
sedio fisico natural.

Articalo 5.- Tutela y actyacién administrativa.

1. Es deber de todos la conservacién del
medio fisico natural, correspondiende a las
distintas administraciones piéiblicas la obliga-
cién de proteger sus ecosistemas y restaurar los
equilibries naturales alterados, asi come velar
por la wutilizacién racienal de sus recursos
naturales.

2. La Corunidad Auténoma adoptari las medidas
procedentes para gue los espacios naturales sean
respetados y defendides, as{ como para que las
actividades gue en ellos se proyecten realizar
sean adecuadas a los fines de la presente Ley,
evitando las que puedan ocasionarles perjuicios
o ser contrarias al interés general.

3. En particular, la actuwacién de la Comuni-
dad Auténoma estard dirigida a:

a) Aplicar eficazmente las normkas e instry-
mentos contenidos ern las disposiciones de esta
Ley y en el resto del ordenamiento juridico
vigente, en orden a la proteccién, fomento y
restauracién del medio fisice natural.

b) Adecuar las actuaciones de sus diferentes
Srganos adwinistratives a las finalidades ex-
puestas en la presente Ley.

¢) Establecer los instrumentos de participa-
¢ién necesarios para que los ciudadanos y enti-
dades econfmicas, ecolégicas y cientificas
puadan colaborar en la proteccidn y gestién de
los espacios naturales.

d} Dotar con medios econémicos, financieros y
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técnicos suficientes, la ejecucién y desarrolle
de la presente Ley.

Artfcule 6.- Competencias de la Agencia Regiomal
para el Medio Ambiente y la Natura-
leza.

1. Corresponderd a la Agencia Regional para
el Medio Ambiente y la Naturaleza la ejecucién
de las competencias de la Comunidad Autdnoma en
materia de proteccién y ordenacién del medio
fisico natural.

2. En particular, le competerd:

a) La erisidén de informes en el contexto de
la proteccién y ordenacién del redio fisico
natural.

b) La gestién y administracidén de los espa-
cies naturales, en los casos gue corresponda y
cualquiera qgue sea la via utilizada de protec—
¢idn.

¢} La programacifn y propuesta de actuaciones
relativas a la proteccidn y ordenacidén del medio
fisico natural.

d) Coordinar las actuaciones de las distintas
adginistraciones piblicas que puedan afectar a
los espaclos naturales,

e) El establecimiente de las directrices
apropiadas para la conservacién, mejora y res-
tauracién de los espacios naturales y sus comu—
nidades biolégicas, espacies y hébitat,

f) La promocibén y ejecucién de la educacién
asbiental en el &mbito de los espacios natura-
les.

g) El establecimiento de convenios de coope-
racién con los §rganos del Estado, de otras
Comunidades Autbnomas y de la Administracidén
Lecal que corresponda, asi como con particulares
o entidades pilblicas o privadas, en materia de
proteccién del waedio fisico natural y sus
elementos.

h) La expropiacién forzesa, en calidad de
beneficiaria, de bienes y derechos afectados por
la proteccién de espacios naturales.

3. En general, corresponderd a la Agencia
aquellas otras competencias que en materia de
proteccidn y ordenacifn del medio fisico natural
le sean asignadas por la presente Ley y demis
disposiciones concordantes.

TItoLO I

DEL PLAN REGIONAL DE PROTECCION
DEL MEDIO FISICO NATURAL

2.791

Articule 7.- Finalidad y carficter.

1, La finalidad del Plan Regional de Protec-
¢ifn del Medio Fisico Natural serd la obtencidn
de las directrices de proteccidn, conservacibn y
gestién de los recursos naturales de la Regidn
de Murcia,

2, A partir de la aprobacién del Plan, los
instrumentos de planeamiento urbanistico deberdn
adecuar sus determinaciones al contenido del
mismo.

Articule 8.- Contenide.

El Plan Regional de Proteccidn del Medio
Fisico Natural, que serd redactado por la Agen-
cia Regional para el Medio Ambiente y la Natura-
leza, en el plazo de cuatro afios a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, deberd
contener y establecer:

a) La descripcién sistemdtica de las princi-
pales wutilizaciones del territorio, de las
modalidades concretas de relacidn con el medio
fisico natural que suponen y de las repercusio-
nes o impactos de todo tipo gque parz el mismo se
derivan.

b) La descripcidén del medio fisice natural
gue sustenta dichos aprovechamientos.

¢} El andlisis de los impactos derivados de
las formas actuales de aprovechamiente secial
del medio.

d) El1 anflisis de los cambios de aprovecha-
mientos previsibles y los impactos sobre el
sedio.

e) lLa normativa de aplicacidn directa y las
directrices generales de actwacién para la
proteccién del medio fisico natural.

f) E1 inventario de los recursos naturales.

g) Los espacios natyrales protegidos, cual-
gulera gue sea la via utilizada para la protec-
cién, incluidos los catalegados conforme a esta
Ley.

Articule 9.- Precedimiente de elaberacién, apro-
bacifn ¢ infermacibén del Plan.

1. El procedimiento para la elaboracién y
aprobacién del Plan Regional de Proteccidn del
Medio Fisico Natural se ajustard a lo estableci-
do en el presente articulo:

a} Por la Agencia Regional para el Medio
Ambiente y la Naturaleza se redactari el docu-
rento previo al Plan, en el que se contendrdn
los objetivos y propuestas bisicas del misne.
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b} El documento a que hace referancia el
apartado anterier seri sometido a informe del
Consejo Asesor Regional para el Medio Ambiente y
la Naturaleza.

¢) El documento previo, junto con el informe
del Conseio Asesor citado, serd resmitido para
que se le planteen propuestas, sugerencias y
alternativas, durante un plazo de dos meses, a
las entidades y organismos siguientes:

- Consejerfas de la Comunidad Auténoma.
- Entidades locales de la Regidn de Murcia.

- Corporaciones, entidades y organismos de
derecho pidblico que pudieran verse afectados por
el Plan.

- Sindicatos, organizaciones espresariales y
otras entidades econbmicas, culturales y socia-
les que puedan ver afectados sus intereses por
el Plan.

d) Dentro de los tres meses siguientes al
vencimiento del plazo a que se refiere el apar-
tado anterior, la Agencia Regional para el Medio
Ambiente y la Naturaleza elaborari el proyecto
del Plan, que serd remitido al Consejo Asesor
Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza.

e) Transcurrido el plazo a que hace referen-
cia el apartado anterior, el texto del proyecto
del Plan serd remitido por la Agencia al Consejo
de Gobierno para su aprobacidn por Decreto.

2. Con cardcter previe a la aprobacién del
Plan, se realizardn camspaiias de divulgacién de
los contenidos del wmismo a través de las
entidades locales. Los resultados de estas
labores de difusién y encuesta se incorporardn a
la documentacién del Plan,

3. E1 Consejo de Gobierno informari a la
Asamblea Regional del desarrollo de los trabajos
de redaccidn y difusién del Plan, al menos una
vez cada periodo ordinario de sesiones hasta su
aprobacién, e informard igualmente de cualquier
modificacién posterior al wismo.

TITULO 1T
DE LA PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES

CAPITULO I
DE LOS REGIMENES ESPECIALES DE PROTECCION

Articule 10.- Clasificacién.

1. Los espacios naturales que en atencién a
sus valores de singular interés ecoldgico,

cientifico, socioeconémico o cultural, necesiten
de un régimen especial de proteccién y gestién
serdn clasificados de atuerde con las modalida-
des siguientes:

a) Parques regionales.

b) Parajes naturales.

¢) Reservas naturales integrales o dirigidas.
d) Areas criticas.

2. La proteccién de un espacio natural me-
diante alguno de los regimenes especiales rela-
cionades en el apartade anterior, no excluye la
posibilidad de que en determinadas dreas del
mismo se constituyan otros ndcleos de pro-
teccidn, siempre que adopten alguna de las
modalidades establecidas en esta ley o en otras
disposiciones concordantes.

3. Por ley regional se declararin los parques
regionales y las reservas naturales integrales.

La declaracién de las reservas naturales
dirigidas y de les parajes naturales se hard por
Decreto del Consejo de Gobierno.

tas dreas criticas se declarardn por Decreto
de la Presidencia.

Articule 11.- Pargues Regisnales.

1. Corresponderd la declaracién de pargue
regional a los espacios naturales de excepciona-
les wvalores ecoldgicos, paisajistices o geold-
gicos en el 4mbite regional, o constituidos
esencialmente por ecosistemas que conserven, en
parte, sus caracteristicas ambientes originarias
y gue, integrados en los usos sociceconbmicos
tradicionales que hayan configurade su for-
macién, posean un interés ecolégico, cultural o
social relevante,

2. la gestién de los espacios naturales
declarades parques regionales, ird dirigida a
compatibilizar la conservacién y proteccién de
sus valores naturales con el aprovechasiento
sostenido de sus recursos, a través de su utili-
zacién racional.

Articulo 12.- Parajes naturales.

1. 8e declarardn parajes naturales los
espacios o dreas de cualificados valores natura-
les y culturales, con la fipalidad de facilitar
los contactos del hombre con el medio natural, a
través de su disfrute pdblico.

2. En los parajes naturales se compatibili-
zard el rmantenimiente de sus caracterfsticas
apbientales con el uso recreative y educativo
ordenado.



II LEGISLATURA / NUMERO 114 / 7 DE ABRIL DE 1989 2.793

Artfculo 13.- Reservas naturales.

i. Se declarardn reservas naturales integra-
les los espaclos naturales de reducida extensién
y de interés cientifico en que se pretenda
garantizar la conservacidn Integra de ecosiste-
mas libres de toda intervencién humana, impi-
diendo cualquier obsticule a la accién de los
agentes naturales,

2. En aquellos espacios naturales de exten-
sidn reducida cue por su interés cientifico se
precisen conservar para Rmantener determinados
ecosistemas, especies, hibitat o comunidades
biolfgicas en su estado originario, se estable-
cerdn reservas naturales dirigidas. En éstas,
tanto las especies animales como vegetales y el
medio fisico, pueden ser objeto de intervencién,
al objeto de conseguir las mejores condiciones
para los elementos que 1integren el espacio
nataral.

Articule 1&.- Areas criticas.

1. Se considerardn &reas criticas los espa-
cios naturales de singular interés cientifico,
ecolfgico o paisajistice, y de 4mbito medio o
reducido gue se declaren como tales, con las
finalidades de impedir cualquier amenaza inmi-
nente ¢ potencial de degradacifn o destruccidn
de sus valores y recursos naturales, o, en su
caso, de llevar a cabo la restauracién de los
mismos.

2. El régimen de proteccién y ordenacién
aplicable a las 4reas criticas se determinard en
el Decreto de Presidencia de declaracién de las
rRismas, que contendri las medidas a adoptar para
la conservacidn de sus recursos, y, en su caso,
la restauracién de sus valores naturales.

3. De tualquier forma, los terrenos compren-
didos en el 4mbito espacial de las &reas criti-
cas tendrdn la consideracién de suelo no urbani-
zable de especial proteccidn, produciendo esta
clasificacién los correspondientes efectos con-
tenides en la legislacién urbanistica vigente y
en el planeamiento municipal aplicable.

CAPITULO II
DE LA TRAMITACION Y PROMOCION

Artfcule 15.- Cempetencia.

Corresponderd a la Agencia Regional para el
Medio Agbiente y la Naturaleza la iniciacién, de

oficio o a instancia de parte, el impulso y la
tramitacién de los expedientes de declaracidén de
regirenes especiales de proteccién de espacios
naturales.

Articule 16.- Audiencia e informes.

En todo expediente que se inicie a los fines
expuestos en el articulo precedente, se dari
audiencia a los interesados en las acteaciones
respectivas.

De igual modo, deberd interesarse informe de
las Administraciones u organismes pdblicos
afectados, y, en particular, de las entidades
locales en que radique el espacio natural objeto
de la declaracién de proteccidn. Asimisaoc, de
considerarse necesarie, se recabard el dictamen
u opinién de entidades cientificas, conser-
vacionistas o ecologistas.

Articulo 17.- Premocién de reservas naturales
dirigidas y parajes naturales.

1. Las reservas naturales dirigidas y leos
parajes naturales pedrén ser promovides por las
entidades locales y demds Administraciones
piblicas, asi como por las entidades privadas
cuyos fines sociales sean cientifices, cultura-
les o de proteccidn de la Naturaleza. En estos
supuestos, la entidad promotora, conjuntamente
con el propietario o propietarios de los terre-
nos afectados, presentarin su propuesta acompa-
fiada de la meworia justificativa que exponga la
necesidad de su declaracién como reserva o
paraje natural y las finalidades perseguidas,
asi como de los estudios descriptives de las
caracteristicas esenciales del espacio y su
delimitacién y un estudio econdaico-financiero
que establezca los medios econémicos disponibles
y necesarios para la consecucién de los fines
perseguidos.

2. La propuesta y la documentacién menciona-
das en el apartado anterior se presentardn ante
la Agencia Regional para el Kedio Ambiente y la
Naturaleza, que serd el organisko encargado de
elevar la propuesta, en el caso de que se
considere procedente, al Consejo de Gobierno
para que &ste resuelva en consecuencia.

3. Estas reservas y parajes naturales serdn
administrades y gestionades conjuntamente entre
las entidades que hayan promovido su declaracidén
y la Agencia.
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CAPITULO TII

OE LOS PLANES DE USO Y GESTION
Y DE ACTUACION SOCIOECONOMICA

Articule 18.- Ambite.

Para los parques regionales la Agencia Regio-
nal para el Medio Ambiente y la Naturaleza,
redactard, en el plazo de un afio a partir de la
declaracidn correspondiente, un Plan de Uso y
Gestién y otro de Actuacidn Socioeconbmica del
espacio afectado.

Para las reservas y parajes naturales se
redactardn los planes o programas de actuacidn
que se consideren necesarios para alcanzar las
finalidades perseguidas en la declaracidn.

Articule 19.- Planes de use y gestidn.

1. Los Planes de Uso y Gestién tendrén como
objetivo la ordenacidn de los recursos del
espacio natural para hacer posible la armoniza-
cidn de la conservacién de los valores naturales
con el fomente socioecondmico y la promoeciédn
social,

2. Los Planes de Uso y Gestidn estardn forma-
dos por dos documentos bisicos:

A) El Documento I contendrd una descripecién
general y temdtica de los valores, tanto natura-
les como sociales, econfmicos y culturales del
drea, asi come un estudio y diagndstico de los
usos y aprovechaaientos existentes o de posible
implantacién en el espacio protegido, e incluird
la zonificacién y la normativa que regula los
usos a desarrollar y sus limitaciones.

B) El Documento 11 deberd desarrollar una
serie de Programas de Gestién especificos, en
los que se establecerdn las directrices y
Eecanismos necesarios para el funcionamiento
dinimico del espatio natural.

Estos Pregramas serdn, adecuindose a las
caracterfsticas y exigencias del espacie natu-
ral, los siguientes:

a) Programa de conservacién, defensa y res-
tauracién del medio natural.

b) Pragrama de aprovechamiento y manejo de
recurses.

¢) Programa de uso piblico y educative.
d} Programa de investigacién.
Artfcule 20.- Planes de actuacién seciseconémi-
ca.

1. Los Planes de Actuacién Socioeconfmica

tendrén por objeto la determinacibn de politicas
econéricas con la previsién concreta de inver-
siones y mecaniseos que posibiliten el manteni-
miento o desarrollo de las actividades socioeco-
némicas ligadas al espacio natural y la equipa-
racién de las condiciones de vida de las comuni-
dades rurales a las del resto de la poblacidn,
al mismo tiempo que se asegura la preservacién
de los recursos naturales.

2. Los Planes Sociosconémicos contendrdn los
sigulentes programas de actuacidn:

A) Programa de mejoras sociales y de infraes-
tructuras,

B) Prograra de mantenimiento y desarrsllo de
actividades tradicionales.

C) Programa de promocién laboral.

3. E]l Plan de Actuacién Socioeconémica serd
concertado, abierto y realista, pero recogiendo
las iniciativas de los interesados y apoydndose
en proyectos que tengan viabilidad econdmica,
comercial y financiera.

El Plan se instrumentard a través de una
sociedad de fomento, constituida con participa-
cién de entidades pdblicas y particulares.

ArtIculo 21.- Aprebacién de Planes.

ta aprobacién de los Planes de Uso y Gestién
y de Actuacidn Socioecondmica, una vez sometidos
a informacibn pidblica, corresponderi:

a) Al Consejo de Gobierno en lo referente al
Documente I de los Planes de Uso y Gestifn y a
los Planes de Actuacién Socioeconémica.

b) A la Agencia Regional para el Medio Asm-
biente y la Naturaleza, en lo que respecta al
Documento II de los Planes de Uso y Gestién.

CAPITULO IV
DE EA CATALOGACION

Articulo 22.- Catfilege Regional de Espacies
Naturales.

1. La proteccién preventiva de cualquier
espacic natural de la Regién de Murcia, hasta la
aplicacién de un régimen especial, requeriri la
inclusidn del mismo en un Catdloge Regional de
Espacios MNaturales, aprobado por la Agentia
Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza.
La inclusién se realizard de oficic o a
propuesta de otros organismos o particulares.

2. Llos espacios naturales con régimen espe-
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cial de proteccidn, serén incluidos en el Catéd-
logo, haciéndose especifica mencién a dicha
situacidn.

Articule 23.- Efectos.

1. En los espacios catalogados se aplicard,
con carfcter preventive, el régimen del suelo
contesplado en los articulos 85 y 86.2 de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana, de
9 de abril de 1976,

2. Cualquier actividad, proyecto, obra o
instalacién, ya sea de caricter piblico o
privado, que pueda ocasionar la destruccién o
degradacidn del espacio natural catalogado,
precisard de un informe previo y vinculante de
la Agencia, pudiendo este organisme exigir a sus
titulares que presenten un estudie de impacto
ambiental para determinar las consecuencias
ecolégicas, las condiciones para eliminar el
riesgo y las posibles alternativas, corres-
pondiendo a la Agencia la determinacién final de
las condiciones a imponer necesariamente. YV ello
sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de
la legislacién bdsica estatal de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Articule 24.- Contenide.
En el (Catflego, respecto a cada espacio

natural incluido, se deberd establecer:

a) Su delimitacién a escala 1/50.000, como
sinimo, y su localizacidn geogréfica en el
dmbito territorial reglonal.

b) La justificacién de su inclusidn.

¢} Las causas, en su caso, de su posible
destruccidn o degradacién.

d) La descripeibn de sus valores y caracte-
risticas principales.

e) El estado actual del planeamiento urbanis-
tico aplicable.

f) Las wedidas cautelares, a que se refiere
el articulo siguiente, gue hayan sido adoptadas.

g) Cualesguiera otras consideraciones que se
estimen de interds a los efectos oportunos.

Artficule 25.- Medidas cautelares.

1. La Agencia Regional para el Medio Ambiente
y la Naturaleza podrd adoptar en los espacios
naturales catalogados las siguientes umedidas
cautelares:

a) La suspensién de aprovechamientos foresta-
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les y la prohibicién del pastoreo en los montes,
b) La prohibicién del ejercicio de la caza.

¢) La suspensién del otorgariento de conce-
siones, autorizaciones o permisos mineros.

d) La suspensidén de licencias urbanisticas de
los usos del suwelo que resulten incowpatibles
con la conservacién del espacio natural.

e) Cualquier otra medida gue se considere
necesaria para la preservacién del espacio
natural.

2. Llas medidas del apartado anterior no
podrén tener una duracién superior a tres afios
naturales.

CAPITULO V
OE LOS REGINENES SECTORIALES APLICABLES

ArtIcule 26.- Régimen urbanistice.

1. La Agencia Regional para el Medio Asbiente
y la Naturaleza seri, a todos los efectos,
drgano urbanistico competente en wateria de
espacios naturales, facultindose a su Director
para imponer sanciones en la cuantia mixima que
se establezca por el Consejero de Politica
Territorial y Obras P@blicas en las disposicio-
nes generales sobre disciplina urbanistica,

2. La aprobacibn de las distintas figuras de
planeariento urbanistico, en lo que afecte a
espacios naturales, podrd ser ejercida por los
drganos competentes en el orden urbanistico,
previo informe vinculante de la Agencia.

3. El planeamiento urbanistico de los espa-
cles naturales afectados por la aplicacidn de la
presente Ley deberi adecuarse, en su caso, a las
directrices y desarrollo de la misma.

4. En cualquier caso, los terrenos de los
espacios naturales protegidos clasificados como
"suelo no wurbanizable", tendrdn, a todos los
efectos, la consideracidn de Suele no urbaniza-
ble de especial proteccién.

Articulo 27.- Régimen forestal.

En los espacios naturales con regiwenes
especiales de proteccidn, los montes y terrenos
forestales pertenecientes a entidades pdblicas
quedarin, si no lo estuviesen, incluidos en el
Catilogo de Montes de Utilidad Pdblica, y los
que sean de propledad privada, tendr&n la
condicién de montes protectores, de acuerdo con
le dispuesto en los articulos 7, 30 y con-
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cordantes de la Ley de Montes, de 8 de junio de
1957.

Articule 28.- Régimen de cempatibilidades
dereches de tanteo y retracts.

1. Los regimenes especiales de proteccidn de
los espacios naturales serdn compatibles:

a) Con el ejercicio de las atribuciones que
las distintas Adeinistraciones piblicas tengan
sobre los bienes que en ellos existen, si bien
se ejercerin de acuerdo con el régimen estable-
cido para cada espacio objets de proteccién,

b) Con los derechos que los particulares
ostenten sobre ellos, cuyo ejercicio respetari
los fines determinantes del cardcter que se
asigne a los espacios natyrales y sin perjuicio
de lo previsto en el apartado siguiente.

2, La Comunidad Auténoma de la Regidén de
Murcia, en la forma que se determine reglamenta-
riasente, podré ejercer derechos de tanteo y
retracte en las transmisiones de dominio entre
vivos a titulo oneroso de los bienes inmuebles
situados en el interior de los espacios natura-
les con regimenes especiales de proteccifn.

Articulo 29.- Régimen exprepiaterioe.

1. Las declaraciones de regimenes especiales
de proteccidn de espacios naturales comportarin
las de utilidad pdblica a efectos de expropia-
¢ifn de los bienes y derechos afectados.

£l Consejo de Gobierno, com caricter excep-
cional y debidamente motivado, podrd declarar
urgente la ocupacién de los bienes afectados por
la expropiacidn, y ello conforme al articulo 52
de la Ley de Expropiacibén Forzosa, de 16 de
diciembre de 1954,

2. La facultad expropiatoria séle podri
ejercitarse cuando no sea posible el acuerdo
entre la Adainistracién y los titulares afecta-
dos sobre otras formas de indemnizacidn o com-
pensacibn, asf{ como de participacidn en los
productos y servicios explotables segln los
Planes de Actuacifn Socicecondrica de los espa-
cios naturales con régimen especial de protec-
cidn.

TITULO IIX
DEL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO

Artfcule 30.- Detacién presupuestaria.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma deberdn contener las dotaciones finan-
cieras necesarias para el desarrollo y ejecucién
de la presente Ley.

Articule 31.- Ayudas.

1. La Agencia Regional para el Medio Ambiente
y la Naturaleza podrd suscribir con propietarios
particulares convenios relativos a repoblacidn
forestal, conservacién de valores naturales de
sus fincas o realizacién de labores en ellas,
financiando total o parcialmente la correspon-
diente actyacién con las condiciones que se
fijen en el convenio que se formalics.

2. De igual modo, la Agcncia concederd a las
entidades locales ayudas para la proteccidn y
conservacién de los espacios naturales incluides
en sus términos municipales.

ArtIcule 32.- Financiacién de costes.

1. La Administracidn de la Comunidad Auténoma
establecerd los mecanismos de imputacién de los
costes de restauracidn correspondientes a los
causantes de daflos y perjuicios en los bienes
naturales, asi comc el sistema de tasas que
perrita recaudar de los usuarios de los recursos
naturales afectos al dominio plblico el precio
justo por su utilizacién.

2. En la instrumentacién de las medidas
apropiadas de imputacién directa de ctostes, se
incluirén mecaniseos de actualizacién permanente
de los cénones y tasas.

3. Los planes y estudios sectoriales cuyo
objetive sea la recuperacifn de bienes naturales
en los que sea posible la individualizacién de
la responsabilidad en su degradacién, deberén
incluir la imstrumentacién de la imputacién de
los costes asociados, acompafiande las corres-
pondientes medidas que garanticen la contribu-
cién efectiva por parte de los causantes de su
deterioro, asi como el establecimiento de las
redidas preventivas precisas para ocue tal
degradacidn deje de producirse.

4. En los casos de deterioro o destruccidn
del medio fisico natural, total o parcialmente,
producido por una pluralidad indeterasinada de
focos contaminantes o deterioradores, la Admi-
nistracién autonbrica pedrd acordar, sin perjui-
cio de los controles pertinentes, el estableci-
miento de contribuciones especiales para la
financiacidn de los costes de las medidas de
restauracidn ambiental.

5. Los planes y estudios que promuevan el
incremento de las dotaciones de bienes naturales
para su puesta a disposicién del sistema
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productivo, deberdn incluir, ademés del andlisis
econduwico-financiero de la rentabilidad de la
inversién, los mecanismos que permitan hacer
efectiva la contribucidn de los beneficiarios de
tales bienes.

Articule 33.- Financiacidn comunitaria.

1. La Adsinistracién autonbdmica realizari un
estudio exhaustive de todas las posibles fuentes
de financiacién de las Comunidades Europeas de
utilidad para el desarrollo de la presente Ley,
incidiendo especialmente en los programas que
por afectar a wvalores naturales presentes
dnicamente en la Regién de Murcia, o ser muy
escasos en el reste del territoric europeo, su
conservacién o mejora sean de interés comunita-
rio.

2. Toedos los espacios naturales con regimenes
especiales de proteccidn, serdn asimilables a
las denominadas "zonas sensibles desde el punto
de vista del medio ambiente', definidas por el
Reglamento CEE 797/85, a los efectos previstos
en el rismo.

TITULO IV
DEL REGINEN DISCIPLINARIO

Artfcule 34.- Celaberacién disciplinaria.

1. Las entidades que, por sus estatutes, se
dediquen a 1la proteccidn y defensa de la
Naturaleza, podrin colaborar en la vigilancia
del cumplimiento de las dispesiciones de la
presente Ley.

2. Ser& piblica la accidn para exigir el
cumplimiento de lo previsto en la presente Ley y
las disposiciones y planes que la desarrollen.

Artfcule 35.- Infraccienes administrativas.

1. Serdn infracciones administrativas cual-
quier accidn u omisién que, wvulnerando las
prescripciones de esta Ley o de las disposicie-
nes que se dicten para su desarrello, consista
en lo siguiente:

a] El vertide de productos o residues y la
emisifn de gases de cualquier procedencia y
tlase, potencialmente contaminantes del ambiente
atmosférico, del suelo o de las aguas continen-
tales y marinas ep el 4mbito de los espacios
naturales protegidos.

b} La destruccién de superficies forestales y
la corta o desarraigo de especies vegetales
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protegidas en su estado silvestre.

¢) Los movimientos de tierra, tales como
desmontes, explanacién, excavacién y terraple-
nado, cuando no se encuentren autorizades y se
realicen en el dmbito de espacios protegides.

d) La alteracién de riberas y cauces, asi
come la extraccién de 4ridos en los espacios
protegides que afecten a aguas continentales.

e) La extraccibn de arena y la pesta submari-
na de recreo en los espacios maturales protegi-
dos que incluyan zonas costeras o submarinas.

f) Cualguier prictica cinegética en los
espacios naturales en que se encuentre prohibida
esta actividad, as{ como cazar especies protegi-
das de la fauna silvestre.

g) La iptroduccién de especies, animales o
vegetales, que sean nocivas a las autéctonas.

h) El vertide o depfsito de desechos y resi-
duos sélides fuera de los vertederos autoeriza-
dos.

i) En general, la realizacién de cualquier
actividad no autorizada y no comprendida en los
apartados anteriores, capaz de degradar el medio
fisico natural.

2, A los efectes del presente articulo,
tendrin, asimismoe, la consideracién de infrac-
cién administrativa:

a) Las acciones u omisiones que vulneren las
prohibiciones y obligaciones que establezcan las
normativas de los Planes de Uso y Gestién.

b) La realizacién de obras, instalaciones o
actividades en las aguas interiores de la Regién
de Murcia o en la zona terrestre adyacente a las
®ismas, que sean efectuadas sin la correspon-
diente autorizacién gque reglamentariamente se
determine, al objeto de proteccidn de 1los
ecosistemas afectados.

Articulo 36.- Sanciones.

1. El procedimiente sancionador serd el
establecido en los artfculos 133 a 137 de la Ley
de Procedimiento Administrative.

2. Las infracciones citadas se calificardn
reglamentariamente en leves, menos graves,
graves y muy graves, atendiende al grade de
incidencia en los recursos naturales, la grave-
dad y entidad econfmica de los hechos constity-
tivos de la miska, la reiteracién y la intencio-
nalidad de la persona responsable.
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Articule 37.- Coantia de las smultas y érganes
sancionadores competentes.

1. las infracciones serdn sancionadas sin
perjuicio, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades civiles y penales, con las
siguientes multas:

a) Infracciones leves, multa de hasta
100.000 pesetas.

b} Infracciones menos graves, sulta de
100.001 a 1.000.000 de pesetas.

¢} Infracciones graves, multa de 1.000.001 a
10.000.000 de pesetas.

d) Infraccignes muy graves, wulta de
10.000.001 a 650.000.000 de pesetas, o de la
cuantfa equivalente al beneficio obtenido por la
infraccidn, si fuese superior.

2. E1 Consejo de Gobierno podr&, mediante
Decreto, proceder a la actualizacién del importe
de las multas, previsto en el apartade anterior,
en funcién de la variacién de les Indices de
precios al consuamo.

3. La sancifén de las infracciones leves,
RETNOS graves y graves, corresponderi al Director
de la Agencia Regional para el Medio Ambiente y
la Naturaleza. Serd competencia del Consejo de
Gobierno la sancién de las infracciones muy
graves.

Articulo 38.- Restauracién e indemnizaciones.

1. Sin perjuicic de las sanciones que proce-
dan, los responsables de actividades infractoras
quedardn obligados a la restauracién o restitu-
cién de las cosas al ser y estado anteriores a
la infraccién cometida, en la forma que disponga
la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la
Naturaleza.

2, A los efectos del apartado anterior,
podrin imponerse multas coercitivas, reiteradas
por lapsos de tiempo que sean suficientes para
cusplir lo ordenado, de hasta 500.000 pesetas

¢cada una, sin perjuicio de la posible ejecucién
subsidiaria por la propia Adsinistracidn a carge
del infractor.

3. En cualquier casc, los responsables de las
infracciones deber&n indemnizar les dafies y
perjuicios causados. La valoracidn de los mismos
se hard por la Agencia, previa tasacién contra-
dictoria cuande el infracter no prestara su
conformidad a aguella.

Articulo 39.- Prescripeidn.

La accibn para sancionar las infracciones
administrativas contra lo dispuesto en la pre-
sente Lley, que serd pidblica, prescribiri a los
cuatre aiios.

La obligacién de restaurar o restituir las
cosas a su estado primitivo y de indemnizar los
dafios y perjuicios causades, preseribird a los
quince afios.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

El Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Agencia Regional para el Medio Asbiente y la
Naturaleza, dictard las normas reglamentarias
necesarias para el desarrollo y ejecucién de la
presente Ley.

Segunda

Cuedan derogadas, en el 4mbito de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en esta lLey.

Tercera

La presente Ley entrarf en vigor el dfa
siguiente al de su publicacién en el "BoletIn
Oficial de la Regidn de Murcia®,




