ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

BOLETIN OFICIAL

NUMERO 126

VI LEGISLATURA 11 DE DICIEMBRE DE 2006

SECCION “A”, TEXTOS APROBADOS
3. Acuerdos y resoluciones

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
2. Proposiciones de ley
c) Dictamen de la Comision

CONTENIDO

Declaracion institucional sobre VIH/sida.

(pag. 6273)

Dictamen de la Comision de Industria, Trabajo,
Comercio y Turismo a la Proposicion de ley sobre
régimen del comercio minorista y Plan de
Equipamientos Comerciales de la Regién de Murcia.

(pag. 6274)

Relacion de enmiendas reservadas para su defensa en
pleno a la Proposicion de ley sobre régimen del
comercio minorista y Plan de Equipamientos
Comerciales de la Regién de Murcia.

(pag. 6288)

Dictamen de la Comision de Industria, Trabajo,
Comercio y Turismo a la Proposicion de ley de
energias renovables y ahorro y eficiencia energética de
la Region de Murcia.

(pag. 6291)



6272

SECCION “E”, CONTROL DEL CONSEJO
DE GOBIERNO
3. Preguntas para respuesta escrita

4. Preguntas para respuesta oral
a) En Pleno

6. Respuestas

BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

Relacion de enmiendas reservadas para su defensa en
pleno a la Proposicion de ley de energias renovables y
ahorro y eficiencia energética de la Region de Murcia.

(pag. 6303)

Anuncio sobre admision a tramite de las preguntas 372,
373y 374.

(pag. 6304)
Anuncio sobre admisién a tramite de la pregunta 251.

(pag. 6305)

Anuncio sobre remision, por miembros del Consejo de
Gobierno, de las respuestas a las preguntas 277 y 366.

(pag. 6305)



VI LEGISLATURA / NUMERO 126 / 11 DE DICIEMBRE DE 2006

SECCION "A", TEXTOS APROBADOS
3. Acuerdos y resoluciones

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

Aprobada por el Pleno de la Camara, en sesion
celebrada el dia de la fecha, “Declaracion institucional
sobre VIH/sida”, se ordena por la presente su
publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Murcia.

Cartagena, 29 de noviembre de 2006
EL PRESIDENTE,
Francisco Celdran Vidal

DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE VIH/SIDA.

Como representantes de la sociedad murciana,
reunidos en esta Asamblea Regional, teniendo en
cuenta lo aprendido en los 25 afios que han
transcurrido desde que dio comienzo la epidemia,
consideramos que en el futuro inmediato los esfuerzos
gue se realicen deben seguir las siguientes lineas:

- Que se potencie el nivel de informacion sobre la
infeccion por VIH/SIDA en los ciudadanos, como su
mejor defensa, puesto que se ha comprobado que la
informacion continla siendo la mejor forma de
prevencion.

- Que los padres, profesores, lideres politicos, etc,
constituyan ejemplos de conducta positivos para los
jovenes, adecuando los lenguajes y las estrategias de
prevencion de esta infeccibn a la nueva situacion
demogréfica y cultural.

- Consolidar intervenciones preventivas dirigidas a
sectores de la poblacién que requieren mayor atencion,
por su vulnerabilidad ante la infeccion por VIH/SIDA.

- Que la comunidad de personas afectadas por el
VIH tenga un papel relevante en la planificacion de
acciones encaminadas a poner freno a esta
enfermedad, y que se respeten los principios
individuales y colectivos de las personas afectadas.

- Que las instituciones en general y las de caracter
autonoémico en particular continuemos
responsabilizandonos en la proteccion de la salud de
nuestros ciudadanos y promoviendo un ambiente social
solidario con este problema que nos afecta como
Regién, y que nuestros afectados dispongan de
tratamientos adecuados y actualizados.

- Y velar por la integracion de las personas
afectadas por el VIH/SIDA, apoyando la superacion de
los problemas derivados de esta infeccion.

SEGUN ESTAS CONSIDERACIONES, LA
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ASAMBLEA REGIONAL ASUME EL COMPROMISO
DE:

- Que el Plan Nacional sobre SIDA y las directrices
establecidas por las diferentes instituciones nacionales,
internacionales y locales relacionadas con la lucha
contra la infeccion por VIH/SIDA, inspiren las politicas y
lineas estratégicas que se lleven a cabo en la Region
de Murcia.

- Que es necesario incrementar la difusion de
mensajes informativo/educativos puesto que éstos
constituyen un importante refuerzo para la adquisicion
de comportamientos saludables entre los ciudadanos,
gue favorecen la adopcion de medidas preventivas.

- Continuar con los programas de apoyo existentes
cuya finalidad consiste en reducir la vulnerabilidad de
los usuarios de drogas intravenosas a la infeccién por
VIH y apoyar la implantacion de otros nuevos con
ambito de accion entre los segmentos mas débiles de
la poblacion.

- Asumir como maxima representacion de los
ciudadanos y ciudadanas de la Region, el liderazgo en
la lucha contra el SIDA, supervisando los esfuerzos de
todas las instituciones y organizaciones no
gubernamentales, y garantizando que las acciones
desarrolladas respondan a las necesidades de nuestra
poblacién.

- Y para concluir, esta Asamblea considera que
apoyar a las personas con VIH/SIDA no es sélo una
forma de ser solidario con ellas, sino con nosotros
mismos y defender sus derechos supone defender
también nuestros derechos y los de todos los
ciudadanos.

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
2. Proposiciones de ley
¢) Dictamen de la Comision

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

Aprobados por la Comisién de Industria, Trabajo,
Comercio y Turismo, en sesion celebrada el dia 30 de
noviembre de 2006, los dictamenes a la “Proposicion
de ley sobre régimen del comercio minorista y Plan de
Equipamientos Comerciales de la Region de Murcia” y
a la “Proposicion de ley de energias renovables y
ahorro y eficiencia energética de la Region de Murcia”,
asi como las relaciones de enmiendas reservadas para
su defensa en pleno a ambas proposiciones de ley, se
ordena por la presente su publicacion en el Boletin
Oficial de la Asamblea Regional de Murcia.

Cartagena, 11 de diciembre de 2006
EL PRESIDENTE,
Francisco Celdran Vidal
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INDUSTRIA,
TRABAJO, COMERCIO Y TURISMO A LA
PROPOSICION DE LEY SOBRE REGIMEN DEL
COMERCIO MINORISTA Y PLAN DE
EQUIPAMIENTOS COMERCIALES DE LA REGION
DE MURCIA.

Exposicion de motivos

Transcurridos casi ocho afios desde la aprobacién
de la Ley 10/1998, de 21 de diciembre, sobre el
régimen del comercio minorista en la Regién de Murcia,
la experiencia en su aplicacion a lo largo de este
periodo de tiempo acredita su virtualidad en una
primera fase, en la que se ha mostrado como un
instrumento Util.

Las nuevas situaciones que se estan produciendo
en el sector de la distribucion comercial minorista, asi
como los cambios producidos en la normativa de la
Unién Europea y en la espafiola relativa al comercio
minorista, debido a la sentencia del Tribunal
Constitucional n® 124/2003, de 19 de junio, que declara
inconstitucionales y nulos diversos articulos de la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista, y la nueva legislacion estatal dictada en
ejercicio de las competencias exclusivas del Estado
reconocidas en la Constitucion, y para la transposicion
al ordenamiento juridico espafiol de diversas directivas
comunitarias, aconsejan la conveniencia de dictar una
nueva ley que, sobre la base de aquel primitivo texto,
permita mejorar la regulacion de algunas materias,
como la licencia comercial especifica, los horarios
comerciales o la inspecciébn de comercio interior,
afiadiendo algunos temas nuevos no incluidos en la
Ley 10/1998, como el plan de equipamientos
comerciales de la Region de Murcia.

El Gobierno y la Asamblea Regional de Murcia en
ejercicio de las competencias que les otorga el Estatuto
de Autonomia en materia de comercio interior, deben
garantizar el equilibrio entre los distintos formatos del
comercio detallista sobre la base de una importante
presencia de la pequefia y mediana empresa comercial
en el tejido urbano, dada la relacién existente entre
comercio y ciudad. El comercio urbano de proximidad
ejerce una funcion social muy importante en cuanto que
constituye un elemento esencial en la configuracion de
las ciudades, los pueblos y los barrios de la Regién de
Murcia y garantiza el abastecimiento de las personas
gue, por edad u otras circunstancias, tienen dificultades
de movilidad. Desempefia también una funcion
economica importante, puesto que es un factor clave
en la creacion de trabajo autébnomo y en la
redistribucién de la renta.

En este contexto, en primer lugar, la regulacion de
los horarios es un elemento capital de la ordenacion del
comercio. De una parte, es preciso que los horarios
comerciales permitan atender de modo adecuado a las
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necesidades de la poblacion y que faciliten la compra
en aquellos momentos y fechas del afio en los que se
genera mayor demanda. De otra parte, deben hacer
posible el equilibrio entre las pequefias y medianas
empresas de distribucion que configuran el pequefio
comercio urbano de proximidad y las grandes
empresas de distribucion. Finalmente debe tenerse en
cuenta el derecho de los trabajadores al descanso y a
compaginar su vida laboral con la familiar y social.

En segundo lugar, y en el mismo contexto de la
relacion comercio-ciudad, los poderes publicos
igualmente deben garantizar el equilibrio entre el
comercio de los centros histdricos de las ciudades y el
comercio periférico, de forma que nuestras ciudades
den respuesta tanto a las necesidades de
aprovisionamiento de productos de consumo cotidiano,
como a los aspectos mas ludicos del acto de compra
gue se corresponden con la adquisicion de productos
de consumo no cotidiano. Todo ello reduciendo la
movilidad y evitando al maximo los desplazamientos
innecesarios, que congestionan las infraestructuras
publicas e incrementan la contaminacion atmosférica
derivada del transito de vehiculos. A esta voluntad de
reforzar el comercio urbano y de evitar movilidades
innecesarias y sobrecarga de infraestructuras publicas,
buscando el equilibrio entre las diferentes férmulas
comerciales responde el Plan de Equipamientos
Comerciales de la Regién de Murcia, que pretende
garantizar a los consumidores una oferta diversificada y
plural, de manera que el crecimiento de la oferta
comercial sea producido fundamentalmente o esté
justificado para atender, en las mejores condiciones,
las necesidades de los ciudadanos y evitar las
movilidades innecesarias. Por ello en los elementos de
valoraciéon para el otorgamiento de las licencias, sin
descartar el “test econdmico”, en concordancia con las
pautas indicadas por la jurisprudencia del Tribunal de
las Comunidades Europeas, por lo que se refiere a la
libertad de establecimiento garantizada por el articulo
43 del Tratado de la Unién Europea, se incluyen otros
criterios en el sentido expresado, de garantizar a los
consumidores una oferta diversificada y plural, que
atienda, en las mejores condiciones, las necesidades
de los ciudadanos y evite las movilidades innecesarias,
segun un modelo comercial que combine el modelo de
ciudad residencial con las actividades comerciales,
garantizando el aprovisionamiento, la diversidad de
oferta y la multiplicidad de operadores a la ciudadania,
tenga esta o no posibilidad de desplazarse.

Otros objetivos de la ley que merecen resaltarse
son el de mejorar algunos aspectos de la Ley 10/1998,
en lo referente a la definiciébn de las funciones de la
inspeccion del comercio, o la regulacion de la licencia
comercial especifica, asi como al régimen sancionador
aplicable, por otra parte se aprovecha la oportunidad
para adecuar la ley autonémica a la nueva normativa
estatal basica en materia de horarios comerciales,
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contenida en la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales.

La presente ley brinda asimismo la oportunidad de
introducir algunas mejoras tendentes a elevar el nivel
de calidad técnica de la Ley 10/1998, trasladando
algunos apartados de ciertos articulos a otros articulos
donde resulta mas apropiada su ubicacion en funcion
del tema al que se refieren, de acuerdo con los criterios
orientadores de la doctrina cientifica espafiola en la
materia, dadas las indudables ventajas que proporciona
la mayor calidad técnica de las leyes, y que pueden
sintetizarse en la realizacion del principio de seguridad
juridica, proclamado por nuestra Constitucion.

Asimismo se introducen minimas correcciones,
basicamente de estilo.

En relacién con el titulo I, sobre disposiciones
generales, del capitulo 1, sobre objeto y ambito de
aplicacion, merece destacarse que se mejora la
definicion del objeto de la ley a fin de adecuarlo al
nuevo contenido de la misma. El capitulo Il, sobre
regulacion administrativa, precisa el objeto de la
ordenacion e intervencién administrativa de la actividad
comercial, y detalla en el articulo 6 los distintos
aspectos de la regulacion de la funcidén inspectora
sobre el comercio interior no contemplados en la Ley
10/1998, de 21 de diciembre, sobre Régimen del
Comercio Minorista de la Region de Murcia.

En relaciébn con el titulo 1l de la Ley, sobre
establecimientos comerciales y Plan de Equipamientos
Comerciales de la Region de Murcia, en el capitulo I,
articulo 8, se precisa el concepto de gran
establecimiento comercial cuando el articulo o producto
requiere gran superficie de exposicibn y venta
(automoviles, materiales de construccion, etcétera), por
no resultar I6gico exigir licencia por debajo de los 2.500
metros cuadrados de sala de ventas en tales casos,
como ocurre en otras comunidades auténomas. En el
articulo 10 se precisa el concepto de superficie de
exposicion y venta al pablico. Por otra parte (articulo
11) se exige que el solicitante de la licencia sea la
empresa explotadora y, si la pide el promotor, se
identifique claramente aquella asi como la ensefia o
nombre comercial, a fin de evitar la posibilidad de
especulacion con las licencias y que operadores con
fuerte presencia en un mercado obtuviesen aquellas a
través de empresas-pantalla.

También se trata de asegurar la compatibilidad del
proyecto de nueva implantacion comercial con el
planeamiento urbanistico vigente ya desde el momento
de la presentacion de la solicitud, a fin de evitar la
presentacién de solicitudes no compatibles con aquél, o
gue traten de ubicarse en suelo no apto para urbanizar.

Se dota de rango legal, tal como exige la Ley
30/1992, en redaccion dada por la Ley 4/1999, al efecto
desestimatorio del transcurso del plazo para dictar y
notificar las resoluciones referidas a procedimientos de
solicitud de licencia comercial especifica, plazo que se
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amplia por resultar insuficiente el actual de seis meses,
si se han de cumplir todos los tramites de las normas
del procedimiento administrativo comuin, mas los
especificos de estos procedimientos, como es el
informe del Tribunal de Defensa de la Competencia.

En relacion con el titulo V de la Ley sobre horarios
comerciales, se actualiza el mismo de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales.

En relacién con el titulo VIII de la Ley, sobre
Régimen Sancionador, se suprime como infraccién leve
la negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar
la informacion requerida por las autoridades o sus
agentes, con lo que dicha actividad pasa a estar
tipificada como infraccién grave de acuerdo con la
legislaciéon estatal supletoria, lo que resulta preferible
para alinearnos con el régimen de las comunidades
autonomas de nuestro entorno a fin de evitar que faltas
graves puedan quedar sin sancion. También se
suprime el procedimiento simplificado sancionador de
un mes, que regia en la Regidon de Murcia por
aplicacion de la normativa estatal aplicable
supletoriamente, dado que por su brevedad resultaba
inoperante.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1.- Objeto.

1. Es objeto de esta Ley la ordenacion
administrativa de la actividad del comercio minorista, la
mejora y modernizacion de las estructuras comerciales,
potenciando un modelo comercial que garantice el
aprovisionamiento y la multiplicidad de oferta a los
consumidores buscando la diversidad comercial, asi
como la regulacién de determinadas actividades
promocionales de ventas en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

2. A los efectos de esta Ley, es comercio minorista
aquella actividad desarrollada profesionalmente con
animo de lucro consistente en ofertar la venta de
cualquier clase de articulos a los destinatarios finales
de los mismos, utilizando o no un establecimiento.

Articulo 2.- Precisiones sobre el ambito de
aplicacion.

1. Sera irrelevante para la aplicacion de esta Ley
gue el comerciante minorista sea al propio tiempo
fabricante o comerciante mayorista de articulos cuya
oferta de venta realice.

2. Sera igualmente indiferente a los efectos de esta
Ley que el comerciante minorista tenga, al tiempo, el
caracter de agricultor, ganadero, pescador o artesano,
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0 que, en general, realice la totalidad o parte de las
actividades extractivas precisas para obtener los
productos que venda.

3. La presente Ley no sera de aplicacion a las
actividades economicas objeto de régimen especial en
los aspectos regulados por sus normativas especificas.

Articulo 3.- Ejercicio simultaneo de actividad
comercial minorista y de produccion o distribucién
mayorista.

Cuando la actividad de comercio minorista sea
realizada simultaineamente en un mismo
establecimiento con otras actividades de produccion o
de distribuciébn mayorista, debera ser debidamente
delimitada la zona o espacio en que se desarrolla la
actividad comercial minorista, y deberan cumplirse las
normas relativas a cada tipo de actividad comercial.

Articulo 4.- De las cooperativas de consumidores y
usuarios.

1. Las cooperativas de consumidores y usuarios, asi
como cualesquiera otras que suministren bienes y
Servicios a sus socios y terceros, estaran obligadas a
distinguir la oferta dirigida a los socios de la que se
dirija al publico en general.

Cuando la oferta de las cooperativas se dirija al
publico en general 0 no aparezca rigurosamente
diferenciada de la que realicen a sus socios, estara
sometida a esta Ley.

2. Los economatos y, en general, cualquier tipo de
establecimiento que, de acuerdo con la legislacion
vigente, suministren bienes, productos o servicios
exclusivamente a una colectividad de empleados no
podran en ningln caso suministrarlos al publico en
general.

Capitulo Il
Regulacion administrativa

Articulo 5.- Ordenacion e intervencion
administrativa de la actividad comercial minorista.

1. La actividad comercial minorista vendra sujeta a
ordenacién e intervencion administrativa en los
supuestos y conforme a las técnicas y procedimientos
regulados en esta Ley.

2. En especial, la ordenacion e intervencién
administrativa tendra por objeto:

a) La sujecion a licencia comercial especifica de
los grandes establecimientos comerciales 'y
establecimientos comerciales de descuento.

b) La elaboracién y ejecucion del Plan de
Equipamientos Comerciales de la Regién de Murcia.

c) La autorizacién de ventas a distancia y su
inscripcion en el Registro de Comerciantes Minoristas
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de Ventas a Distancia de la Region de Murcia.

d) El régimen de horarios comerciales.

e) El régimen de determinadas practicas
promocionales de ventas.

3. La ordenacion e intervencién administrativa que
compete a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia no excluye la que, de forma concurrente o no,
corresponda a otras administraciones publicas ni, en
particular, a los municipios, para establecer ordenanzas
y requerir licencia para la instalacion y apertura de
establecimientos comerciales, conforme a la normativa
de régimen local, urbanistica y medioambiental.

Articulo 6.- Inspeccion y sancién.

1. La Administracion regional y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
funciones de inspeccion, vigilancia y control precisos
sobre los comerciantes, sus establecimientos
comerciales y sus actividades.

2. En el ambito de la Administracion regional, la
funcién inspectora serd desempefada por funcionarios
adscritos a la Direccion General competente en materia
de comercio, dentro de un cuerpo propio de inspeccion,
quienes, cuando se encuentren en el ejercicio de sus
funciones, se identificardn como tales y tendran la
consideracién de agentes de la autoridad, a todos los
efectos. Los hechos o circunstancias por ellos
constatados gozaran de la presuncion de veracidad,
salvo prueba en contrario, estando obligados los
inspectores al cumplimiento estricto del deber de sigilo
profesional.

3. El personal de la Inspeccién de Comercio Interior
podra solicitar el apoyo, concurso, auxilio y proteccion
de cualquier otra autoridad o sus agentes, incluidos los
cuerpos de seguridad del Estado, que resulte preciso
para el ejercicio de sus funciones, y éstos deberan
prestarlo.

4. El personal de la Inspeccion de Comercio Interior
podra requerir la exhibicion y aportaciéon de la
documentacién industrial, mercantil y contable que
resulte necesaria para el ejercicio de sus funciones
(documentos, libros, ficheros, facturas, justificantes de
contabilidad, etcétera), asi como acceder directamente
a los locales y dependencias en los que se realicen
actividades comerciales. Las informaciones obtenidas
son, en todos los casos, confidenciales.

5. Las personas fisicas y juridicas requeridas por el
personal de la Inspeccion de Comercio Interior tienen la
obligacion de consentir y facilitar las actuaciones
inspectoras, de exhibir, suministrar y facilitar la
obtencién de copia de la informacion requerida y, en
general, de consentir la realizacién de las visitas de
inspeccion y de dar toda clase de facilidades para el
cumplimiento de sus funciones.

6. Las modalidades de actuacion inspectora podran
ser:
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a) De control del mercado, verificando el
cumplimiento de las obligaciones y deberes impuestos
a los comerciantes por la legislacion vigente.

b) De investigacién de mercado, destinadas a la
obtencién de informacién y datos que permitan conocer
y realizar estudios de mercado y determinar sectores
de los que pudieran derivar perjuicios para el mercado
y sus agentes y también en relacién con las posibles
situaciones atentatorias a la libre competencia.

c) De asesoramiento e informacion a los agentes
del mercado, favoreciendo el cumplimiento de la
normativa vigente y la extension de las buenas
practicas comerciales que redunden en beneficio del
comercio.

d) De comprobacion de aplicacion de ayudas de
los programas presupuestarios de la Direccion General
competente en materia de comercio.

7. El incumplimiento de lo establecido en esta Ley
sera sancionado conforme a lo previsto en su titulo VIII
y demas normas aplicables en la materia.

TITULO Il
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
Y PLAN DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES
Capitulo |
De los establecimientos comerciales

Articulo 7.- Definicion y modalidades.

A los efectos de esta Ley, tendran la consideracion
de establecimientos comerciales los locales,
construcciones e instalaciones de caracter fijo y
permanente destinados al ejercicio regular de
actividades comerciales.

Articulo 8.- Grandes establecimientos comerciales.

1. Seran considerados grandes establecimientos
comerciales aquellos destinados al comercio al por
menor de cualquier clase de articulo cuya superficie util
de exposicién y venta al publico supere los limites que
a continuacion se establecen:

a) En municipios cuya poblacion de derecho sea
inferior a 5.000 habitantes, 600 metros cuadrados.

b) En municipios de poblacion de derecho
comprendida entre 5.001 y 15.000 habitantes, 900
metros cuadrados.

¢) En los municipios de poblacion de derecho
comprendida entre 15.001 y 35.000 habitantes, 1.500
metros cuadrados.

d) En los municipios de poblacién de derecho
comprendida entre 35.001 y 75.000 habitantes, 1.800
metros cuadrados.

e) En los municipios de poblacion de derecho
superior a 75.000 habitantes, 2.500 metros cuadrados.

2. Cuando el establecimiento comercial que
pretenda instalarse o ser ampliado esté integrado en
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una red de distribucion, asociacion o agrupacion dotada
de unidad de gestion empresarial o de gestion de
compras u otro tipo de colaboracion comercial, en el
ambito nacional o supranacional, se considerara tal
circunstancia en el Estudio de Mercado a presentar con
la solicitud de licencia comercial en la forma
establecida en el articulo 13 de esta Ley.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior sera también
de aplicacion para los establecimientos comerciales de
descuento que regula la presente Ley.

4. Los establecimientos dedicados esencialmente a
la venta de automodviles y de otros vehiculos, de
maquinaria, de materiales para la construccion y
articulos de saneamiento, de mobiliario, de articulos de
ferreteria y bricolaje y los centros de jardineria se
consideraran grandes establecimientos comerciales
cuando tengan una superficie de venta superior a 2.500
metros cuadrados.

Articulo 9.- Establecimientos comerciales de
descuento.

Son establecimientos comerciales de descuento los
de venta al por menor de productos de alta rotacion y
consumo generalizado que, con una superficie de venta
al publico entre 400 metros cuadrados y aquella que
corresponda, segun el municipio de que se trate, para
tener la calificacién de gran establecimiento comercial,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la
presente Ley, cumplen al menos tres de las siguientes
caracteristicas:

a) Que no exista venta asistida.

b) Que mas del 50% de los articulos ofertados
sean marcas comerciales propiedad de la cadena titular
del negocio ejercido en el establecimiento comercial o
fabricadas exclusivamente para la misma.

¢) Que mas del 50% de los articulos ofertados
se expongan en el propio soporte de transporte.

d) Que las bolsas donde se empaqueten los
articulos vendidos tengan un precio especifico.

e) Que oferten al publico menos de 1.000
referencias de articulos.

Articulo 10.- Superficie de exposicion y venta al
publico.

1. Superficie de exposicién y venta al publico es
aquella donde se produce el intercambio comercial,
constituida por los espacios destinados a la exposicion
al publico de los articulos ofertados, ya sea mediante
mostradores, estanterias, vitrinas, géndolas, camaras o
murales, los probadores, las cajas registradoras y, en
general, todos los espacios destinados a la
permanencia y paso del publico, excluyéndose
expresamente las superficies destinadas a oficinas,
aparcamientos, zonas de carga y descarga y
almacenaje no visitables por el piblico y, en general,
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todas aquellas dependencias o instalaciones de acceso
restringido al mismo.

2. Cuando en un mismo edificio o centro comercial
existan varios establecimientos comerciales, se
excluyen del cémputo de la superficie de venta,
ademas, los espacios de libre circulacidbn comunes
externos.

Articulo 11.- Licencia comercial especifica.
Supuestos de sujecion.

1. Se precisara disponer de la licencia comercial
especifica, previamente a la solicitud de las licencias
municipales de otras y de actividades, en los supuestos
siguientes:

a) En la instalacion o apertura de grandes
establecimientos comerciales y de establecimientos
comerciales de descuento.

b) En la ampliacion de los establecimientos
comerciales cuya superficie de ventas supere, antes o
después de la ampliacion, los limites que se establecen
en el articulo 8, apartados 1y 4.

c) En los traslados de los establecimientos
comerciales cuya superficie de venta supere, antes o
después del traslado, los limites que se establecen en
el articulo 8, apartados 1 y 4. En este caso la
efectividad de la licencia queda condicionada al cierre
efectivo del establecimiento inicial antes de la apertura
del nuevo. Los traslados de establecimientos
comerciales realizados dentro del mismo municipio no
requeriran nueva licencia, siempre que no se amplie la
sala de ventas ni varie la entidad de poblacién. Los
traslados de establecimientos realizados municipio
distinto o entidad de poblacion diferente, requeriran
nueva licencia en todo caso.

2. Las operaciones de transmisiéon de uno 0 mas
grandes establecimientos comerciales,
independientemente de que requieran o no la
autorizacion de los 6rganos de defensa de la
competencia, segln la normativa europea sobre
fusiones y concentraciones, estaran sujetas a la
obtencion de la licencia comercial especifica de la
Administracion regional.

3. Los cambios de titularidad de las empresas
promotoras que gestionan grandes establecimientos
comerciales en funcionamiento no requieren licencia
comercial. No obstante, estos cambios se habran de
comunicar a la Direccidbn General competente en
materia de comercio en el plazo méximo de un mes
desde que se hayan producido, acompafando la
documentacién acreditativa correspondiente.

Articulo 12.- Criterios para la concesion de la
licencia comercial especifica.

Los criterios a tener en cuenta para conceder la
licencia comercial especifica, ademas de Ilos
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establecidos en el articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, seran los
siguientes:

a) La adecuacion del proyecto a las previsiones del
Plan de Equipamientos Comerciales de la Region de
Murcia.

b) La adecuacion del proyecto a las previsiones del
planeamiento urbanistico vigente.

c) Contribucion del proyecto a la diversidad
comercial, tanto en formatos como en ensefias, asi
como a la sostenibilidad actual y futura del comercio de
proximidad.

d) Viabilidad del proyecto y posibles acciones de
fortalecimiento de las areas comerciales preexistentes
en cada zona de influencia.

e) Condiciones que conforman la integracion del
establecimiento en el entorno urbano, fortaleciendo la
centralidad y el atractivo de la ciudad como destino
comercial y de ocio.

f) Valoracion de la incidencia del proyecto sobre la
red viaria e impacto sobre el trafico y los flujos de
publico previsibles.

g) Consideracion de la incidencia que la puesta en
marcha del proyecto tendria sobre el nivel y la calidad
del empleo en su zona de influencia.

Articulo 13.- Solicitud de licencia comercial
especificay documentacion complementaria.

1. La licencia comercial especifica deberéa solicitarla
la empresa que vaya a explotar la actividad comercial
concreta. También podra formular la solicitud de
licencia el promotor siempre que se conozca la ensefia
0 ensefas, acompafiando compromiso del explotador
de la actividad comercial, entendiéndose que el
solicitante de la licencia es este ultimo.

2. La solicitud de la licencia comercial especifica
debera detallar el tipo y caracteristicas principales del
establecimiento comercial que se proyecte implantar,
modificar o ampliar, y habra de acompafiarse de:

a) Proyecto técnico de la instalacién en el que,
como minimo, se describira el tipo de establecimiento
gue se pretenda implantar, modificar o ampliar, con
expresion de su emplazamiento, superficie total a
construir y superficies de exposicidn y venta al publico,
cubiertas 0 no; planos de situacién, de planta y alzados
y de secciones, de distribucion de zonas, accesos del
establecimiento y de aparcamientos previstos,
presupuesto global y por capitulos de la inversion y
financiacion necesaria para ejecutar el proyecto, forma
y plazo para su ejecucion.

b) Estudio de Mercado que fundamente la
viabilidad, necesidad 0 conveniencia del
establecimiento y sus caracteristicas, con expresion, en
el caso de formar parte de una red de distribucion a las
gue se refiere el articulo 8 de esta Ley, de la superficie
global y del volumen de ventas de la red comercial en
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el ejercicio econémico anterior. En todo caso, se hara
referencia circunstanciada a la zona de influencia del
area comercial y sus caracteristicas socioeconémicas,
oferta comercial existente y demanda potencial en el
area, cuota de mercado prevista para el
establecimiento proyectado e impacto econémico sobre
la estructura comercial de la zona y, en especial, sobre
el pequefio y mediano comercio existente en ella.

c) Certificado municipal de calificacion
urbanistica del suelo donde se proyecte instalar el
establecimiento, acreditativo de que sobre los mismos
se pueden desarrollar las actividades terciarias
comerciales planteadas en el expediente, de acuerdo
con el planeamiento urbanistico en vigor, asi como
informe sobre la suficiencia de la red vial de acceso al
establecimiento y del numero de plazas de
aparcamiento proyectadas, con referencia al flujo de
vehiculos previsto.

d) Compromiso de la empresa explotadora de la
actividad comercial, en los casos de solicitud formulada
por el promotor aludidos en el apartado anterior,
entendiéndose que el solicitante de la licencia es
aquélla.

e) Estudio de impacto sobre el tréfico y la
accesibilidad de la via y sobre el medio ambiente.
Valoracion de la incidencia del proyecto sobre la red
viaria e impacto sobre el trafico y los flujos de publico
previsibles.

Articulo 14.- Instruccion del procedimiento de
licencia comercial especifica.

1. La tramitacion de la solicitud de licencia comercial
especifica se ajustara al procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las particularidades
establecidas en la presente Ley.

2. La solicitud de licencia y la documentacion
técnica y administrativa complementaria seran
sometidas a informe del Tribunal de Defensa de la
Competencia u 6rgano autonémico que le sustituya,
siempre que se trate de la instalacion o ampliacion
previstas en el articulo 11, conforme a lo establecido en
el articulo 6.2 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista. La tramitacion del
expediente administrativo proseguira si transcurrieren
dos meses sin haberse remitido informe por ese
organo, sin perjuicio de la posibilidad de que el 6rgano
competente para resolver el procedimiento lo considere
determinante para ello, en cuyo caso se podra
interrumpir el plazo de los tramites sucesivos conforme
al articulo 83.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. En el procedimiento de concesién de la licencia
comercial debera consultarse preceptivamente al
ayuntamiento del municipio en cuyo término se
pretenda instalar, ampliar o trasladar el gran
establecimiento comercial.

4. Asimismo el 6érgano instructor podra recabar
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cuantos otros informes se estimen oportunos para la
mas adecuada resolucion de la solicitud formulada.

Articulo 15.- Resolucién administrativa.

1. El otorgamiento o la denegacion de la licencia
comercial especifica corresponde a la Direccion
General competente en materia de comercio.

2. La resolucion sera adoptada en el plazo de nueve
meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse adoptado
resolucion expresa se entendera desestimada la
solicitud de licencia comercial por silencio
administrativo.

3. La obtencion de la licencia comercial especifica
estara sujeta al pago de la tasa que en cada momento
establezca la legislacion autondmica reguladora de
esta materia.

Articulo 16.- Coordinacién con la Administraciéon
municipal.

1. La Administraci6n municipal que recibiere
solicitudes de licencias de actividades y obras en
relacion con establecimientos que requieran la previa
licencia comercial autonémica que se regula en esta
ley, suspendera su tramitacion hasta tanto se acredite
el otorgamiento de dicha licencia comercial.

2. La Direccion General competente en materia de
comercio notificara al ayuntamiento correspondiente la
resolucion que adopte sobre las solicitudes de licencia
comercial especifica que se le planteen. Igual
obligacion incumbe a la Administracion municipal
respecto de la Administracion autondmica en relacion
con las resoluciones que adopte concediendo o
denegando las licencias municipales de actividades y
de obras relativas a los establecimientos que requieren
licencia comercial especifica de acuerdo con esta Ley.

3. En todo caso, habrdan de comunicarse a la
Administracién regional las condiciones a que se
subordinen las licencias municipales, incluidos los
plazos de ejecucion de los proyectos de obras e
instalaciones.

Articulo 17.- Caducidad de la licencia comercial
especifica.

1. La licencia comercial otorgada se entendera
caducada en el caso de que el establecimiento
comercial proyectado no se realizase en el plazo de
doce meses, a contar desde la concesion, y sin
perjuicio de la posibilidad de prérroga por periodos de
doce meses, por causas justificadas, alegadas y
probadas ante la Administracion. La solicitud de
prorroga deber& producirse con anterioridad a la fecha
de caducidad de la licencia, debiendo acompafarse la
documentacion justificativa correspondiente.

2. La caducidad de la licencia comercial especifica
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requiere acto administrativo expreso de declaracion,
gue se adoptara por la Direccion General competente
en materia de comercio, a quien corresponde asimismo
resolver sobre las solicitudes de prérroga.

3. La concesioén de prérroga estara sujeta al pago
de la tasa que en cada momento establezca la
legislacion autonémica reguladora de esta materia.

Articulo 18.- Cambio de titularidad.

1. No se podra iniciar en ningun caso el ejercicio de
la actividad comercial en un gran establecimiento
comercial 0 en un establecimiento comercial de
descuento sin estar en posesion de la licencia
comercial especifica. El cambio del titular de esta
licencia producido con anterioridad al inicio de la
actividad comercial requerira una nueva licencia.

2. El cambio de titularidad de la licencia comercial
especifica producido con posterioridad al inicio de la
actividad comercial debera ponerse en conocimiento de
la Direccion General competente en materia de
comercio por parte del anterior y del nuevo titular en le
plazo de un mes a la fecha en la que el citado cambio
hubiese tenido lugar.

Capitulo Il
Plan de Equipamientos Comerciales

Articulo 19.- Naturaleza juridica.

1. Sin perjuicio de los instrumentos previstos en
otras normas de urbanismo y ordenacion del territorio,
reguladoras de otros tipos de planeamiento territorial, el
Plan de Equipamientos Comerciales es el instrumento
para la ordenacion de la localizacion de los
equipamientos comerciales en el territorio de la Region
de Murcia.

2. El Plan de Equipamientos Comerciales tiene
caracter vinculante para las administraciones publicas
en general y los administrados, y, en especial, para la
Administracion regional de Murcia, las corporaciones
locales, personas promotoras y empresas comerciales.

Articulo 20.- Objetivos.

1. El objetivo general del Plan de Equipamientos
Comerciales es la ordenacion de la localizacién de los
establecimientos comerciales sujetos a licencia
comercial especifica, con el fin de compatibilizar el
modelo territorial de la ciudad (PGOU o PGOM) con el
principio de diversidad comercial, tanto en formatos
como en ensefias, sujeto a la sostenibilidad, actual y
futura, del comercio de proximidad, maximizador de la
funcion de utilidad comercial, en bienes cotidianos, de
aquellos consumidores que tienen una especial
relacion de dependencia comunicacional de los
transportes urbanos.
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2. De acuerdo con este criterio general, para
elaborar y ejecutar el Plan deben constituir sus
objetivos especificos:

a) Evaluar la oferta comercial disponible en la
Region de Murcia, tanto en lo referente al numero de
establecimientos como a la superficie total de venta,
desglosada por municipios y, en su caso, otros ambitos
territoriales de actuacion y por sectores de actividad de
comercio minorista de bienes cotidianos y de compra
ocasional.

b) Evaluar el gasto comercializable del conjunto
de la poblaciéon regional, igualmente desglosada por
municipios y otros ambitos territoriales de actuacion y
por grupos de gasto en bienes cotidianos y
ocasionales, excluido el gasto en automocion y
carburantes.

c) Establecer los déficit y los superavit de
equipamiento comercial en cada ambito territorial, a
partir de parametros estimados de balance comercial,
lo cual debe permitir contrastar la oferta y la demanda.

3. Son también objetivos del Plan los siguientes:

a) La potenciacién de determinadas unidades
poblacionales o ambitos territoriales.

b) La potenciacion de determinadas zonas
territoriales y nucleos escogidos por el Plan para
corregir desequilibrios territoriales desde el punto de
vista del equipamiento comercial.

c) La correccion de los déficit de equipamientos
comerciales que permita evitar desplazamientos de la
poblacién, especialmente en cuanto a la compra
cotidiana.

d) Acciones de fortalecimiento de las areas
comerciales predeterminadas en cada zona de
influencia.

Articulo 21.- Estructura.

El Plan de Equipamientos se compone de dos
documentos basicos:

a) Una memoria descriptiva de la situacién del
sector de la distribucién en la Regién de Murcia que
incorpora toda la informacion estadistica pertinente,
tanto la disponible como la generada especificamente
para el Plan, asi como la metodologia y modelos
utilizados.

b) Un documento normativo, elaborado de acuerdo
a lo previsto en la presente Ley.

Articulo 22.- Contenido.

1) Criterios de ordenacion espacial.

A) El Plan de Equipamientos Comerciales considera
el municipio como unidad basica de actuacién para la
ordenacion espacial del comercio en la Region de
Murcia. No obstante, también podran considerarse
otros ambitos territoriales o areas comerciales de
actuacion, a efectos de la determinacion de los déficit o
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superavit de equipamiento comercial.

B) Para la ordenacién espacial del comercio en la
Region de Murcia se establecen los &mbitos
territoriales y entidades de poblacion siguientes:

a) Municipios con poblacién censada inferior a
11.000 habitantes.

b)  Municipios con poblacion censada
comprendida entre 11.001 y 35.000 habitantes.

¢) Municipios con poblacién censada superior a
35.000 habitantes.
2) Criterios para potenciar la diversidad comercial en
los pequefios y medianos municipios (apartados a y b).

El Plan de Equipamientos Comerciales podra
establecer criterios para potenciar la diversidad
comercial, tanto en formatos como en ensefas, por
municipios u otros éambitos territoriales que se
consideren, en términos de sostenibilidad comercial.

3) Criterios de ubicacion de nuevas implantaciones.

El Plan de Equipamientos Comerciales podra fijar
criterios para la ubicacion de nuevas implantaciones de
grandes establecimientos comerciales, con el fin de
optimizar situaciones puntuales en términos de
diversidad y sostenibilidad comercial.

A) Tendran prioridad para su aprobacion aquellos
proyectos de grandes establecimientos comerciales
que lleven incorporada galeria comercial y oferta
complementaria de ocio y otros servicios (como
gasolineras, cines, restauracion y otros)
fundamentalmente en los casos de establecimientos de
compra cotidiana, asi como en los municipios
medianos.

B) No se autorizaran implantaciones de grandes
establecimientos comerciales en suelo no urbanizable.

C) El Plan de Equipamientos Comerciales podra
establecer otros criterios de evaluacion de las nuevas
implantaciones de grandes establecimientos
comerciales en funcion de su impacto en el area de
influencia, en especial en el ambito del urbanismo
comercial, asi como en funcion de otros criterios, como
proteccion de los consumidores, defensa de la libre
competencia, consecucion de determinados objetivos
en materia de politica social como la creacion de
empleo y proteccion del entorno urbano en cascos
histéricos frente a situaciones indeseadas de
deslocalizacién comercial.

Articulo 23.- Tramitacion y aprobacion.

1. El Plan de Equipamientos Comerciales sera
aprobado por el Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejeria competente en materia de comercio, a
quien corresponde también su elaboracion, y adoptara
la forma de Decreto, que se publicara en el Boletin
Oficial de la Region para general conocimiento.

2. El Plan de Equipamientos Comerciales debe
someterse a informe de las consejerias competentes
en materia de ordenacioén del territorio, de urbanismo y
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de medio ambiente, del Consejo Asesor Regional de
Comercio y también se sometera a informacion publica
por plazo de un mes, y por idéntico plazo se realizara
un tramite de audiencia para los ayuntamientos.

Articulo 24.- Ejecucion.

El Plan de Equipamientos Comerciales debe
ejecutarse mediante:

a) La aprobacion y revision de los instrumentos de
planeamiento urbanistico: planes generales, normas
subsidiarias, planes parciales, planes especiales,
programas de actuacion urbanistica o figuras que los
sustituyan.

b) El otorgamiento de las licencias comerciales, de
acuerdo con lo establecido en la legislacién vigente.

Articulo 25.- Vigenciay revision.

1. La vigencia del Plan de Equipamientos
Comerciales es indefinida.

2. El Plan de Equipamientos Comerciales debe
revisarse cada cuatro afios. No obstante, si se
producen circunstancias que modifiquen
sustancialmente la estructura de la oferta o la demanda
comerciales, puede realizarse su revisidon anticipada,
general o parcial.

3. Para la revision del Plan de Equipamientos
Comerciales es preciso tener en cuenta,
especialmente:

a) La evolucién de los habitos de compra y
consumo de la poblacion.

b) La evolucidon en la composicién de la oferta
comercial, de las distintas  tipologias  de
establecimientos, formatos y ensefias.

¢) El impacto producido por la implantacion de
grandes superficies en el comercio de proximidad,
especialmente en los centros histéricos tradicionales
para evitar, especificamente, el fenémeno de la
desertizacion comercial.

Articulo 26.- Suspensidn de licencias.

El Consejo de Gobierno puede suspender el
otorgamiento de las licencias comerciales en la Region
de Murcia, por el periodo de un afo, prorrogable por
seis meses mas, si se elabora o revisa el Plan de
Equipamientos Comerciales.

Articulo 27.- Caracter vinculante.

El Plan de Equipamientos Comerciales tiene
caracter vinculante para las administraciones publicas
en general y, en especial, para la Administracion
regional, las administraciones locales, las personas
promotoras y las empresas comerciales.

a) La Administracion regional debe tener en cuenta
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lo que dispone el Plan de Equipamientos Comerciales
en los procedimientos de elaboracién y tramitacion del
planeamiento urbanistico y en el procedimiento de
licencia comercial especifica previsto en esta Ley.

b) Las administraciones locales deben seguir las
determinaciones del Plan de Equipamientos
Comerciales en el planeamiento urbanistico, asi como
en el otorgamiento de las licencias de edificacion y de
actividad de establecimientos comerciales cuando
proceda la obtencién de la licencia comercial especifica
con arreglo a esta Ley.

c) Las personas promotoras y las empresas
comerciales deben ajustarse a lo que dispone el Plan
de establecimientos comerciales al solicitar las
licencias de edificacion y de actividad de grandes
establecimientos comerciales.

TiTULO 1Nl
OBLIGACIONES DE LOS
COMERCIANTES MINORISTAS

Articulo 28.- Obligaciones genéricas.

Los comerciantes minoristas habran de cumplir los
siguientes deberes:

a) Con caracter general, los establecidos por las
normas relativas a los bienes cuya venta ofrecen. En
especial han de cumplir las normas relativas a la
composicion de los productos, etiquetado y de
seguridad de los mismos, asi como las especiales del
sector 0 sectores comerciales que constituyan el objeto
de su actividad y retirar de su establecimiento los
bienes que no cumplieren tales normas.

b) Acreditar ante la Administracion competente estar
en posesion de las autorizaciones y licencias que les
sean exigibles.

¢) Hallarse al corriente en el pago de los tributos de
cualquier clase de los que resulten sujetos pasivos.

d) Cumplir las normas de proteccion de los
derechos de los consumidores y usuarios.

Articulo 29.- Deber de colaborar con la
Administracién y sus agentes.

Los comerciantes minoristas, 0 sus representantes,
deberan atender y cumplir los requerimientos que la
Administracién competente y sus agentes les dirijan en
orden al cumplimiento de las normas legales y
resoluciones administrativas relativas a la actividad
comercial que ejerciten.

Articulo 30.- Obligaciones basicas frente a los
consumidores.

Los comerciantes minoristas 0 sus representantes,
conforme a lo dispuesto en el Estatuto de
Consumidores y Usuarios de la Regién de Murcia y su
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normativa de desarrollo, y sin perjuicio de ésta,
deberan:

a) Exhibir junto a los articulos sus correspondientes
precios de venta al pablico.

b) Entregar factura, recibo o documento acreditativo
de la operacion realizada, debidamente desglosado en
su caso, salvo que el consumidor renuncie
expresamente a su entrega.

c¢) Tener a disposicion de los consumidores hojas de
reclamaciones.

d) Realizar sus actividades promocionales sin
incurrir en formas de publicidad ilicita, en particular, sin
incurrir en publicidad engafiosa.

e) Contratar con los consumidores sin existencia de
clausulas abusivas.

f) Comercializar articulos seguros y con un
adecuado servicio de asistencia técnica.

Articulo 31.- Exhibicion de precios.

1. El precio debera figurar junto a todos los articulos
ofertados a la venta.

2. Junto al precio del articulo debera figurar también
el precio por unidad de medida de los productos
conforme a la normativa de aplicacion.

3. En los productos vendidos a granel soOlo se
indicara el precio por unidad de medida.

4. En la venta conjunta de dos o mas articulos
iguales, debera figurar también su precio por unidad.

5. En las actividades promocionales de ventas
debera figurar el precio de venta conforme a lo
dispuesto en todos los articulos anteriores junto al
precio de venta anterior.

Articulo 32.- Requisitos de exhibicién de precios.

Los precios deberan indicarse de modo directo,
legible, exacto y completo:

- De modo directo, figurando en el articulo o junto a
él, siempre dentro del mismo campo visual que ocupe
en la exposicién de venta.

- De modo legible, mediante caracteres claros y de
tamafio suficiente.

- De modo exacto: se prohibe toda forma de
exhibicion de precio que obligue a realizar calculos
aritméticos para determinar su cuantia, excepto la
aplicacién de porcentajes sencillos de descuento sobre
el precio indicado.

- De modo completo, incluyendo el importe de los
incrementos o descuentos aplicables en su caso y
cuantos tributos puedan o deban repercutirse en el
consumidor.

Articulo 33.- Excepciones al deber de indicacion
directa del precio.

La Direcciébn General competente en materia de
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comercio podra dispensar de la obligacion de
informacion directa sobre el precio de los articulos
ofertados en venta, si el interesado u organizaciones
representativas del sector afectado acreditan razones
de seguridad del establecimiento u otras que se
juzguen objetivamente atendibles, previo informe del
Consejo Asesor Regional de Consumo.

Articulo 34.- Indicacidon del precio de servicios
accesorios.

1. La exhibicién de precios podra completarse con
informacién adicional sobre condiciones de financiacion
o aplazamiento de pago, coste de servicios accesorios
o similares.

2. Esta informacion debera ser veraz, eficaz y
suficiente.

TITULO IV
DE LA AUTORIZACION E INSCRIPCION
DE LAS VENTAS A DISTANCIA

Articulo 35.- Concepto.

1. Se consideraran ventas a distancia, conforme al
articulo 38 de la Ley 7/96, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, las celebradas sin
la presencia fisica simultanea del comprador y del
vendedor, siempre que su oferta y aceptacion se
realicen de forma exclusiva a través de una técnica
cualquiera de comunicacion a distancia y dentro de un
sistema de contratacion a distancia organizado por el
vendedor, y en particular las siguientes técnicas de
contratacion a distancia: catalogo impreso, sin o con
destinatario, carta normalizada, publicidad en prensa
con cupdén de pedido, teléfono, radio, television,
visiofono (teléfono con imagen) videotexto y fax
(telecopia).

2. La regulacién establecida en la presente ley para
las ventas a distancia no serd de aplicacién a las
actividades de prestacion de servicios de la sociedad
de la informacion y comercio electronico.

3. Cuando la contratacién a distancia de bienes o
servicios se lleve a cabo a través de medios
electronicos, se aplicard preferentemente la normativa
especifica sobre servicios de la sociedad de la
informacién y comercio electrénico.

Articulo 36.- Autorizacién e inscripcion.

1. Las empresas de venta a distancia que tengan en
la Regién de Murcia su domicilio social deberan ser
autorizadas previamente por la Administracién regional
y hallarse inscritos en el Registro de Ventas a Distancia
de la Region de Murcia. Se exceptian de esta
obligacion aquellos comerciantes que compatibilicen
dicha actividad con la venta a través de
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establecimientos comerciales minoristas abiertos al
publico.

2. Las solicitudes de autorizacion seran dirigidas a
la Direccion General competente en materia de
comercio. La solicitud ira acompafiada de una memoria
explicativa de la actividad a realizar, relacion de
productos o0 servicios que configuran la oferta
comercial, ambito de actuacion, clase o clases de
medios de comunicacién para transmitir las propuestas
de contratacién y para recibir la aceptacion de los
clientes. Debera asimismo acreditarse el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las reglamentaciones
especificas aplicables en funcion de los productos
objeto de ventas a distancia. La memoria explicativa
debera incluir la referencia al sistema comercial
previsto para atender las reclamaciones de los
consumidores y para atender el ejercicio, por parte de
los mismos, del derecho de desistimiento o revocacion
en las ventas a distancia.

3. La solicitud sera resuelta por la Direccion General
competente en materia de comercio en el plazo de
cuatro meses, entendiéndose en otro caso estimada
por silencio administrativo. Contra la resolucién
denegatoria podré interponerse recurso de alzada ante
el consejero competente en materia de comercio.

4. La autorizacion podra revocarse por el cese en la
actividad de la empresa o por incumplimiento
sobrevenido de los requisitos establecidos para ello.

5. Los comerciantes autorizados para ejercer ventas
a distancia deberan notificar a la Administracion
cualquier modificacion que se produzca respecto de los
datos declarados en la solicitud de autorizacion.

Articulo 37.- Registro de Comerciantes Minoristas
de Ventas a Distancia de la Region de Murcia.

1. Se crea el Registro de Comerciantes Minoristas
de Ventas a Distancia de la Regién de Murcia, que
dependera organicamente de la Direccion General
competente en materia de comercio. Tendra caracter
publico y naturaleza administrativa. Se inscribiran en el
mismo oficio tanto las autorizaciones y sus
modificaciones como las revocaciones de aquellas.

2. La obligacién de inscripcion estara referida a las
empresas de ventas a distancia que tengan su
domicilio social en la Regién de Murcia.

3. La inscripcion de las autorizaciones comprendera
los datos relativos a la identificacion de la empresa, el
domicilio social, las técnicas de contratacion a
distancia, los productos o servicios que configuran su
oferta comercial, su ambito de actuacion y el lugar al
cual puedan dirigir sus reclamaciones los
consumidores.

4. El Registro debera estar coordinado con los de
naturaleza igual o similar organizados por el Estado o
por las demas comunidades auténomas y guardara un
especial deber de colaboracion con ellos.
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5. Se incorporaran a este Registro los medios
técnicos e informaticos adecuados, con las limitaciones
que para la utilizacién de estos medios y para el acceso
a los documentos relativos a materias protegidas por el
secreto comercial o industrial establecen las leyes.

Articulo 38.- Obligaciones de las empresas inscritas
en el Registro.

1. En el plazo de tres meses, desde que se
produzca cualquier alteracién de los datos que sirvieron
de base para la concesion de la autorizacion de la
actividad, en su caso, y su posterior inscripcion, las
empresas inscritas en el Registro deberan comunicarla
al mismo y especialmente en los siguientes supuestos:

a) Los que afecten a la naturaleza de la empresa
o signifiquen cambio de su objeto, orientacion o
actividad de venta.

b) Las modificaciones en la composicion y
estructura de sus 6rganos de gobierno y los datos de
identificacion correspondientes, en su caso, de los
nuevos administradores.

c) Los cambios de domicilio social y la apertura o
cierre de establecimientos.

2. Las empresas de venta a distancia deberan hacer
constar en sus anuncios comerciales los datos relativos
al registro y su nimero de identificacion nacional y
autonomico.

TiTULO V
HORARIOS COMERCIALES
Capitulo |
Régimen general

Articulo 39.- Competencia.

Corresponde a la Consejeria competente en materia
de comercio la regulacién de los horarios para la
apertura y cierre de los locales comerciales en la
Regiébn de Murcia con sujecion a los principios
generales establecidos en la normativa estatal basica
gue se dicte en cada momento y a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 40.- Horario semanal y diario.

El horario de apertura y cierre de los
establecimientos comerciales de venta y distribucion de
mercancias al publico, dentro de los dias laborables de
la semana, serd libremente acordado por cada
comerciante, sin que pueda exceder de 90 horas, y sin
perjuicio de los derechos reconocidos a los
trabajadores en el régimen laboral. El consejero
competente en materia de comercio podra, en atencion
a las necesidades comerciales de la Region de Murcia,
modificar  dicho namero incrementandolo o
reduciéndolo, sin que en ningun caso se pueda fijar por
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debajo de 72 horas.
Articulo 41.- Régimen horario de dias festivos.

1. Los domingos y dias festivos en los que los
comercios podran permanecer abiertos al publico en la
Regién de Murcia seran como méximo doce dias al
afio. El consejero competente en materia de comercio,
en atencion a las necesidades comerciales de la
Regién de Murcia, podra modificar este maximo legal
incrementandolo o reduciéndolo, sin que en ningun
caso se pueda limitar por debajo de ocho el nUmero de
domingos y festivos de apertura autorizada.

2. Corresponde a la citada Consejeria, previa
consulta al Consejo Asesor Regional de Comercio, fijar
para cada afio, mediante orden, los domingos y dias
festivos en los que los establecimientos comerciales
podran permanecer abiertos al publico. La orden
correspondiente se publicara en el Boletin Oficial de la
Regién para general conocimiento con anterioridad al
comienzo del afio a que se refiera.

3. El calendario a que hace referencia el apartado
anterior sera susceptible de variacion mediante orden
de la citada Consejeria previa solicitud, motivada y
presentada con una antelacion de dos meses, por los
ayuntamientos interesados, para sus respectivos
términos municipales o por el Consejo Asesor Regional
de Comercio.

4. Asimismo los alcaldes de los municipios de la
Regién, en atencion a sus necesidades comerciales,
podran permutar algunos de los domingos y dias
festivos habilitados en el calendario regional por otros
en los que se celebren sus fiestas locales y que estén
incluidos en el calendario laboral. EI Ayuntamiento
comunicard su decision a la Direcciébn General
competente en materia de comercio con una antelacion
minima de un mes. A dicha permuta se le dard la
debida publicidad por parte de la propia Administracion
municipal para general conocimiento de los
comerciantes y consumidores de su término.

5. El horario de apertura de cada dia festivo sera
libremente fijjado por el comerciante, sin que pueda
exceder de doce horas diarias.

Articulo 42.- Informacion sobre horarios.

En los establecimientos comerciales deberan
exponerse los horarios de apertura y cierre en dias
laborales de forma perfectamente visible, tanto en el
interior como en el exterior del establecimiento.

Capitulo Il
Establecimientos comerciales
con libertad de horario

Articulo 43.- Establecimientos comerciales con
libertad de horario.
1. Tendran plena libertad para determinar los dias y
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horas en que permaneceran abiertos al publico,
conforme establece la Ley 1/2004, de 21 de diciembre,
de Horarios Comerciales, los establecimientos
comerciales siguientes:

a) Los establecimientos dedicados
principalmente a la venta de pasteleria y reposteria,
pan, platos preparados, prensa, combustibles vy
carburantes, floristerias y plantas, y las denominadas
tiendas de conveniencia, asi como las instaladas en
puntos fronterizos, en estaciones y medios de
transporte terrestre, maritimo y aéreo y en zonas de
gran afluencia turistica.

b) Los establecimientos de venta de reducida
dimensién distintos de los anteriores que dispongan de
una superficie Util para la exposicion y venta al publico
inferior a 150 metros cuadrados, excluidos los
pertenecientes a empresas o grupos de distribucién
gue no tengan la consideracion de pequefia y mediana
empresa segun la legislacion vigente o que operen bajo
el mismo nombre comercial de dichos grupos o
empresas.

c) Los establecimientos dedicados
exclusivamente a la venta de productos culturales. La
enumeracion de los productos culturales a estos
efectos serd establecida mediante orden de la
consejeria competente en materia de comercio.

2. Por razones de politica comercial, el consejero
competente en materia de comercio podra modificar,
incrementandola o reduciéndola, la superficie util para
la exposicidn y venta al publico de los establecimientos
de alimentacion y consumo cotidiano comprendidos en
el apartado 1.b) que pueden tener plena libertad de
horarios, no pudiendo ser la superficie til de
exposicion y venta al publico de los mencionados
establecimientos inferior a 150 metros cuadrados.

3. Se entenderd por tiendas de conveniencia
aquellas que, con una superficie Util para la exposicion
y venta al publico no superior a 500 metros cuadrados,
permanezcan abiertas al publico al menos dieciocho
horas al dia y distribuyan su oferta, en forma similar,
entre libros, periédicos y revistas, articulos de
alimentacién, discos, videos, juguetes, regalos vy
articulos varios.

4. Las oficinas de farmacia se regiran por su
normativa especifica.

Articulo 44.- Zonas de gran afluencia turistica.

1. Se consideraran zonas de gran afluencia turistica
a los efectos de esta Ley los términos municipales o
parte de los mismos en los que, en determinados
periodos del afio, la media ponderada anual de
poblacién sea significativamente superior al nimero de
residentes o en los que tenga lugar una gran afluencia
de visitantes por motivos turisticos.

2. La determinacion de las zonas de gran afluencia
turistica, asi como el periodo o periodos a que se limite
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la aplicacion del régimen de libertad de horarios, sera
establecido mediante orden de la consejeria
competente en materia de comercio, a solicitud o previa
consulta de los municipios correspondientes y de las
asociaciones o entidades mas representativas del
sector.

TITULO VI
ACTIVIDADES PROMOCIONALES DE VENTAS
Capitulo |
Objeto

Articulo 45.- Delimitacién de las actividades
promocionales de ventas.

1. A los efectos de esta Ley, se considerara
actividad promocional de venta toda actuacion
imputable al comerciante minorista que sea
objetivamente apta para suscitar en el consumidor final
la imagen de que, adquiriendo los articulos objeto de la
misma, obtendra una reduccidn en su precio respecto
del anteriormente practicado por el comerciante
minorista o respecto del anterior o del actualmente
aplicado por sus competidores, condiciones mas
favorables que las habituales o cualquier otro tipo de
ventaja econémica.

2. En concreto tendran la consideracién de
actividades promocionales de ventas las ventas en
rebajas, las ventas en oferta o promocion, las ventas de
saldos, las ventas en liquidacion, las ventas con
obsequio y las ofertas de venta directa.

3. Las denominaciones antes sefialadas unicamente
podran emplearse para anunciar las ventas que se
ajusten a la regulacién respectivamente establecida en
la presente Ley, quedando expresamente prohibida la
utilizacion de las citadas denominaciones u otras
similares para anunciar ventas que no respondan al
correspondiente concepto legal.

4. La existencia de la actividad promocional sera
determinada, principalmente, atendiendo a su forma de
presentacién, de expresion y de difusién publicitaria,
prestando especial relevancia al uso de expresiones
gramaticales o graficas aptas para sugerir en el
consumidor la existencia de ventajas econOmicas al
adquirir los articulos.

Articulo 46.- Criterios especiales.

1. Las actividades promocionales de ventas se
regiran por la legislacion estatal de ordenacion del
comercio minorista salvo en lo previsto en esta Ley.

2. El presente titulo y los articulos 19 y 20 de la Ley
7/96, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio
Minorista, no seran aplicables a la actividad comercial
principal, habitual y ordinaria de venta de articulos cuyo
valor de mercado aparezca manifiestamente disminuido
a causa del deterioro, desperfecto, desuso u
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obsolescencia de los mismos.

Capitulo 1l
Requisitos de las actividades
promocionales de ventas

Articulo 47.- Requisitos generales.

Toda actividad promocional de ventas, salvo la
venta de saldos, deberd reportar al consumidor final
ventajas econOmicas reales. Correspondera al
comerciante minorista acreditar ante la Administracion
competente la realidad de tales ventajas.

Articulo 48.- Requisitos especificos.

Las actividades promocionales de ventas deberan
ajustarse a los siguientes requisitos:

a) El comerciante minorista habra de procurar
informacion clara, veraz y suficiente sobre el contenido
y las condiciones de sus actividades promocionales.
Quedan a salvo las normas en materia de integracion
publicitaria del contrato a favor de los consumidores
finales. La informacion y la publicidad relativa a las
actividades no podra contener cldusulas abusivas y en
particular de desvinculaciéon basadas en errores
tipograficos y, en general, de imprenta.

b) La duracién de las actividades promocionales no
podréa ser inferior a tres dias habiles. Se exceptian de
esta regla las actividades promocionales que tengan
por objeto productos alimenticios perecederos, que
podran ser limitadas a un dia de duracion.

c) El comerciante minorista al que sea imputable la
actividad debera informar sobre el dia inicial y final de
la misma en su establecimiento y en la difusién
publicitaria que, en su caso, realice respecto de la
citada actividad.

d) La disponibilidad y existencias de los productos
objeto de la actividad promocional habrd de ser
suficiente. Dicha suficiencia sera valorada de acuerdo
con el contenido de la actividad y, en especial, se
atenderd a las caracteristicas de los productos, el
periodo de duracion de la oferta de venta, el contenido
de las ventajas y el ndmero de los potenciales
consumidores destinatarios. Si la actividad promocional
guedara limitada al agotamiento de los productos
destinados a la misma, el comerciante minorista habra
de informar claramente sobre el numero total de
unidades objeto de la actividad.

e) La actividad promocional por la que se garantice
el precio mejor o el mas bajo respecto a la totalidad o
parte de los productos objeto de venta en un mismo
establecimiento mediante entrega al comprador de la
diferencia entre el precio pagado por éste y el menor
aplicado por un competidor indeterminado, debera
ofrecer al comprador un plazo minimo de quince dias
naturales, desde la fecha de la compra, para solicitar la
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entrega de la diferencia entre ambos precios. El precio
mas bajo del competidor sera el sefialado por el
comprador dentro del citado plazo de quince dias.

Articulo 49.- Medios de pago.

El comerciante que practique cualquier tipo de venta
promocional o especial tendra la obligacion de informar
al consumidor sobre los medios de pago admisibles en
la operacién, a través de su publicidad general en la
exposicion visible desde el exterior del establecimiento.

Articulo 50.- Del doble precio.

Toda forma de promocion o publicidad de ventas
gue transmita al consumidor un mensaje sugestivo
sobre la diferencia de precio de determinados
productos, obligara al comerciante a hacer constar en
cada uno de ellos el precio ordinario con que se haya
valorado el articulo con anterioridad y el precio actual.

TiTULO VI
CONSEJO ASESOR REGIONAL DE COMERCIO

Articulo 51.- Constitucién y composicion del
Consejo.

1. El Consejo Asesor Regional de Comercio de la
Region de Murcia es el 6rgano consultivo de la
Administracion regional competente en la citada
materia, de conformidad con la Ley 9/1985, de 10 de
diciembre, de los Organos Consultivos de la
Administracion Regional, modificada por la Ley 1/1994,
de 29 de abril.

2. Seran funciones del citado Consejo las
siguientes:

a) Evacuar los informes y consultas sobre
comercio que le sean solicitados por cualquiera de las
administraciones competentes en dicha materia.

b) Informar cuantos proyectos de leyes y demas
disposiciones  elabore el  Gobierno  regional
relacionadas con el sector comercial.

¢) Elaborar un informe anual sobre la situacion
comercial de la Region de Murcia.

d) Cualquier otra que reglamentariamente se
establezca.

3. En su composicién estaran debidamente
representados los agentes econdmicos y sociales méas
representativos del sector en la Region, junto a
asociaciones de consumidores y administraciones
publicas competentes en la materia.

4. ElI Consejo Asesor Regional de Comercio
quedara adscrito a la Consejeria competente en dicha
materia.

TITULO VII
REGIMEN SANCIONADOR
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Capitulo |
Infracciones administrativas

Articulo 52.- Definicién y régimen.

1. Constituyen infracciones administrativas en
materia de comercio las acciones u omisiones
tipificadas en la Ley 7/1996, de 15 de enero, en la Ley
47/2002, de 19 de diciembre, de reforma de la anterior,
y en la presente Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades de orden civil o de orden penal que
pudieran derivarse.

2. Seran de aplicacion los principios y normas
basicas que condicionan el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora, contenidas en el titulo IX
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 53.- Clasificacion y tipificacion de las
infracciones.

1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
muy graves.

2. Tendran la calificacion de infracciones leves,
ademas de las tipificadas en el articulo 64 de la Ley
711996, de 15 de enero, las siguientes:

a) El incumplimiento de la obligacion de informar
al publico sobre el horario de apertura y cierre del
establecimiento.

b) El incumplimiento de cualquier deber en
relacion al Registro de Ventas a Distancia de la Region
de Murcia, cuando no tenga la calificacion de falta
grave.

c) El incumplimiento de las normas en materia
de indicacién de precios y en materia de practicas
promocionales de ventas, contenidas en esta Ley.

d) En general, el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley o en las
normas dictadas para su desarrollo que no sean objeto
de sancién especifica.

3. Tendran la calificacion de infracciones graves,
ademas de las tipificadas en el articulo 65 de la Ley
711996, de 15 de enero, las siguientes:

a) Incumplir las disposiciones administrativas
relativas a la prohibicion de comercializar o distribuir
determinados articulos o productos.

b) Acaparar o retirar injustificadamente articulos
0 productos destinados directa o indirectamente a la
venta.

4. Tendran la calificacion de infracciones muy
graves las definidas como graves cuando concurra
alguna de las circunstancias definidas en el articulo 66
de la Ley 7/1996, de 15 de enero.

Articulo 54.- Responsabilidad administrativa.

La responsabilidad administrativa por las
infracciones tipificadas en la presente Ley
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correspondera a las personas fisicas o juridicas
titulares de la empresa y actividades comerciales de
que se trate.

Articulo 55.- Prescripcion de las infracciones.

Las infracciones reguladas en la presente Ley
prescribiran a los seis meses las calificadas como
leves, a los dos afios las calificadas como graves y a
los tres afios las calificadas como muy graves.

Capitulo Il
Sanciones administrativas

Articulo 56.- Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con
apercibimiento o multa de hasta 3.000 euros.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con
multa de 3.001 a 15.000 euros.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas
con multa de 15.001 a 600.000 euros.

4. Las cuantias fijadas en los apartados
precedentes podran ser actualizadas en funcién del
indice de precios al consumo mediante Decreto.

Articulo 57.- Graduacién de las sanciones.

1. La cuantia de las sanciones econdmicas se
graduara teniendo en cuenta los criterios basicos
establecidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, y especialmente en el articulo 69 de
la Ley 7/1996, de 15 de enero.

2. Cuando la cuantia del beneficio obtenido como
consecuencia de la infraccién supere la de la sancion
méaxima aplicable, en casos de fraude, falsificacion o
incumplimiento doloso de los requisitos esenciales que
rigieren la comercializacion de los productos, el érgano
sancionador podra incrementar la cuantia maxima de la
sancion hasta el importe total del beneficio obtenido.

Articulo 58.- Sanciones accesorias.

1. El o6rgano competente para la resolucion del
expediente sancionador podra acordar, como sancion
accesoria, el decomiso de las mercancias falsificadas,
fraudulentas, no identificadas, o que incumplan los
requisitos minimos establecidos para su
comercializacion.

2. Asimismo, con caracter accesorio y en caso de
infracciones graves y muy graves, el d&rgano
sancionador podra acordar, en la resolucion del
expediente sancionador, la publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia y a través de los medios
de comunicacion social, las sanciones impuestas, una
vez hayan adquirido firmeza, asi como los nombres,
apellidos, denominacion o razén social de los
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responsables y la naturaleza y caracteristicas de las
infracciones, por razones de ejemplaridad. El coste de
dicha publicidad correra de cuenta del sancionado.

Articulo 59.-
sancionador.

Procedimiento administrativo

1. La imposicion de sanciones habra de sujetarse a
las normas del procedimiento administrativo
sancionador establecidas en el titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en sus normas
complementarias de desarrollo. No obstante, en los
procedimientos en materia sancionadora el plazo
maximo para resolver el procedimiento sera de seis
meses desde su iniciacion, en todos los casos.

2. La Administracion podra adoptar, de forma
motivada, las siguientes medidas cautelares, a fin de
asegurar la eficacia de la resolucibn que pudiera
recaer, cuando existan riesgos para la salud y la
seguridad o grave riesgo de perjuicio para los intereses
economicos y sociales de los consumidores y usuarios,
y cuando exista riesgo de distorsién del funcionamiento
del mercado:

a) Intervencion de mercancias falsificadas,
fraudulentas, o no clasificadas o que incumplan los
requisitos minimos legalmente exigidos para su
comercializacion.

b) Suspension de la actividad comercial hasta
gue se subsanen los defectos o se cumplan los
requisitos exigidos.

c) Clausura o cierre provisional de
establecimientos e instalaciones que carezcan de las
preceptivas autorizaciones, mientras permanezcan en
esta situacion.

3. La competencia para adoptar cualquiera de las
medidas provisionales sefialadas en el apartado
anterior corresponderd a la Direccion General que
tenga atribuida la competencia en materia de comercio.

Articulo 60.- Organos competentes.

Los drganos competentes para resolver el
procedimiento sancionador seran los siguientes:

a) El director general que tenga atribuidas las
competencias en materia de comercio, para sancionar
las infracciones leves.

b) El consejero que ostente la competencia en
materia de comercio, para sancionar las infracciones
graves.

c) El Consejo de Gobierno para sancionar las
infracciones muy graves.

Articulo 61.- Prescripcion de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por infracciones leves

prescribiran a los seis meses, las impuestas por faltas
graves a los dos afios y las impuestas por faltas muy
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graves a los tres afios.
2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse a
partir de la firmeza de la resolucién sancionadora.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Los procedimientos en tramitacién a la entrada en
vigor de la presente Ley se ajustaran a las
prescripciones de la misma, siempre que la aplicacién
de la norma le resulte més beneficiosa a la eleccion del
interesado.

Segunda

Las empresas que figuren inscritas a la entrada en
vigor de esta Ley en la seccién de comerciantes de
ventas a distancia del Registro de Comerciantes
Minoristas de Ventas Especiales de la Region de
Murcia de acuerdo con la Ley 10/1998, de 21 de
diciembre, sobre Régimen Minorista de la Region de
Murcia, disponen de un plazo de seis meses para
solicitar su inscripcion en el nuevo Registro de
Comerciantes Minoristas de Ventas a Distancia de la
Regién de Murcia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ley 10/1998, de 21 de
diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista en la
Regién de Murcia.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Se autoriza al Consejo de Gobierno para adoptar
las normas necesarias para el desarrollo de esta Ley.

Segunda

Se declara la supletoriedad de la Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, en
todo lo no previsto por la presente Ley.

Tercera

La presente Ley entrara en vigor a los dos meses a
partir de su publicacion en el “Boletin Oficial de la
Regién de Murcia”.

RELACION DE ENMIENDAS RESERVADAS PARA
SU DEFENSA EN PLENO A LA PROPOSICION DE
LEY SOBRE REGIMEN DEL COMERCIO MINORISTA
Y PLAN DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES DE
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LA REGION DE MURCIA.

Las enmiendas que a continuacion se relacionan
fueron publicadas en el BOAR n° 125, de 29-XI-06.

Al articulo 1

VI-13851, formulada por D.
del G.P. Mixto.

VI-15355, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 2
VI-13852, formulada por D.
del G.P. Mixto.

Al articulo 5
VI-15356, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 6

VI1-13853, formulada por D.
del G.P. Mixto.

VI-13854, formulada por D.
del G.P. Mixto.

VI-15357, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Modificacidn titulo capitulo |
VI-15358, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 7
VI-15359, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 8

VI-13855, formulada por D.
del G.P. Mixto.

VI-15360, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15361, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15362, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 10
VI-15363, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Nuevo capitulo (II)
VI-15364, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 11

VI-15365, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15366, formulada por D.

Cayetano Jaime Molto,

Manuel Sanes Vargas,

Cayetano Jaime Molto,

Manuel Sanes Vargas,

Cayetano Jaime Molto,

Cayetano Jaime Molté,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Cayetano Jaime Molto,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

del G.P. Socialista.
VI-15367, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 12
VI-15368, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 13

VI-15369, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15370, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 14

VI1-13856, formulada por D.
del G.P. Mixto.

VI-15371, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15372, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15373, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 15

VI-15374, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15375, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 16
VI-15376, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 17
VI-15377, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 18
VI-15378, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Modificacién titulo capitulo Il
VI-15379, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 19

VI-15380, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15381, formulada por D.
del G.P. Socialista.

VI-15382, formulada por D.
del G.P. Socialista.

Al articulo 20
VI-15383, formulada por D.
del G.P. Socialista.
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Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Cayetano Jaime Molto,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,

Manuel Sanes Vargas,
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VI-15384, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, Al articulo 31

del G.P. Socialista. VI-15395, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-15385, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, del G.P. Socialista.

del G.P. Socialista. VI-15396, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,

del G.P. Socialista.

Al articulo 21
VI-13857, formulada por D. Cayetano Jaime Molto, Al articulo 32

del G.P. Mixto. VI-15397, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-13858, formulada por D. Cayetano Jaime Moltd, del G.P. Socialista.

del G.P. Mixto.

Nuevo capitulo | en el titulo IV

Al articulo 22 VI-15398, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-13859, formulada por D. Cayetano Jaime Molto, del G.P. Socialista.

del G.P. Mixto.
VI-13860, formulada por D. Cayetano Jaime Moltd, Al articulo 36

del G.P. Mixto. VI-15399, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-13861, formulada por D. Cayetano Jaime Molté, del G.P. Socialista.

del G.P. Mixto.
VI-15386, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, Nuevo capitulo Il en el titulo IV

del G.P. Socialista. VI-15400, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-15387, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, del G.P. Socialista.

del G.P. Socialista.
Nuevos articulos

Al articulo 23 VI-15401, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-13862, formulada por D. Cayetano Jaime Molto, del G.P. Socialista.
del G.P. Mixto. VI-15402, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.
Al articulo 25 VI-15043, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-13863, formulada por D. Cayetano Jaime Molté, del G.P. Socialista.
del G.P. Mixto. VI-15404, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-15388, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, del G.P. Socialista.
del G.P. Socialista.
VI-15389, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, Nuevo capitulo Il en el titulo IV
del G.P. Socialista. VI-15405, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.
Al articulo 26 VI-15406, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
VI-15390, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, del G.P. Socialista.

del G.P. Socialista.
Nuevos articulos

Al articulo 27

VI-15391, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, VI-15407, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista. del G.P. Socialista.

VI-15408, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,

Al articulo 28 del G.P. Socialista.

VI-15392, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, VI-15409, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista. del G.P. Socialista.
Al articulo 29 Nuevo capitulo IV en el titulo IV

VI-15393, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, VI-15410, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista. del G.P. Socialista.
Al articulo 30 Nuevos capitulos

VI-13864, formulada por D. Cayetano Jaime Molto, VI-15411, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Mixto. del G.P. Socialista.

VI-15394, formulada por D. Manuel Sanes Vargas, VI-15412, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,

del G.P. Socialista. del G.P. Socialista.
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Al articulo 40

VI-13865, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15413, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 41

VI-13866, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13867, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

VI-15414, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

VI-15415, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

VI-15416, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 42
VI-15417, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 43

VI-13868, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13869, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13870, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13871, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

Al articulo 44
VI-13872, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

Al articulo 45
VI-15418, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 50
VI-15419, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 51

VI-15420, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

VI-15421, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 53

VI-15423, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

VI-15424, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

VI-15425, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.
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VI-15426, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

VI-15427, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 56
VI-15428, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

Al articulo 58
VI-15429, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

A las disposiciones finales
VI-15430, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

A la Exposicion de motivos

VI-15431, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

VI-15432, formulada por D. Manuel Sanes Vargas,
del G.P. Socialista.

DICTAMEN DE LA COMISION DE INDUSTRIA,
TRABAJO, COMERCIO Y TURISMO A LA
PROPOSICION DE LEY DE ENERGIAS
RENOVABLES Y AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA DE LA REGION DE MURCIA.

Exposicion de motivos

La energia en todas sus formas ha acompafiado a
la humanidad desde el principio de los tiempos. A lo
largo de los siglos ha proporcionado el calor necesario
para desarrollar nuestra vida y nuestras costumbres, a
la vez que se ha erigido en la fuerza motriz del
desarrollo econémico.

En la actualidad los avances tecnoldgicos han
propiciado que la utilizacion de la energia sea algo
natural y comuin en nuestra sociedad y en nuestro
modo de vida. La comodidad para usar las actuales
fuentes de energia una vez transformadas para su uso,
como la electricidad, el gas o los derivados del
petréleo, nos ha conducido a un estandar de desarrollo
basado principalmente en politicas de disponibilidad de
energia de forma barata y abundante, pero quizas las
facilidades que se nos ofrecen para usar la energia,
nos han llevado a olvidar ciertos aspectos relacionados
con su aprovechamiento: el agotamiento de los
recursos naturales y su interaccion con el medio
ambiente.

Pero inevitablemente seguiremos consumiendo
energia, lo cual nos lleva a reflexionar sobre si las
actuales pautas de consumo son compatibles con las
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cada vez mas arraigadas tendencias de respeto a la
naturaleza, que han calado con fuerza hasta los
cimientos de nuestra sociedad.

En este contexto, el reto que se nos presenta es
doble: seguir abasteciéndonos de energia sin hipotecar
el desarrollo econdémico y social, ni el medio ambiente
de las generaciones futuras.

El empleo de las energias renovables, lejos de ser
considerado como una propuesta para combatir el
agotamiento de los recursos naturales y los problemas
de caracter ambiental, hoy dia constituye una linea
prioritaria en la planificacion de las politicas energéticas
de los diferentes gobiernos. En Espafia, el Plan de
Energias Renovables 2005/2010 pretende elevar su
utilizacién en los préximos cinco afios hasta alcanzar el
12,1% del consumo global en nuestro pais. En nuestra
Comunidad Auténoma la Planificacion Energética
Regional 2003/2012 propone que las fuentes de
energia renovable alcancen en este periodo una
aportacion del 13% de toda la energia primaria que se
consuma en la Regién.

A su vez, el fomento de la eficiencia energética es
una firme apuesta para combatir las emisiones a la
atmoésfera de los gases que producen el efecto
invernadero y a su vez se constituye en una clara via
para el cumplimiento de los compromisos del Protocolo
de Kyoto. Cumplimiento que el Gobierno de la Nacion
activd en el afio 2003 mediante la aprobacion de la
denominada “Estrategia de Eficiencia Energética en
Espafa”, mas conocida como E4 y que tuvo su reflejo
en la politica regional a través de la Planificacion
Energética Regional 2003/2012, en la que se propone
una disminucion global del consumo de energia del 7%
en el periodo de planificacion, alcanzando la cifra del
11% de disminucion del consumo anual de energia a
partir del afio 2012.

En el convencimiento de que el uso de las energias
renovables es una via inestimable para dar solucién a
las necesidades de abastecimiento energético y de
combatir los problemas inherentes al cambio climatico,
se impulsar desde esta Ley el aprovechamiento de los
recursos energéticos renovables presentes en nuestra
Region.

En primer lugar, la Ley establece el principio de la
primacia de las energias renovables, mediante el cual
las imbuye del caracter necesario para vencer las
barreras que aun hoy en dia encuentran para su
expansion. Materializa esta decision mediante el uso de
directrices, planes y programas de impulso y a su vez
dota a la Administracion regional de los mecanismos
necesarios para vencer las barreras de implantacion y
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acceso a las redes de energia que aun subsisten en el
sistema energético. Recoge la Ley la necesidad de
ordenar la explotacion de las energias renovables en
aras del interés publico, mediante la creacién de la
figura administrativa denominada “Autorizacion de
Aprovechamiento”, la cual no sélo pretende aunar los
procedimientos administrativos, sino que también lleva
a considerar, en la decision a adoptar, el resultado de
lo que se plasma como balance energético ambiental,
balance en el cual no sélo deben considerarse los
aspectos puramente sectoriales, sino también otros
como el impacto econdmico social o la vertebracion del
territorio a la hora de decidir sobre la idoneidad de la
instalacion de un determinado aprovechamiento de
energias renovables.

De otra parte, el fuerte crecimiento de las
necesidades energéticas en nuestra Region,
ocasionadas por el aumento de las condiciones de
bienestar de los ciudadanos, asi como por la pujanza
de nuestra actividad econémica, constituye una razén
adicional de peso a la hora de elaborar esta Ley, cuyos
objetivos pasan por fomentar la reduccion en nuestros
consumos energéticos, avanzando en las pautas de los
usos responsables de la energia en todas sus formas.
Reducciones de consumo que han de venir de la mano
de la modernizacion, el desarrollo y la innovacion de los
equipos consumidores de energia, a la vez que de
establecer unas pautas naturales de utilizacion racional
de la energia en todos los estamentos de nuestra
sociedad, que deberan impulsarse desde Ia
Administracion en colaboracion con los agentes del
sector. En esta linea la Administracién regional asume
el compromiso de dotar a sus edificios de instalaciones
necesarias para el aprovechamiento de las energias
renovables, asi como para alcanzar la maxima
eficiencia en el consumo de energia, dadndose un plazo
de diez afos para alcanzar este objetivo.

Los postulados recogidos en esta Ley, en su
aspecto puramente estratégico, propiciaran una
reduccion de nuestra dependencia de terceros en el
abastecimiento energético, y un aumento de la
diversificacion de las fuentes de energia, actuales y
futuras. Desde un punto de vista economico las familias
tendran la oportunidad de reducir sus consumos y por
lo tanto su factura energética; a la vez que las
empresas aumentaran su competitividad al ser mas
eficientes en el uso de la energia y, como colofon,
nuestro entorno medioambiental se verad beneficiado
fundamentalmente con una reduccion de las emisiones
de gases a la atmosfera.

Merece especial mencién en esta Ley la produccion
agua y su relacion con la energia. Las tecnologias de
produccion de agua a partir de agua de mar o aguas
salobres son intensivas en el consumo de energia, por
lo que, proyectos destinados a la produccion de agua,
gue incorporen para su consumo fuentes de energias
renovables, deben de ser objeto de un apoyo
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especifico, maxime si en ellos se alunan tecnologias de
ahorro y eficiencia energética que redunden en el
precio de este bien tan escaso en nuestra Region.

Y

Aborda la presente Ley la necesidad de establecer
una planificacién energética regional en el seno de la
planificacion estatal que, en colaboraciéon con los
agentes del sector energético, tendra por objetivo el
establecimiento de un conjunto de medidas y acciones
tendentes a alcanzar un modelo de funcionamiento del
sistema energético regional que posibilite el acceso a
todos los ciudadanos de la Region a las fuentes de
energia en condiciones de igualdad, calidad vy
seguridad, en el marco del denominado desarrollo
sostenible.

\%

No olvida la Ley la necesidad de que las
instalaciones y los equipos, que al amparo de ella se
ejecuten, deban cumplir su funcionalidad a lo largo de
toda su vida atil, mas adn cuando un gran ndmero de
aquellas instalaciones y equipos seran beneficiarios de
ayudas publicas; por ello, se establece la obligatoriedad
de garantizar sus prestaciones mediante las adecuadas
certificaciones de equipos y productos.

Igualmente se establecen las condiciones de las
empresas que han de conformar el tejido de una
industria emergente, asociada al aprovechamiento de
las fuentes de energia renovables y al uso racional de
la energia. Al establecer condiciones de capacitacion
de estas empresas se consigue el doble objetivo de
dotar de una mayor calidad a las instalaciones, a la vez
gue se cualifica a los integrantes de las mismas.

Para verificar el cumplimiento de los parametros y
rendimientos de las instalaciones se introduce la figura
de la empresa colaboradora de la Administracion en
materia de energias renovables y ahorro y eficiencia
energética.

Cobra especial importancia la posibilidad de
impulsar la creacion de la Entidad de Certificacion
Energética, organismo que vendra a facilitar la gestion
de las actuaciones relacionadas con el cumplimiento de
la legislacion de energias renovables y ahorro y
eficiencia energética.

\

La presente Ley confiere especial relevancia a la
investigacion, al desarrollo y la innovacion, en el
convencimiento de que de la mano de ellas se lograran
los nuevos desarrollos tecnolégicos que permitirdn a
nuestra sociedad y a las generaciones futuras explotar
nuevas fuentes y formas de aprovechamiento de la
energia, que ayudaran a satisfacer nuestras
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necesidades presentes y futuras en un desarrollo
compatible con el respeto al medio ambiente.

La actual sociedad del conocimiento requiere el
fortalecimiento permanente de los procesos y las
fuentes capaces de crear y extender la innovacion
mediante mecanismos de transferencia eficaces e
infraestructuras tecnoldgicas adecuadas. Con esta
finalidad, se propone la creacién de un Centro de
Innovacion en Energias Renovables y Eficiencia
Energética.

Estas iniciativas sélo se pueden abordar con un
sector energético regional consolidado y agentes que
dispongan de la capacidad y la voluntad de contribuir
decisivamente al enriquecimiento de su entorno, por lo
gue las politicas publicas habran de impulsar acciones
de formacién en todos los niveles educativos de
manera que la promocion de estas tecnologias y la
implantacion de los nuevos habitos se conviertan
efectivamente en el gran pilar del desarrollo energético
de una Regién que aspira a integrarse de forma
irrenunciable entre las mas avanzadas en sectores de
alto valor afadido.

Por ello, la formacion en materia de energias
renovables y ahorro y eficiencia energética pasa a ser
un elemento trascendental para el desarrollo
economico y social de nuestra Region y, por tanto, un
recurso estratégico de primer orden. Ha de constituir un
potente y decisivo vector de generacion de riqueza, de
vertebracion social y, al mismo tiempo, un factor
indispensable para lograr la integracion de los jévenes
como actores de la gran transformacion tecnolégica de
este siglo tendente a alcanzar una situacién ambiental
mas justa y equilibrada.

Vil

El fortalecimiento del sistema energético regional
requiere, igualmente, incrementar los mecanismos de
coordinacion con los agentes locales en este ambito
energético, de manera que se refuerce su necesaria
colaboracion para conseguir los objetivos de esta Ley
en un entorno de eficacia y cooperacion mutua.

La propia expansion de la actividad industrial
vinculada a la utilizacién de las energias renovables, la
globalizacion cada vez mayor de su actividad
energética, las mayores exigencias sociales en relacion
con la misma y la experiencia acumulada en estos
afios, una vez resueltos los problemas inherentes a las
etapas de configuracion y crecimiento inicial de la
actividad, aconsejan acometer una ley regional que,
sobre todo, dé un nuevo impulso a nuestro sector
industrial y comercial vinculado al aprovechamiento de
las energias renovables y el uso racional de la energia,
fortaleciendo sus mecanismos de coordinacion,
redefiniendo los procedimientos de participacion de la
sociedad en el desarrollo sectorial y asegurando los
sistemas que garanticen tanto la colaboracién del
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sistema financiero, como la mejor utilizacién de los
recursos publicos destinados a esta actividad.

De otro lado, los rapidos cambios que se estan
produciendo tanto en las tecnologias aplicables, como
en el orden normativo, deberan resultar asumibles y
capaces de ser incorporados de forma creativa por los
diferentes agentes del conjunto del sector energético
regional, que deberdn aportar competitividad vy
capacidad de liderazgo en dichos procesos.

Vil

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 10.Uno.28
de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia, en cuya virtud corresponde a la Comunidad
Autébnoma la competencia exclusiva en materia de
“Instalaciones de produccion, distribucion y transporte
de energia, cuando el transporte no salga de su
territorio y su aprovechamiento no afecte a otra
Comunidad Auténoma. Todo ello sin perjuicio de lo
establecido en los nimeros 22 y 25 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién”.

Asimismo, los aspectos ambientales atienden a las
atribuciones autonomicas en materia de “normas
adicionales de proteccion”, a las que remite el articulo
149.1.23 de la Constitucién Espafiola, con respeto a la
competencia sobre ‘“legislacién basica en materia de
proteccion del medio ambiente” correspondiente al
Estado.

IX

En cuanto a su estructura formal, la Ley se articula
en seis titulos, ademas del preliminar -algunos de ellos
divididos en capitulos por razones sisteméaticas-, dos
disposiciones adicionales, una transitoria y dos finales,
con un total de treinta y cinco articulos.

El titulo preliminar lleva por rdbrica “Disposiciones
Generales”, aludiendo al objeto, &mbito de aplicacion y
finalidad de la ley.

El titulo primero inicia la regulacion otorgada al
primer gran objeto de la Ley “Las Energias
Renovables”, sefialando el conjunto de politicas
publicas e instrumentos dirigidos a su fomento, el
establecimiento de un procedimiento Unico e integrante
de todas las autorizaciones autondémicas necesarias,
asi como la imprescindible planificacion energética
regional para conseguir los fines auspiciados por las
citadas politicas publicas.

El titulo II aborda el “Ahorro y la Eficiencia
Energética” en el mismo sentido que el anterior,
estableciendo el conjunto de programas, estrategias y
politicas publicas dirigidas a fomentar esta materia.

El titulo 11l, dedicado a los “Requisitos exigibles a las
instalaciones, empresas instaladoras y entidades de
verificacion e inspeccion”, se crea la figura de las
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empresas instaladoras y mantenedoras e instaladores y
mantenedores autorizados en materia de energias
renovables y ahorro y eficiencia energética. Asimismo,
en el apartado relativo a las instalaciones, se recogen
las exigencias de calidad y normalizacién de
instalaciones y componentes.

Con la rubrica de “Tecnologia, Investigacion e
Innovacion” se recogen, en el titulo IV, el conjunto de
acciones a desarrollar por la Administracion regional y
los agentes sectoriales en la citada materia, previendo
la futura creacion de un Centro de Innovacion en
Energias Renovables y de Eficiencia Energética.

No se podia olvidar esta ley de la “Coordinacion,
cooperacion administrativa y colaboracion social”’, que
en el titulo V se configura como elemento indispensable
en la consecucion de los objetivos de aprovechamiento
de las energias renovables y ahorro y eficiencia
energeética.

Con la denominacién “Infracciones y Sanciones”, el
titulo VI aborda el catalogo de infracciones y sanciones
por incumplimiento de las prescripciones de la Ley,
otorgando la condicion de agente de la autoridad al
personal de la Administracién energética al que se
atribuyan funciones de investigacion e inspeccion en
las materias objeto de la Ley.

Finalmente, se incluyen dos disposiciones
adicionales, dos transitorias y dos finales.

En la primera de las adicionales se dirige un
mandato a la Administracion regional, de iniciar la
elaboracion de las Directrices y Planes Sectoriales de
Impulso de las Energias Renovables en un plazo de
seis meses. En la segunda, se sefiala la obligacion de
la Administracion regional de incorporar instalaciones
de aprovechamiento de energias renovables y de las
Ultimas tecnologias en materia de uso racional de la
energia, otorgando, en la transitoria primera, un plazo
de diez afios para adecuar y modernizar los edificios
publicos ya construidos. La disposicion transitoria
segunda sefiala el momento en el que comenzara a
exigirse la autorizacién de aprovechamiento.

Las disposiciones finales contienen una genérica
habilitacion de desarrollo normativo al Consejo de
Gobierno, asi como una vacatio legis de treinta dias
para su entrada en vigor, plazo que se estima suficiente
para el general conocimiento de la norma.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

Es objeto de esta Ley establecer las bases de una
politica energética sostenible en la Regiéon de Murcia,
promoviendo el aprovechamiento de los recursos
energéticos renovables, asi como el ahorro y la
eficiencia energética desde la produccion hasta el
consumo, reduciendo la dependencia energética
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exterior y la afeccién al medio ambiente, potenciando
una mayor solidaridad ambiental en el uso de la
energia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley ser4d de aplicacion a las
instalaciones de aprovechamiento de energias
renovables y a las medidas de ahorro y eficiencia
energética que se implementen en el &mbito territorial
de la Regién de Murcia.

Asimismo, sera de aplicacion a la planificacion
regional necesaria para el cumplimiento de los
objetivos sefalados en el articulo anterior.

2. A los efectos de esta Ley, se contemplan como
energias renovables susceptibles de aprovechamiento
en la Regién de Murcia:

a) La energia solar termoeléctrica.

b) La energia solar fotovoltaica integrada en
edificios.

) La energia solar fotovoltaica con seguimiento.

d) Chimenea solar.

e) La energia edlica terrestre.

f) La energia edlica marina.

g) La biomasa procedente de residuos
(forestales, agricolas, ganaderos, de la industria
agroalimentaria o urbanos, éstos convertidos en
biogas) o de cultivos energéticos.

h) Los biocombustibles o biocarburantes.

i) La energia minihidraulica.

j) La energia geotérmica.

k) La energia térmica del ambiente.

l) La energia derivada del mar.

m) Otras formas de energias renovables que
puedan desarrollarse en el futuro, con especial
atencion, dadas las caracteristicas geogréaficas de la
Regién, a los avances en la tecnologia de
aprovechamiento de la energia mecanica de las olas
para su conversion en electricidad.

3. A los efectos de esta Ley, se entiende por ahorro
y eficiencia energética el conjunto de acciones,
medidas, instrumentos o instalaciones dirigidas a
reducir el consumo de energia en todas sus formas.

Articulo 3.- Fines.

Son fines de la presente Ley:

a) Potenciar el aprovechamiento de las fuentes de
energias renovables, y de forma especial la energia
solar, priorizando su implantacion en todos los ambitos
del consumo energético regional.

b) El disefio de un nuevo escenario energético que
propicie pautas de conducta basadas en el uso
responsable de la energia.

¢) Fomentar las acciones de I+D+i en el &mbito de
las tecnologias de aprovechamiento de las energias
renovables y del ahorro y la eficiencia energética.
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d) Impulsar la aplicacion de las energias renovables
y la eficiencia energética en los procesos relacionados
con la obtencién y utilizacion del agua.

e) Armonizacion de la planificacién energética y la
ordenacion del territorio, con la finalidad de optimizar el
sistema energético regional.

f) Incentiva, promover e impulsar la colaboracion y
la participacion entre las administraciones publicas, los
sectores productivos y la sociedad en general, para la
consecucion de los objetivos de esta Ley y la aplicacion
de sus instrumentos de desarrollo.

g) Contribuir a compatibilizar el desarrollo
economico y social con la proteccion del medio
ambiente, propiciando el acceso de todos los
ciudadanos a las fuentes de energia en condiciones de
igualdad, calidad y seguridad.

TiTULO |
ENERGIAS RENOVABLES

Capitulo |
Primacia de las energias renovables

Articulo 4.- Directrices y planes sectoriales de
impulso de las energias renovables.

1. ElI Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de energia,
aprobaréa las Directrices Sectoriales de Impulso de las
Energias Renovables en las que se definiran los
principios rectores que han de guiar la politica regional
en esta materia, la integracion de éstos en la
planificacion y ejecucion de la politica econdémica,
territorial, de desarrollo local, tecnolégica e industrial y
las posibles estrategias para alcanzar un grado de
abastecimiento energético compatible con el respeto al
medio ambiente.

2. En desarrollo de las Directrices y en el marco de
la planificacién energética y territorial de la Region se
elaboraran por la Consejeria competente en materia de
energia y se aprobaran por el Consejo de Gobierno
planes de impulso de las energias renovables.

Los planes tendran por objeto aquellos sectores o
territorios susceptibles de un tratamiento unitario y se
incluiran, en su caso, en los planes de actuacion
sectorial o territorial que apruebe la Administracién

regional.
Los planes de impulso de las energias renovables
contendran, entre otras, las siguientes

determinaciones: objetivos a alcanzar y plazos,
actuaciones a realizar por el sector publico y la
iniciativa privada, competencia para su ejecuciéon y un
andlisis econdmico-financiero y balance ambiental,
determinando el plazo de vigencia y actualizacion de
los mismos.

Articulo 5.- Programas de aprovechamiento de



6296

energias renovables.

Los planes de impulso de las energias renovables
se podran desarrollar por la consejeria competente en
materia de energia, a través de:

a) Programas de implantacion de energias
renovables con la finalidad de reducir la emisién de
contaminantes.

b) Programas sectoriales de desarrollo tecnolégico
para la implementacion de métodos y procesos
productivos destinados a reducir las emisiones de
contaminantes y minimizar la produccion de residuos
mediante la utilizacion de energias renovables.

c) Incentivos econdomicos y fiscales a las
inversiones que tengan por objeto reducir la generacién
de residuos y emisiones contaminantes mediante la
aplicacién de fuentes de energia renovables.

d) Programas especificos para la restauracion de
areas degradadas mediante el uso y aplicacion de
fuentes de energias renovables.

e) Programas de informaciéon y educacion en
materia de energias renovables.

f) Programas de implantacién o sustitucion de
energias convencionales por la utilizacion de energias
renovables en edificios e instalaciones de uso o
servicio publico.

g) Programas de implantacion de instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables en el medio
rural para suplir la carencia de suministros energéticos
convencionales.

h) Programas de implantacion de instalaciones para
produccion de agua dulce por desalinizacién de agua
de mar o de aguas salobres, con destino al consumo
publico, industrial, turistico o de regadios que empleen
energia solar u otra fuente de energia renovable como
fuente energética principal.

Articulo 6.- Interés regional de proyectos
energéticos renovables.

1. Cuando se plantee la implantacion territorial de
un proyecto de aprovechamiento de energias
renovables, que por sus dimensiones, caracter
innovador u otra circunstancia relevante, suponga un
beneficio a la Regién en su conjunto, ya sea en el
ambito de los servicios publicos, la economia, la
conservacién del medio ambiente, el patrimonio
historico o la mejora del bienestar comunitario, podra
ser declarado de interés regional, con la tramitacion,
efectos y plazos previstos para este tipo de actuaciones
en la legislacion territorial y urbanistica.

2. Se declaran de utilidad publica las instalaciones
de energias renovables, a los efectos de expropiacion
forzosa de los bienes y derechos necesarios para su
establecimiento y de la imposicién y ejercicio de la
servidumbre de paso, en los términos previstos en la
normativa sectorial aplicable.
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Articulo 7.- Informacion parlamentaria.

El Gobierno regional informard a la Asamblea
Regional sobre la elaboracion y el estado de ejecucion
de las Directrices, Planes y Programas de impulso de
energias renovables.

Articulo 8.- Cesion de uso para implantacion de
energias renovables por las administraciones
publicas.

Las administraciones publicas favoreceran la
utilizacion de los terrenos e instalaciones de su
titularidad, para el uso y aprovechamiento publico o
privado de las fuentes de energias renovables, a través
de convenios de colaboracion o de cualesquiera otros
instrumentos previstos en el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de Ilas
Administraciones Publicas.

Capitulo Il
Procedimiento de priorizacién

Articulo 9.- Preferencia en el acceso a redes de
transporte y distribucién de la energia.

1. Se establece la preferencia de las energias
renovables en el acceso a las redes de transporte y
distribucion eléctrica, siendo obligatoria su conexion
para aquellas redes eléctricas que radiquen en la
Comunidad Autébnoma, en los términos previstos en la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico,
y normas de desarrollo estatales o autonémicas.

2. En atencion al valor estratégico que representa la
disponibilidad de agua en la Region de Murcia, las
instalaciones para produccion de agua dulce por
desalinizacion de agua de mar o de aguas salobres con
destino al consumo publico, industrial, turistico o de
regadios que empleen energia solar u otra fuente de
energia renovable como fuente energética principal, se
asimilaran, en cuanto a los criterios de conexion, a lo
previsto para las energias renovables.

Articulo 10.- Conflicto en el acceso aredes.

1. Por orden de la consejeria competente en
materia de energia se establecera el procedimiento
para resolver los supuestos de concurrencia de
instalaciones energéticas renovables en el acceso a
redes de transporte y distribucion.

2. En el procedimiento de resoluciéon de conflictos
de acceso que se establezca al efecto, debera darse
preferencia a aquellos proyectos que, de acuerdo con
el principio de generacion distribuida, produzcan la
energia en los puntos de consumo, contribuyan a la
vertebracion territorial, supongan una mayor eficiencia
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energética o una mayor cantidad de energia producida.

Capitulo 11l
Autorizacién de aprovechamiento

Articulo 11.- Concepto y competencias.

1. A fin de facilitar la gestion de la implantacién de
las energias renovables en el ambito competencial de
la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, se
establecerd una autorizacién administrativa unificada
gue comprendera todas las autorizaciones y requisitos
exigibles por la legislacion vigente previos a la
implantacion del proyecto, denominandose
“Autorizacion de Aprovechamiento”.

2. A la solicitud de autorizacién de aprovechamiento
se acompafara un balance energético-ambiental de la
instalacion, en funcion de su afeccion global, positiva o
negativa, sobre el medio ambiente, y su incidencia
social, econdmica y territorial.

3. La Consejeria competente en materia de energia
establecerd el procedimiento y plazos para el
otorgamiento de la autorizacién de aprovechamiento de
instalaciones de recursos energéticos renovables.

Articulo 12.- Declaracién de impacto ambiental de
instalaciones energéticas renovables.

1. En el marco de la legislacién ambiental basica
estatal, la evaluacibn de impacto ambiental y la
correspondiente declaracion de impacto de las
instalaciones energéticas renovables, cuando ésta sea
preceptiva, corresponderan al érgano con competencia
en materia de energia, estableciéndose el
procedimiento al efecto dentro del previsto para la
autorizacion de aprovechamiento, regulada en el
articulo anterior.

2. En la evaluacibn de impacto ambiental se
valoraran los beneficios ambientales derivados de la
generacién de energia renovable en sustitucién de
otras fuentes de energia.

Capitulo IV
Planificacion Energética Regional

Articulo 13.- Obligatoriedad de la planificacion
energética regional.

Con caracter periddico, en el marco de la
planificacion europea y estatal, y en colaboracién con
las empresas del sector energético, el Gobierno
regional elaborara la planificacion energética regional.

Articulo 14.- Objeto de la planificacién energética
regional.

1. La planificacion energética regional tendra por
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objeto el establecimiento de un conjunto de medidas
tendentes a establecer el modelo de funcionamiento
gue permita avanzar hacia un objetivo que haga
compatible la calidad del servicio y la mejor asignacion
de los recursos disponibles, sentando asi las bases de
un crecimiento economico integral y estable en un
marco de desarrollo sostenible.

2. Asimismo, para garantizar el suministro y dotar al
sistema de racionalidad y eficiencia, también
contemplara aquellas infraestructuras que
necesariamente deberan acometerse en materia de
instalaciones de  distribucion de  electricidad,
gasoductos de la red de transporte secundario e
instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos.

Articulo 15.- Planificacion eléctrica y gasistica.

1. La planificacion eléctrica y gasistica a realizar por
el Gobierno regional en colaboracion con las empresas
del sector energético tendra caracter indicativo.

2. La implantacién de estas redes e instalaciones
habra de ajustarse a la planificacion indicada en el
apartado anterior, en coherencia con las Directrices
Sectoriales y Plan de Ordenacion Territorial en la
materia.

TiTULO Il
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 16.- Programas y estrategia de ahorro y
eficiencia energética.

La Administracion regional articulara los programas
y estrategias de ahorro y uso racional de la energia que
permitan disminuir el consumo energético de los
usuarios y la intensidad energética en la produccion de
bienes, la dependencia energética exterior y la
consecuente reduccion de emisiones contaminantes.

Articulo 17.- Politicas publicas de ahorro vy
eficiencia energética.

1. La Administracion regional desarrollard politicas
de reduccion de la demanda energética, enmarcadas
en las estrategias nacionales y sectoriales de ahorro y
eficiencia energética, en las cuales participaran las
empresas suministradoras de energia y los sectores de
mayor consumo energético.

Asimismo, desarrollard planes de movilidad para un
uso mas eficiente del transporte tanto publico como
privado, con especial atencién a los desplazamientos
en el ambito laboral y escolar en el marco de la
conciliacion de la vida familiar y laboral.

2. La consejeria competente en materia de energia
impulsard acciones de formacién en todos los niveles
educativos, tanto general como universitario,
generando nuevos habitos de consumo eficiente entre
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la poblacién.

3. lgualmente se promovera la implantacién de
tecnologias de ahorro y eficiencia energética en todos
los sectores consumidores de energia, especialmente
en aquellas instalaciones para produccién de agua
dulce por desalinizacion de agua de mar o de aguas
salobres, debido al caracter intensivo del gasto
energético en la obtencion del agua desalada.

4. Asimismo se fomentaran las ayudas economicas
y fiscales dirigidas a la consecucion de los objetivos en
materia de ahorro y eficiencia energética.

Articulo 18.- Estudios de sostenibilidad energético-
ambiental para grandes consumidores de energia
convencional.

1. La consejeria con competencias en materia de
energia podra exigir a grandes consumidores de
energias convencionales la realizacion de estudios de
sostenibilidad  energético-ambiental por entidad
acreditada por la Direccion General con competencias
en materia de energia, que determine su idoneidad
desde el punto de vista energético y medioambiental.

2. Por orden de la consejeria competente en
materia de energia se definird qué proyectos seran
considerados como grandes consumidores de energias
convencionales y el contenido minimo de los estudios
de sostenibilidad energético ambiental.

3. En los estudios sefalados en el apartado anterior
habran de fijarse las acciones compensatorias que, con
destino a la realizacion de actuaciones en materia de
innovacién tecnoldgica en el campo de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética, podran
cifrarse en una aportacion econdémica directa de
caracter porcentual o en la formalizacién del oportuno
instrumento de colaboracion con universidades u otras
entidades publicas o privadas.

TITULO Il
REQUISITOS EXIGIBLES A LAS INSTALACIONES,
EMPRESAS INSTALADORAS
Y ENTIDADES DE VERIFICACION E INSPECCION
Capitulo |
Instalaciones

Articulo 19.- Calidad y garantia de equipos e
instalaciones.

1. Todas las instalaciones cuyo objeto sea el
aprovechamiento mediante el uso de energias
renovables y el ahorro y la eficiencia energética, asi
como los elementos técnicos y materiales que la
constituyen deberan ajustarse a las correspondientes
normas técnicas de seguridad y calidad industriales, de
conformidad a lo previsto en la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria, sin perjuicio de lo que en dicha
materia pueda determinar la normativa autonémica de
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la Region de Murcia.

2. Las reglamentaciones técnicas a que alude el
parrafo anterior tendran por objeto:

a) Proteger las personas y la integridad y
funcionalidad de los bienes que puedan resultar
afectados por las instalaciones.

b) Mantener, durante la vida uatl de las
instalaciones, un funcionamiento 6ptimo de las mismas,
acorde con la finalidad para la que se implantaron.

c) Obtener la mayor racionalidad vy
aprovechamientos técnico y econdémico y de las
instalaciones.

d) Establecer reglas de normalizacion para
facilitar la inspeccion de las instalaciones.

e) Incrementar la fiabilidad de las instalaciones.

f) Conseguir los niveles adecuados de eficiencia
y mejora de proteccién del medio ambiente.

3. Los equipos que formen parte de una instalacién
cuyo objeto sea el ahorro y la eficiencia energética de
procesos, cumpliran con los requisitos esenciales de
seguridad que le sean de aplicacibn segin lo
establecido en la reglamentacion vigente en materia de
seguridad de productos industriales.

Articulo 20.- Certificacion de equipos y productos.

1. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
con el objeto de garantizar la calidad de los equipos e
instalaciones de energias renovables y de ahorro y
eficiencia energética, asi como para promover y
potenciar la competitividad de la industria regional,
fomentara en materia de calidad industrial:

a) La participacion en organismos de
normalizacion.

b) La coordinacion y participacién, en los foros
de normalizacién, de todos los agentes intervinientes
en el sector econdmico y tecnolégico de las energias
renovables, asi como en la difusion y en la certificacion
de conformidad a normas.

c) La existencia de entidades de acreditacion,
certificacion, inspeccion y ensayo con demostrada
capacidad técnica.

d) La promocién de la implantacién y mejora de
los sistemas de gestion de la calidad en las empresas
del sector.

e) La adquisicion por parte de las
administraciones publicas de productos normalizados y
certificados.

2. Todas las instalaciones y componentes que las
integran deberan cumplir requisitos minimos de
rendimiento y eficiencia energética para acceder a las
ayudas que al efecto se convoquen.

3. Con la finalidad de certificar productos, servicios,
instalaciones y sistemas de gestion, en el sector de las
energias renovables y el ahorro y la eficiencia
energética se impulsara la creacion de una Entidad de
Certificacion Energética en la Region de Murcia.



VI LEGISLATURA / NUMERO 126 / 11 DE DICIEMBRE DE 2006

Capitulo Il
Empresas instaladoras y
Entidades de verificacion e inspeccidn

Articulo 21.-
mantenedoras.

1. Las empresas instaladoras o mantenedoras que
ejecuten, reparen o mantengan las instalaciones de
aprovechamiento de instalaciones renovables o de
ahorro y eficiencia energética, deberan estar
acreditadas por el 6rgano regional competente en
materia de industria, de acuerdo con la reglamentacion
vigente.

Para ello, y segun la tipologia de la instalacion, las
empresas instaladoras o mantenedoras deberan
cumplir los requisitos establecidos en la reglamentacion
aplicable, asi como estar inscritas en el
correspondiente  Registro  de  Establecimientos
Industriales de la Region de Murcia, segin determina
asimismo la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

2. Las empresas instaladoras o mantenedoras
expresadas en el apartado anterior, deberan contar en
su plantila con el personal cualificado que
reglamentariamente se determine, que ostentara la
condicion de instalador o mantenedor de instalaciones
de aprovechamiento de energias renovables y de
ahorro y eficiencia energética.

3. Los instaladores y mantenedores de instalaciones
de aprovechamiento de energias renovables y ahorro y
eficiencia energética referido en el apartado anterior,
deberan tener la cualificacion profesional suficiente,
avalada por el carné emitido al efecto por el organismo
competente en materia de industria, asi como estar
inscritos en el Registro que se establezca al efecto.

Empresas instaladoras y

Articulo 22.- Entidades colaboradoras de la
Administracion.

1. En materia de aprovechamiento de energias
renovables y de ahorro y eficiencia energética, existiran
entidades colaboradoras con la Administracion que,
con personalidad juridica, publica o privada, se
constituiran para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de la presente Ley, dentro de sus
respectivos ambitos de actuacion.

2. Las entidades colaboradoras con la
Administracién en materia de energias renovables y de
ahorro y eficiencia energética, deberan encontrarse
debidamente  inscritas en el Registro  de
Establecimientos Industriales de la Region de Murcia y
cumplir las prescripciones establecidas por el Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la
Calidad y la Seguridad Industrial.

TITULO IV
TECNOLOGIA, INVESTIGACION E INNOVACION
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Articulo 23.- Fomento de las acciones de |+D+i en el
ambito de las energias renovables.

1. La Administracion Regional impulsard iniciativas
encaminadas a conocer, identificar y estudiar, en el
ambito de las energias renovables en la Region de
Murcia, los siguientes aspectos:

a) Potenciales proyectos de inversion y areas
tecnolégicas deficitarias.

b) Barreras que obstaculizan la viabilidad de los
proyectos de inversiébn de desarrollo de las areas
tecnoldgicas.

c) Medidas necesarias para impulsar los
proyectos, asi como agentes del mercado involucrados.

2. Para fomentar la actividad de [+D+i de las
empresas de la Regién de Murcia en el ambito de las
energias renovables se establecen los siguientes
cauces:

a) Apoyo econdémico y financiero para el
desarrollo de la actividad de investigacion e innovacion
tecnoldgica en el seno de las empresas.

b) Apoyo técnico mediante acuerdos de
colaboracion con los centros tecnoldgicos de la Region.

c) Cooperacion con las universidades de la
Regién en materia de investigacion y desarrollo.

d) Creacion de canales de informacion vy
transferencia entre las empresas y agentes
intervinientes.

e) Fomento del desarrollo de nuevos productos.

3. En atencion a la especial relevancia de la energia
solar en la Regién de Murcia, se intensificaran las
acciones anteriores, cuando éstas tengan por objeto el
aprovechamiento de este recurso.

Articulo 24.- Fomento de las acciones de [+D+i en el
ambito del ahorro y la eficiencia energética.

Con el fin de contribuir a la reduccion de los niveles
de consumo de energia sin afectar a la capacidad
productiva de las empresas y sin menoscabo del
confort y de la calidad de vida de los ciudadanos, la
Administracion  regional articulara las medidas
necesarias para incrementar el nivel tecnologico de las
instalaciones y la mejora de su eficiencia, entre las que
se encuentran:

a) Impulso de proyectos de inversion en
instalaciones, equipos y productos.

b) Apoyo econdmico y financiero para el desarrollo
de la actividad de investigacion tecnoldgica en el seno
de las empresas.

c) Incentivos a la optimizacion de procesos
productivos.

d) Desarrollos de instrumentos de colaboracién con
entidades de investigacion en el &mbito universitario y
empresarial.

e) Fomento de sistemas de informacién vy
comunicacion intersectorial.
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f) Favorecimiento de la innovacion en la gestion y
en los equipos consumidores de energia.

Articulo 25.- Apoyo a la transferencia del
conocimiento.

1. Al objeto de promover la transferencia del
conocimiento en el &mbito de las energias renovables y
el ahorro y la eficiencia energética, se creard una
Oficina de Transferencia Tecnolégica en materia de
energias renovables y ahorro y eficiencia energética,
gue desarrollara las siguientes acciones:

a) Creacion del Foro Tecnolégico de las
Energias Renovables y la Eficiencia Energética, que se
constituira como punto de encuentro entre los distintos
agentes que intervienen en el sector.

b) Creacion de la Red de Gestion de
Conocimiento de las Energias Renovables y la
Eficiencia Energética, a la que todos los agentes
interesados puedan acceder.

c) Organizacion de encuentros nacionales e
internacionales e intercambios de experiencias entre
empresarios del sector.

d) Organizacion de eventos de intercambio de
informacion y conocimiento: ferias, congresos,
coloquios, etcétera, sobre tecnologia de energias
renovables y ahorro y eficiencia energética.

e) Fomento del uso de los centros tecnologicos
por parte de los empresarios de la Regién de Murcia.

f) Fomento de la cooperacion entre los
empresarios a través de asociaciones para colaborar
en materia de [+D+i.

Articulo 26.- Infraestructuras tecnologicas.

1. Con la finalidad de llevar a cabo actividades de
[+D+i en el campo de las energias renovables y el
ahorro y la eficiencia energética, se creara un Centro
de Innovacidon en Energias Renovables y Eficiencia
Energética, que actuara en colaboracion con todos los
agentes intervinientes en el sector.

2. El Centro de Innovaciéon en Energias Renovables
y la Eficiencia Energética llevara a cabo las siguientes
actividades:

a) Ensayo de funcionamiento y prestaciones de
equipos (prototipos y productos comercializados).

b) Ensayos de determinacion de rendimiento y
eficiencia.

c) Investigacibn de nuevas tecnologias de
aprovechamiento energético.

d) Investigacion sobre nuevas formas de
energia.

TITULO V
COORDINACION, COOPERACION
ADMINISTRATIVA Y COLABORACION SOCIAL
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Articulo 27.- Coordinacion.

1. La gestién del sistema energético regional exigira
la coordinacion de los distintos medios y actuaciones
previstos en la presente Ley.

En este sentido, cualquier actuacion y desarrollo
reglamentario posterior en el ambito de las energias
renovables y del ahorro y la eficiencia energética
realizada por la Administracion regional tendra en
cuenta tanto lo establecido en la presente Ley asi como
su incardinaciéon con cualquier otro plan o programa
aprobado por otros organismos, de tal forma que,
desde lo particular a lo general, se contribuya a la
consecucion de los objetivos marcados por la Union
Europea y por el Gobierno nacional a través de una
gestion eficiente de la energia y la incorporacion de
fuentes energéticas respetuosas con el medio
ambiente.

2. Corresponde a la Administracion energética
competente el establecimiento de los criterios de
coordinacion en esta materia con las distintas
administraciones publicas.

Articulo 28.- Cooperacion administrativa.

1. La consejeria competente en materia de energia
establecer4d mecanismos permanentes de cooperacion
y colaboracion con otros centros directivos de la
Comunidad Autbnoma, a los efectos del cumplimiento
de la presente Ley.

2. Igualmente, la Comunidad Autonoma establecera
mecanismos de cooperacion con los organismos de la
Administracion General del Estado cuyas competencias
incidan en la gestion energética de la Region de
Murcia.

3. Asimismo, se articularan las medidas de
coordinacidon necesarias con otras administraciones
publicas para la organizacion del servicio de ventanilla
Unica de atencion al ciudadano, en materia de energias
renovables, ahorro y eficiencia energética.

4. Con la finalidad de fomentar la necesaria
cooperacion interadministrativa, la Administracion
regional establecerd entidades o empresas publicas u
otras formulas de colaboracién con los ayuntamientos
de la Region de Murcia para el desarrollo compartido
de las competencias de gestién energética y de los
respectivos planes.

Articulo 29.- Colaboracién social.

La consejeria competente en materia de energia
promovera e impulsara la colaboracion social en el uso
responsable de la energia para la consecucién de los
objetivos de esta Ley. A tal fin, promoveré los planes y
programas necesarios y celebrard los convenios
administrativos de  colaboracion  precisos con
asociaciones empresariales, empresas distribuidoras
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de energia, colegios profesionales relacionados con la
materia y demas entidades de caracter publico o
privado.

TiTULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 30.- Control administrativo.

1. Corresponde a la consejeria competente en
materia de energia la vigilancia e imposicién de
sanciones por incumplimiento de las condiciones
establecidas en la autorizacion de aprovechamiento,
incluidas las de caracter ambiental.

2. La consejeria competente en materia de energia
podra comprobar en cualquier momento, por si misma
0 a través de entidades colaboradoras autorizadas, el
cumplimiento de la normativa en materia de energias
renovables, ahorro y eficiencia energética.

3. El personal funcionario de la consejeria
competente en materia de energia designado para la
realizacion de las inspecciones y comprobaciones
correspondientes a lo dispuesto en esta Ley y en el
resto de la normativa aplicable en la materia, tendra la
consideracion de agente de la autoridad en el ejercicio
de sus funciones y actuara provisto de la
documentacion que acredite su condicion. Se le
prestard toda la colaboracion necesaria a fin de
facilitarle la realizacion de las correspondientes
inspecciones y comprobaciones.

Articulo 31.- Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas las
acciones u omisiones imputables a personas fisicas o
juridicas, tipificadas en los apartados siguientes, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de
otro orden en que puedan incurrir.

2. Las infracciones se clasifican, en funciéon del
dafio causado a los intereses generales, en muy
graves, graves o leves.

3. Se consideran infracciones muy graves las
siguientes:

a) El incumplimiento de las determinaciones
establecidas con caracter obligatorio en las directrices,
planes o programas aprobados en desarrollo de la
presente Ley, cuando de ello se derivaran dafos o
perjuicios graves para terceros 0 para el interés
publico.

b) La denegacion injustificada del acceso o
conexién a las redes de transporte y distribucion
eléctrica de las instalaciones de energias renovables
gue cumplan los requisitos reglamentarios.

¢) La puesta en funcionamiento por parte de los
titulares de instalaciones de recursos de energias
renovables sin disponer de la correspondiente
autorizacién de aprovechamiento.
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d) La ocultacion o alteracion dolosa de los datos
necesarios para la elaboracion de los estudios de
sostenibilidad energético-ambiental para grandes
consumidores de energia convencional.

4. Se consideran infracciones graves las siguientes:

a) El incumplimiento de las determinaciones
establecidas con caracter obligatorio en las directrices,
planes o programas aprobados en desarrollo de la
presente Ley, cuando de ello no se hubieran derivado
dafios o perjuicios graves para terceros o para el
interés publico.

b) La obstaculizacién o demora en el acceso o
conexiéon a las redes de transporte y distribucion
eléctrica de las instalaciones de energias renovables
gue cumplan los requisitos reglamentarios.

c) La realizacion de actuaciones por entidades
colaboradoras de la Administracion en materia de
aprovechamiento de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética, asi como de las empresas
instaladoras 0 mantenedoras que ejecuten, reparen o
mantengan las instalaciones correspondientes,
incumpliendo lo dispuesto para dichas empresas y
entidades en la presente Ley.

d) La resistencia de los titulares de las
instalaciones de aprovechamiento de energias
renovables o de ahorro y eficiencia energética a
permitir el acceso del personal inspector o a facilitar la
informacién requerida por la consejeria competente en
materia de energia, dificultando la realizacion de las
correspondientes inspecciones y comprobaciones.

e) La expedicion de certificados e informes cuyo
contenido no se ajuste a la realidad de los hechos.

f) Las inspecciones, ensayos o pruebas
efectuadas por las entidades colaboradoras de la
Administracion de forma incompleta o con resultados
inexactos por la insuficiente constatacion de los hechos
o por deficiente aplicacion de las normas técnicas.

g) La inadecuada instalacion, conservacion y
mantenimiento de las instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables o de ahorro y
eficiencia energética, si de ello puede resultar una
disminucion de su eficiencia energética.

h) La falta de colaboracion con las
administraciones publicas en el uso responsable de la
energia, para la consecucion de los objetivos de esta
Ley.

5. Se consideraran infracciones leves las acciones y
omisiones que, incumpliendo lo previsto en esta Ley,
no puedan ser calificadas de muy graves o graves.

Articulo 32.- Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior
se sancionaran, en funcion de la infraccion de que se
trate, con las siguientes multas:

a) Las infracciones muy graves con multa de
hasta 300.000 euros.
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b) Las infracciones graves con multa de hasta
60.000 euros.

c) Las infracciones leves con multa de hasta
30.000 euros.

2. Para la graduacion de la sancion habra de
tenerse en cuenta la existencia de intencionalidad o
reiteracion, la naturaleza de los perjuicios causados, el
dafio causado a la comunidad y la reincidencia,
entendiendo por tal la comisidn en el término de un afio
de méas de una infracciébn de la misma naturaleza
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

3. En ningdn caso la comision de la infracciéon
tipificada resultara mas beneficiosa para el infractor que
el cumplimiento de la norma infringida.

4. La comision de infracciones graves y muy graves,
ademas de las multas, podra dar lugar a la imposicion
de las sanciones accesorias de inhabilitacion para ser
beneficiario de subvenciones e incentivos fiscales, asi
como para contratar con la Administracion publica
regional.

5. Los ingresos derivados de las sanciones por
incumplimientos a la presente Ley seran destinados a
investigacion en materia de implantacion de energias
renovables y de ahorro y eficiencia energética.

Articulo 33.- Competencia.

1. Compete al Consejo de Gobierno la imposicion
de sanciones por infracciones muy graves.

2. Corresponde al consejero competente en materia
de energia la imposicion de sanciones por infracciones
graves.

3. Corresponde al Director General con
competencias en materia de energia la imposicion de
sanciones por infracciones leves.

Articulo 34.- Procedimiento.

Los expedientes sancionadores se tramitaran
conforme a lo prevenido en el titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como por el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora.

Articulo 35.- Prescripcion y caducidad en el
procedimiento administrativo sancionador.

1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres
afios, a los dos afos las graves y al afio las leves.

Las sanciones muy graves prescriben a los tres
afios, a los dos afios las graves y a los seis meses las
leves.

2. El plazo de prescripcion de la infraccién
comenzara a contarse desde la fecha en que se
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cometid la infraccion.

El plazo de prescripcion de la sancion comenzara a
computarse a partir del momento en que ésta agote la
via administrativa.

3. Los procedimientos sancionadores incoados por
incumplimientos de las prescripciones de esta Ley o
por incumplimiento de las condiciones impuestas por la
autorizacion de aprovechamiento caducaran al afio
desde su iniciacién, sin perjuicio de su reiniciacion en
tanto no prescriba la infraccion.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.- Elaboracion de directrices y planes.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de la presente Ley se iniciara la elaboracion de las
Directrices y Planes Sectoriales de Impulso de las
Energias Renovables.

Segunda.- Fomento de las energias renovables,
ahorro y eficiencia  energética en las
administraciones pulblicas y sus organismos
dependientes.

Las administraciones publicas de la Region de
Murcia deberan incorporar las instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables e implantar
las Ultimas tecnologias en materia del uso racional de
la energia en sus propios edificios e instalaciones.

Por la consejeria competente en materia de energia
se determinardn los supuestos exentos de esta
obligacion cuando concurran circunstancias que
imposibiliten su cumplimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Adaptacion de los edificios e
instalaciones de uso publico de la Regién de
Murcia.

En el plazo de diez afios, los edificios e
instalaciones de uso publico de la Region de Murcia
existentes a la entrada en vigor de la presente Ley,
deberan incorporar, en la medida de sus posibilidades
arquitectdnicas, instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables dirigidas a la optimizacion en el
ahorro de su consumo energético convencional.

En idéntico plazo sefalado en el apartado anterior,
los edificios e instalaciones de uso publico de la Region
de Murcia existentes a la entrada en vigor de la
presente Ley, deberdn modernizar sus instalaciones
para alcanzar la maxima eficiencia en el consumo de
energia.

Segunda.- Comienzo de exigencia de Ila
autorizaciéon de aprovechamiento.
La autorizacion de aprovechamiento comenzara a
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exigirse desde el momento de la entrada en vigor de
las previsiones de desarrollo a que se refiere el articulo
11.3 de esta Ley, no siendo de aplicaciéon a las
instalaciones con procedimiento de autorizacién en
Ccurso.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Habilitacion normativa.

Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la presente Ley.

Segunda.- Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los treinta dias
naturales de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia.

RELACION DE ENMIENDAS RESERVADAS PARA
SU DEFENSA EN PLENO A LA PROPOSICION DE
LEY DE ENERGIAS RENOVABLES Y AHORRO Y
EFICACIA ENERGETICA DE LA REGION DE
MURCIA, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Las enmiendas que a continuacion se relacionan
fueron publicadas en el BOAR n° 125, de 29-XI-06.

Al articulo 1

VI-13817, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13818, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

Al articulo 2

VI-13819, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13821, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

VI-13822, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

Al articulo 3
VI-13823, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

Articulo nuevo (entre el 3y el 4)

VI-13824, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13825, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13826, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15295, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.
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Al articulo 4

VI-13827, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

VI-15296, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 5
VI-15297, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 6

VI-13828, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13829, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

Articulo nuevo (a continuacién del 8)

VI-13830, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13831, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13832, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

VI-13833, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13834, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13835, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

Al articulo 9
VI-15300, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 10
VI-15301, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 11
VI-15302, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 13

VI-13836, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15303, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 14

VI-13837, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15304, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 15
VI-13838, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
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del G.P. Mixto.
VI-15305, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Nuevo articulo

VI-15306, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

VI-15307, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 17

VI-13840, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15309, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 18

VI-13841, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15310, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

VI-15312, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

VI-15313, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 20
VI-15314, formulada por D.2 Maria del Carmen Moreno
Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 22
VI-13842, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

Al articulo 29

VI-13843, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15315, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 31

VI-13844, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-15316, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

VI-15317, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Al articulo 32
VI-13845, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

A la disposicién adicional primera
VI-15319, formulada por D.2 Maria del Carmen

Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

A la disposicidn adicional segunda
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VI-15320, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Nueva disposicion adicional tercera
VI-13846, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

A la disposicion transitoria primera

VI-13847, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

VI-15321, formulada por D.2 Maria del Carmen
Moreno Pérez, del G.P. Socialista.

Nuevas disposiciones transitorias terceray cuarta

VI-13848, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

VI-13849, formulada por D. Cayetano Jaime Molto,
del G.P. Mixto.

SECCION “E”, CONTROL DEL CONSEJO
DE GOBIERNO
3. Preguntas para respuesta escrita

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

La Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia
de la fecha, ha admitido a trdmite las preguntas para
respuesta escrita registradas con los numeros 372 y
373 y 374, cuyos enunciados, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 174 del Reglamento, se insertan a
continuacion:

- Pregunta 372, sobre reuniones en las consejerias
previas a la presentacion de la Proposicion de ley de
energias renovables y ahorro y eficiencia energética de
la Regioén, formulada por D.2 Begoiia Garcia Retegui,
del G.P. Socialista, (VI-15601).

- Pregunta 373, sobre no remisioén de propuestas al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera en relacion con
los problemas que plantea el actual sistema de
financiacion autondémica, formulada por D.2 Begofia
Garcia Retegui, del G.P. Socialista, (VI-15602).

- Pregunta 374, sobre problemas para el
cumplimiento del acuerdo sobre coordinacion de
actuaciones para traslados e internamientos de
personas con enfermedades mentales, formulada por
D. Domingo Carpena Sanchez, del G.P. Socialista, (VI-
15603).

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cartagena, 11 de diciembre de 2006
EL PRESIDENTE,
Francisco Celdran Vidal
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SECCION "E", CONTROL DEL CONSEJO
DE GOBIERNO
4. Preguntas para respuesta oral
a) En Pleno

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

La Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia
de la fecha, ha admitido a tramite la pregunta para
respuesta oral en pleno registrada con el nimero 251,
cuyo enunciado se inserta a continuacion:

- Pregunta 251, sobre idoneidad de la defensa a
altos cargos por los Servicios Juridicos de la
Comunidad Auténoma, formulada por D. Alfonso
Navarro Gavilan, del G.P. Socialista, (VI-15592).

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cartagena, 11 de diciembre de 2006

EL PRESIDENTE,
Francisco Celdran Vidal
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SECCION "E", CONTROL DEL CONSEJO
DE GOBIERNO
6. Respuestas

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

La Mesa de la Camara, en sesién celebrada el dia
de la fecha, ha tomado conocimiento de las respuestas
que a continuacién se relacionan, remitidas por
miembros del Consejo de Gobierno a preguntas de los
sefiores diputados que respectivamente se indican:

- Respuesta VI-15583 a pregunta 277 (BOAR 84),
sobre deslinde y amojonamiento de la Cafiada Real de
Torreaguera, formulada por D. Cayetano Jaime Molté,
del G.P. Mixto.

- Respuesta VI-15584 a pregunta 366 (BOAR 118),
sobre ubicacion de la Unidad de Agentes Forestales de
la Comarcal del Rio Mula en las antiguas escuelas
publicas de El Nifio, de Mula, formulada por D. Diego
Cervantes Diaz, del G.P. Socialista.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cartagena, 11 de diciembre de 2006
EL PRESIDENTE,
Francisco Celdran Vidal
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