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SECCION "C", INICIATIVA LEGISLATIVA
DE LA ASAMBLEA.
3. Iniciativa legislativa ante el Congreso

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

La Junta de Portavoces, en sesion celebrada el dia
de la fecha, ha acordado ampliar, hasta el 23 de marzo
de 2010, el plazo para la presentacién de enmiendas a
la Iniciativa legislativa ante el Congreso de los
Diputados n° 1, sobre Proposicion de ley de
modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, en relacion con el acueducto
Tajo-Segura, formulada por el G.P. Socialista, cuyo
texto fue publicado en el BOAR n° 59, de 10 de febrero
de 2009.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cartagena, 10 de diciembre de 2009
EL PRESIDENTE,
Francisco Celdran Vidal

SECCION "C", INICIATIVA LEGISLATIVA
DE LA ASAMBLEA

4. Estimulo iniciativa legislativa ante el Gobierno
de la Nacién adjuntando texto.

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

Publiquese en el Boletin Oficial de la Asamblea el
escrito  VII-16951, sobre “Proyecto de ley de
aprovechamiento sostenible del acueducto Tajo-
Segura”, formulado por el G. P. Popular, calificado por
la Mesa, en su reunién del dia 14 de enero actual,
conforme al articulo 147.2 del Reglamento, como
estimulo de la iniciativa legislativa ante el Gobierno de
la nacién adjuntando texto, y registrado con el nimero
uno de los de su clase.

Asimismo, la Junta de Portavoces, en sesion
celebrada el dia de la fecha, ha acordado que la citada
iniciativa sea tramitada con arreglo al procedimiento de
urgencia, por el sistema de lectura Unica ante el Pleno,
al amparo del articulo 113.1 del Reglamento.

Cartagena, 15 de enero de 2010

EL PRESIDENTE,
Francisco Celdran Vidal

ESTIMULO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA ANTE
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EL GOBIERNO DE LA NACION N° 1 (ADJUNTANDO
TEXTO), SOBRE PROYECTO DE LEY DE
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL
ACUEDUCTO TAJO-SEGURA, FORMULADA POR
EL G.P. POPULAR, (VII-16951).

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

La Region de Murcia ostenta en paralelo a las
competencias exclusivas del Estado, reconocidas en el
articulo 149.1 de la Constitucion, sobre bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica Yy legislacion, ordenacién y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad
Autébnoma, competencias exclusivas (articulo 10.1 del
Estatuto de Autonomia) en materia de agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo
con la ordenacion general de la economia vy
planificacion de la actividad econdémica y fomento del
desarrollo econdémico de la Comunidad Auténoma
dentro de los objetivos marcados por la politica
econdmica nacional, asi como el desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de normas adicionales de
proteccion del medio ambiente (articulo 11.3 del
Estatuto de Autonomia).

En los dltimos afios se observa una alteracion de
este orden competencial cambiandose la legislacion
estatal de competencia exclusiva del estado a través de
reformas de los estatutos de autonomia, por lo que la
Regiébn de Murcia manifiesta su rechazo a esta
situacion y su rotunda negativa a la extincion o
menoscabo del trasvase Tajo-Segura, a través de la
modificacién del Estatuto de Castilla-La Mancha, o sea
cual sea su origen.

En paralelo a esta manifestacién, y en el mismo
sentido, la Regi6on de Murcia exige al Gobierno de la
nacion que retome sin demora, con decisién y rigor,
una planificacion hidrologica nacional e integrada, con
el fin de solucionar los déficits hidricos estructurales
existentes a través de las soluciones mas adecuadas
tanto econémica como medioambiental y socialmente,
sin dejar de lado de modo aprioristico, y por motivos de
oportunidad politica, ninguna alternativa técnica como
pueden ser los trasvases desde el Ebro y desde el Tajo
medio.

La inviabilidad de la desalacibn como solucion
fundamental para el déficit hidrico del &rea
mediterranea y el incremento de la sobreexplotacion de
acuiferos en estas zonas deben urgir a un
replanteamiento inmediato del problema y de sus
posibles soluciones a medio y largo plazo.

Todo ello aconseja, en definitiva, la supresion y
modificacion de una legislacion claramente lesiva para
una Comunidad Auténoma como la de Murcia, en
beneficio de otra como Castilla-La Mancha, mostrando
una asimetria inaceptable en normas legislativas
estatales, que han de atender al interés general por
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encima de los concretos de cada territorio.

Por dltimo, considerando la gravisima situacion que
atraviesa la Region de Murcia respecto a su no resuelto
déficit hidrico, es necesario urgir una vez mas al
Gobierno de la nacion, con competencia exclusiva en la
materia, para que aborde, de forma decidida y sin
demora, una planificacion nacional rigurosa e
integrada, capaz de afrontar los problemas del conjunto
del pais y, singularmente, del area mediterranea, entre
los que la sobreexplotacion y degradacion de acuiferos,
incrementada en los Udltimos afios, ocupa un papel
principal.

Por todo lo expuesto, Juan Carlos Ruiz Loépez,
portavoz del grupo parlamentario Popular, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 147.2 del Reglamento de la
Asamblea, solicita de la Camara el acuerdo de
estimular la iniciativa legislativa del Gobierno de la
nacion con la presentacion del proyecto de ley cuyo
texto se adjunta en anexo al presente escrito, para el
gue debera solicitar, al amparo del articulo 93.1 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, que se
tramite en dicha Camara por el procedimiento de
urgencia.

Asimismo, y a tenor de lo dispuesto en el articulo
148.1 del Reglamento de la Asamblea Regional de
Murcia, se presenta en anexo este proyecto de ley de
gue se trata, cuya tramitacion, de conformidad con el
articulo 113.1 del Reglamento, se solicita se efectle
por el procedimiento de urgencia, concretamente
sistema de lectura Unica directamente en el Pleno.

Cartagena, 11 de enero de 2010
EL PORTAVOZ,
Juan Carlos Ruiz Lépez

ANEXO
PROYECTO DE LEY DE APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA.

Exposicion de motivos

La Asamblea de la Region de Murcia, al amparo de
lo previsto en el articulo 147.2 de su Reglamento,
remite al Gobierno de Espafa proyecto de ley para que
lo presente ante el Congreso de los Diputados,
solicitando para el mismo tramite de urgencia en dicha
Céamara, abordando una cuestion de capital
importancia tanto para la Region como para buena
parte del conjunto nacional como es la del
aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, en el marco
general del uso racional y sostenible de los recursos
naturales del pais.

Ha de recordarse que el articulo 149.1 de la
Constitucion atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica (132),

6137

legislacién, ordenacién y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Auténoma (22?) y
legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las comunidades
autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion (232).

Ante la desnaturalizacion que se observa en los
ultimos afios de este orden competencial, y el intento
manifiesto por parte de otras autonomias de cambiar
de facto la legislacion estatal, de competencia exclusiva
del Estado, mediante el mecanismo de tramitacion de
reformas en los estatutos de autonomia, es precisa la
tramitacion de este proyecto de ley, propiciandose el
empleo de mecanismos de cooperacion y debate
interterritorial, como la Conferencia de Presidentes, en
la que debiera tratase sobre el agua de forma
permanente, con el objetivo de alcanzar un gran Pacto
Nacional del Agua, que permita avanzar en la solucion
de este importantisimo problema para el conjunto de
pais.

Como caso de singular relevancia, el
aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, obra de
Estado plenamente consolidada tras treinta afios de
funcionamiento ininterrumpido, es una pieza clave para
el sostenimiento econémico y social de la Regién de
Murcia y de otras regiones de Espafia, contribuyendo
positivamente al conjunto de la economia nacional.
Ademas, resulta imprescindible para paliar la escasez
estructural de recursos hidricos que padece esta
Regién, que hace necesario no solo el trasvase Tajo-
Segura, sino el aporte de recursos adicionales
complementarios a éste.

Se trata en definitiva, de una realidad consolidada
en términos juridicos, econdmicos, sociales 'y
medioambientales, que constituye un eje fundamental
para la supervivencia y desarrollo de una parte de
Espafia.

La complejidad de la normativa reguladora de este
trasvase, integrada por distintas disposiciones,
acuerdos y actos juridicos de diferente rango y
naturaleza, ha suscitado diversos y oscuros problemas
juridicos, no siempre bien resueltos y comprendidos, y
cuya clarificacion resulta necesaria para proporcionar
un marco estable y juridicamente seguro para esta
trascendental infraestructura publica.

Asi, la disposicién adicional tercera de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
resolvi6 con rango legal la cuestion clave de la
determinacion de volimenes excedentarios y subrayo,
siguiendo la tradicion historica, el caracter preferente
de las demandas efectivas actuales y futuras de la
cuenca del Tajo, de forma que el trasvase nunca pueda
suponer una limitaciéon para su desarrollo natural.

Posteriormente, la disposicion adicional primera de
la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la
Ley del Plan Hidrolégico Nacional, subrayé de nuevo
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esta prioridad, aunque con una redaccion ambigua que
parece extenderla a Castilla-La Mancha en lugar de a
la cuenca del Tajo, y con una interpretacion errénea de
esta preferencia que se expresa no mediante la
necesaria actualizacién de las reservas minimas, ya
prevista anteriormente, sino mediante la sustitucion
progresiva de caudales y la consecuente reduccion del
maximo anual trasvasable, hasta llegar a su extincion.
Asimismo, se plantea una referencia a la Directiva
Marco que debe obviamente ser satisfecha en todos
sus aspectos de forma general, y no cefida a un caso
concreto. Por Ultimo, esta misma disposicion incluye
una referencia a la pasada legislatura, claramente
extemporanea, hoy inoperante y que debe ser
suprimida.

Por otra parte, la disposicion adicional sexta,
ndmero 1, de esta misma Ley 11/2005, de 22 de junio,
por la que se modifica la Ley del Plan Hidrolégico
Nacional, dispone en su nimero primero la obligacién
de informes anuales del Ministerio de Medio Ambiente
sobre volumenes, destinos, costes y distribucion de la
tarifa del acueducto Tajo-Segura, que, sin entrar a
valorar su contenido, constituye una anomalia
asimétrica y discriminatoria, sin razén objetiva alguna,
dentro de la regulacion de los numerosos trasvases
intercuencas existentes en Espafia. En aplicacion del
principio de igualdad, esta disposicion debe suprimirse,
eliminando, como en el caso anterior, su planteamiento
asimétrico. No obstante, en virtud del principio de
transparencia puede ser conveniente, y asi se ha
hecho, generalizar la exigencia de informe, incluyendo
a todos los casos en todas las cuencas afectadas.

Ademas de todas estas cuestiones, existen otras
aun no resueltas como las relativas a la transparencia,
participacion publica y recuperacién de costes exigidas
por la Directiva Marco del Agua, que cabe igualmente
incorporar ampliando el restringido marco actual de
participacion en la demarcacion del Tajo de las
administraciones y usuarios interesados en las
demarcaciones receptoras.

Igualmente, y para una mayor seguridad juridica, es
oportuno reiterar la existencia de un derecho legal al
aprovechamiento de las aguas trasvasadas y a su
distribucion conforme a la disposicién adicional primera
de la Ley 52/1980, de 16 de julio, y a la legislacion de
reforma y desarrollo agrario, asi como resolver de
forma estable la posibilidad de la celebracion de
contratos de cesion de derechos, posibilidad que ha de
habilitarse por ley en el caso de cesiones entre
demarcaciones distintas.

En la misma linea de dotar de mayor seguridad
juridica, subrayar la preeminencia estatal en estas
materias, y suprimir la posibilidad de practicas
desviadas de la doctrina general de las reservas
demaniales, incompatibles con la legislacion de aguas,
es oportuno elevar esta doctrina a rango de ley
mediante la prohibicion expresa de reservas
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indeterminadas vy la referencia expresa al marco de la
planificacion hidrolégica estatal como el Unico habil
para tales determinaciones.

En definitiva, considerando lo expuesto, es
conveniente proceder a una actualizacion, refundicion y
adecuacion de estas cuestiones relacionadas con el
aprovechamiento Tajo-Segura al momento presente, de
conformidad con lo dispuesto en la Directiva Marco y
en la legislacion de aguas sobre regulacion de
transferencias, recuperacion de costes y participacion
publica, y con el objetivo de proporcionar un marco
para su utilizacién racional y sostenible, subrayando la
competencia Unica del estado para ello. Dado que el
Texto Refundido de la Ley de Aguas reserva en su
articulo 45 a la Ley del Plan Hidrolégico Nacional la
decisién de las cuestiones relativas a transferencias de
recursos hidraulicos entre distintos ambitos de
planificacion hidrolégica, como es el caso que nos
ocupa, es obvio que esta Ley ha de ser el instrumento
normativo mediante el que llevar a cabo la adecuacion
sugerida.

Articulo Unico

Se da nueva redaccion a la disposicion adicional
tercera de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, con el siguiente texto:

“Disposicion adicional tercera.- Trasvase Tajo-
Segura.

1. El Estado garantiza la continuidad del
aprovechamiento conjunto Tajo-Segura. La vigencia y
el régimen juridico del trasvase Tajo-Segura no se
veran afectados por el desarrollo de otras
infraestructuras destinadas a incrementar los recursos
hidricos de la cuenca del Segura, incluida Ia
desalinizacién del agua del mar.

2. En cuanto a las transferencias de agua
aprobadas desde la cabecera del Tajo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 23 de su Plan Hidrolégico de
cuenca, se consideraran aguas excedentarias todas
aquellas existentes embalsadas en el conjunto de
Entrepefias-Buendia que superen los 240 Hm®. Por
debajo de esta cifra no se podran efectuar trasvases en
ninguin caso.

Este volumen minimo podra revisarse en el futuro
conforme a las variaciones efectivas que experimenten
las demandas de la cuenca del Tajo, de forma que se
garantice en todo caso su caracter preferente, y se
asegure que las transferencias desde cabecera nunca
puedan suponer un limite o impedimento para el
desarrollo natural de dicha cuenca.

3. En aplicacion del principio de participacién
publica contemplado por la Directiva Marco del Agua,
las comunidades auténomas de la Regién de Murcia,
Comunidad Valenciana y Andalucia, y las
organizaciones representativas de los usuarios de las
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aguas trasvasadas, tendran participacion, con voz y
voto, en los érganos colegiados de la Confederacion
Hidrogréfica del Tajo y en la Comision Central de
Explotacién del Acueducto Tajo-Segura.

4. En aplicacién de los principios de transparencia y
de recuperacion de costes contemplados por la
Directiva Marco del Agua, el Gobierno informara
anualmente a las comisiones correspondientes del
Congreso de los Diputados y del Senado del volumen y
destino de los caudales propios o trasvasados
utilizados en las cuencas del Tajo, Guadiana, Segura y
Distrito Hidrico Mediterraneo, de su eficiencia de
utilizacion, de la  recuperacibn de  costes
correspondiente a los distintos usos y de la distribucion
entre las comunidades autbnomas Yy provincias
beneficiarias de la recaudacién obtenida por la tarifa de
conduccion del agua trasvasada, asi como de las
actuaciones objeto de aplicacion de estos fondos.

5. Los usuarios de las aguas del trasvase Tajo-
Segura ostentan un derecho, reconocido legalmente, al
envio de las aguas excedentarias existentes en el
sistema Entrepefias-Buendia, hasta el maximo legal de
600 Hm?® anuales. Asimismo, estos usuarios ostentan el
derecho al uso privativo de esos recursos, con arreglo
a la distribucion de dotaciones y fijacion de zonas
regables establecidas en la disposicién adicional
primera de la Ley 52/1980, de 16 de julio, asi como con
arreglo a las delimitaciones de perimetros regables
establecidas conforme a la legislacion de reforma y
desarrollo agrario.

Cualquier modificacion legal que afecte a elementos
esenciales del aprovechamiento, o a su extincion,
deberda contemplar la responsabilidad patrimonial
incurrida, previendo la preceptiva indemnizacion
econdémica.

Para la atencion de las necesidades de los usuarios
de las distintas transferencias desde el Tajo, durante la
explotacion del acueducto, se tendra en cuenta el
principio de preferencia segun la antigiedad de la
transferencia.

6. Cualquier usuario de las demarcaciones del Tajo,
Guadiana, Jucar, Segura y Distrito Hidrico
Mediterrdneo podra celebrar contratos de cesion de
derechos de agua con cualquier otro usuario de estas
demarcaciones, utilizando en su caso la infraestructura
de transporte del acueducto Tajo-Segura. Para ello se
seguira el procedimiento general previsto en la
legislacién de aguas, correspondiendo al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino autorizar el
correspondiente contrato de cesion.

7. No podran establecerse por ningin mecanismo
reservas energéticas e indeterminadas sobre el
dominio publico hidraulico. Cualquier reserva de agua,
y especificamente en aquellas demarcaciones
afectadas por la transferencia Tajo-Segura, solo podra
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ser fijada en el marco de la planificacion hidrologica
estatal, y debiendo sefalar de forma expresa y
motivada el aprovechamiento concreto al que se
destina y el plazo previsto para su ejecucion. Si dichas
reservas no se materializan en los plazos establecidos
caducardn de forma automatica, debiendo el
Organismo de cuenca realizar la correspondiente
anotacion registral. En los planes hidrolégicos de las
demarcaciones deberan figurar todas las reservas
vigentes existentes en su ambito, incluyendo su
descripcion y su situacion en el momento de la
formulacién del plan.

8. El agua, en cuanto elemento vertebrador y de
cohesion social del Estado de las Autonomias, debera
ser objeto de debate permanente por la Conferencia de
Presidentes, méaximo dérgano de cooperacion politica
entre el Gobierno de Espafia y los de las comunidades
autonomas. Esta Conferencia promovera la elaboracion
y aprobacién de un Pacto Nacional del Agua tendente a
superar los problemas existentes en el conjunto del
pais, especialmente graves en la cuenca del Segura.

9. El Gobierno presentara en el plazo de seis meses
un nuevo Plan Hidrolégico Nacional, en el que queden
cubiertos los déficits hidricos de las cuencas vy
singularmente los del area mediterranea, incluyendo un
programa especifico de recuperacién de acuiferos
sobreexplotados o degradados, y sin descartar
aprioristicamente ninguna alternativa técnica viable
como la captacion adicional desde el Tajo medio y las
transferencias desde otras cuencas, incluida la del
Ebro.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas las disposiciones adicionales
primera y sexta, numero 1, de la Ley 11/2005, de 22 de
junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrol6gico Nacional.
DISPOSICIONES FINALES

Primera

La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto
por la regla 22 del articulo 149.1 de la Constitucion.

Segunda

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de esta Ley.

Tercera
La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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