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SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
1. Proyectos de ley
b) Enmiendas

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

Concluido el dia 23 de noviembre actual el plazo para la presentacion de enmiendas a
la totalidad al Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia para el ejercicio 2016, la Mesa de la Camara, en sesion celebrada el
dia de la fecha, ha admitido a tramite las que continuacion se insertan, formuladas por los
grupos parlamentarios Podemos y Socialista.

Cartagena, 3 de diciembre de 2015
LA PRESIDENTA,
Rosa Pefalver Pérez

ENMIENDA A LA TOTALIDAD, FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
PODEMOS, AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA PARA EL EJERCICIO 2015.

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Oscar Urralburu Arza, portavoz del Grupo Parlamentario Podemos, al amparo de lo
establecido en el articulo 153 y siguientes del vigente Reglamento de la Asamblea
Regional, formula ante la Mesa de la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuesto la
siguiente enmienda a la totalidad del Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el afio 2016.

EXPOSICION DE MOTIVOS
l.- Techo de gasto y limitaciones presupuestarias.

El escenario al que nos enfrentamos al abordar el analisis y aprobacién de los
Presupuestos de la CARM para 2016 viene condicionado por un debate previo que nos ha
conducido por un camino retorcido, kafkiano y paradéjico: un Gobierno regional incapaz
de fijar un calendario presupuestario estable con otras fuerzas politicas y que ha tenido
que acudir a la “ingenieria” legal para eludir tramites esenciales fijados en la Ley Organica
de 5/2012 de Estabilidad Presupuestaria (LORESP) como es el de la fijacién de un techo
de gasto en 4.099.751.868, apenas un 0.5% de incremento respecto al techo de gasto
presentado el afio anterior.

No podemos olvidar que la Ley 5/2012 se aprobd como resultado de tratar de imponer
una rigidez y ortodoxia neoliberal a las cuentas del estado y de las comunidades
auténomas. Podemos siempre se ha mostrado en contra de esa ortodoxia neoliberal, pero
ahora nos encontramos que justo aquellos que han hecho de ella estandarte y bandera
economica deciden —cuando no le es propicia su aplicacion- circunvalar la ley, inundarla
de anagazas juridicas y malearla, a fin de no cumplir con sus preceptos. Esa forma de
gobernar la Regién desde hace décadas, ignorando la ley cuando limita sus intereses o
decisiones politicas, debe ser desterrada desde hoy de esta Comunidad Auténoma.
Desde Podemos dejamos constancia que nuestro cometido como legisladores nunca
puede consistir en vernos compelidos a realizar nuestro trabajo en contra de la Ley y asi
lo denunciamos.
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Ha sido la sujecion a la ortodoxia neoliberal de determinadas fuerzas politicas, la que
nos ha impuesto un recorrido econdmico paraddjico, primero se impone
constitucionalmente dicha ortodoxia mediante la reforma del articulo 135 de la
Constitucion, que perpetraron de forma rapida y sin apenas debate social, PSOE y PP
durante el final de la anterior legislatura, y luego se impone a la Comunidad Auténoma con
la ya mencionada Ley 5/2012 el objetivo del control del déficit por encima de cualquier
otra prioridad en gasto social, en inversiones para la reactivacion econémica y en la lucha
contra el desempleo. Se pretendia fijar con textos articulados en forma de ley una opcion
politica neoliberal, y la CARM fue alumna aventajada en esta opcién. Ahora, cuando el
gobierno regional ha sido incapaz de aprobar en esta Asamblea el techo de gasto, se
salta su propia ortodoxia y rigidez y nos obliga a “releer” la ley a la luz de informes
juridicos contumaces, en vez de articular una negociacion fructifera y traer a esta
Asamblea un nuevo techo de gasto politicamente aceptable para los demas grupos
parlamentarios y capaz de servir a los intereses de la gente.

Desde Podemos no estamos de acuerdo en que las leyes impongan una determinada
opcion de politica econdmica, y menos aun si esta opcidn es la ortodoxia neoliberal. Su
aceptacion supone una restriccion inaceptable al debate democratico. Por ello, estariamos
dispuestos a apoyar una modificacién de la Ley y que se derogara la reforma del articulo
135 de la Constitucion (algo que excede a las competencias de esta Asamblea) y también
la Ley 5/2012, ésta de ambito regional. Si el consejo de gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia no hubiera estado preso de su propia ideologia y
hubiera tenido un poco mas de vision politica para prever la situacién absurda a la que
hemos llegado, deberia haber propuesto una reforma legal para derogar la Ley 5/2012,
reforma que desde Podemos habriamos apoyado. El gobierno regional llevdé a la
Asamblea un techo de gasto sin negociar, avisando con apenas unas horas sobre la cifra
final e informando con una breve tabla de la estructura de ingresos. Solamente ante la
evidencia de que el techo de gasto seria rechazado, y tras un primer intento fallido, se
inicia un proceso de dialogo que deberia haber empezado hace varios meses. La
secuencia fue la siguiente: en el Pleno del 15 de Octubre se presenta por primera vez el
techo de gasto, pero se retirdc 20 minutos antes de dicho pleno al ver que perderia la
votacion. El gobierno volvidé a registrarlo para el Pleno del dia 22 de Octubre, sin
modificacion ninguna, y perdié la votacion. Solamente entonces se inicia un aparente
didlogo. ¢ Por qué el Gobierno regional deja para el ultimo minuto el intento de negociar
con todos los grupos politicos de esta Asamblea el techo de gasto? ¢ Por qué cuando esta
negociacion ha fracasado estrepitosamente ha acudido a informes juridicos para eludir
sus obligaciones legales? ;Por qué debemos encasillarnos las fuerzas politicas dentro de
un techo de gasto que consideramos un lastre para el impulso econémico y social de la
Region de Murcia?

Il.- Parametros macroeconomicos

El Presupuesto de la CARM para el afio 2016 que ha presentado el Gobierno regional a
la Asamblea se ha elaborado sobre bases econdmicas y presupuestarias poco fiables
que, ademas, comprometen con su insolidaridad la soberania popular. Las estimaciones
de financiacion autonémica se apoyan en el proyecto de plan presupuestario para 2016
presentado el 11 de septiembre de 2015 por el gobierno central del Partido Popular (PP) y
cuenta con severos problemas para ser aceptado como herramienta valida que sirva de
base para una confeccidn rigurosa de los Presupuestos. Y esta no es una apreciacion
gratuita, a saber:

A) Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2016 se presentaron con
antelacién respecto del plazo del 15 de octubre establecido en el articulo 6 del
Reglamento (UE) n°® 403/2013, basados en datos poco fiables, previsiones atrevidas y
datos de crecimiento econdmico, ingresos publicos y ejecucion presupuestaria de 2015 no
contrastados.
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B) ElI 12 de octubre de 2015, la Comisién Europea presenté dictamen sobre el
presupuesto del Estado espanol estimando que “el proyecto de plan presupuestario de
Espafa, actualmente sometido al componente corrector del Plan de Estabilidad y
Crecimiento, corre el riesgo de incumplir las disposiciones del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento”. Los riesgos de incumplimiento que sefala el dictamen vienen referidos a las
hipotesis, mas que optimistas, de crecimiento para el conjunto de la economia en 2016,
asi como a la limitacion de los gastos, particularmente, ahorros que no se basan en
medidas detalladas, asi como al incumplimiento de previsiones especificas de los
objetivos presupuestarios globales establecidos en la Recomendacion formulada en 2013
en el marco del PDE.

C) Una vez evidenciados estos riesgos de incumplimiento “la Comision insta a las
autoridades espafiolas a presentar un proyecto de plan presupuestario actualizado, que
incluya medidas autonémicas plenamente especificadas, tan pronto como sea posible, a
ejecutar estrictamente el presupuesto para 2015 y a tomar las medidas necesarias en el
marco del procedimiento presupuestario nacional para garantizar que el presupuesto para
2016 cumpla con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento”.

Las estimaciones de crecimiento utilizadas en el Proyecto de Ley presupuestaria de la
CARM para el aio 2016 presentan idéntico problema que las empleadas en el proyecto
de ley de PGE, puesto que evidencian un optimismo que no apoyan en datos
objetivamente contrastados. El Gobierno de la Regién de Murcia espera un aumento del
PIB de la Region de Murcia del 3%, igual que el crecimiento del 3% que prevé el Gobierno
para Espafa y un 1,1% mas que el conjunto de la Union Europea (cuyo crecimiento se
sitta en 1,9% segun sus previsiones). No se tienen en cuenta la incertidumbre de la
economia mundial, espafola y especialmente la murciana en estos ultimos meses y se
pasan por alto los riesgos e incertidumbres de cara a 2016, obviando cifras como el
aumento de desempleo del mes de octubre de 2015 o las tasas de crecimiento de 2015
acumuladas hasta la fecha que son inferiores a las estimadas para la confeccion del
presupuesto.

Tal como ha venido sucediendo continuamente la aprobacion del presupuesto de 2016
no es garantia de su ejecuciéon. Lamentamos que, un afo mas, se aprobara un
presupuesto que no se ejecuta al 100%. Asi, el avance de liquidacion provisional del
estado de gastos por programas del Presupuesto 2015 viene marcado por una falta de
credibilidad de la politica presupuestaria de los Gobiernos del Partido Popular, que
gestiona mal los fondos publicos presupuestados y que es incapaz de ejecutar las
cuantias presupuestadas. Por no retrotraernos a los planes de reequilibrio financiero que
aprobo el Gobierno popular en la anterior legislatura que supusieron una drastica retirada
de fondos del circuito productivo murciano dejando en la cuneta amplios sectores
productivos como la industria cultural o las energias renovables y cortocircuité las
transferencias de renta a los ciudadanos (dependencia, renta de insercion) en pos de
infraestructuras faradnicas plenamente fracasadas.

Los presupuestos, tal como han quedado formulados, vienen a reiterar el fracaso de
una politica econdmica del gobierno central y del murciano: esto se evidencia si medimos
la supuesta reactivacion econdmica en términos de indicadores de pobreza (37% de
personas en riesgo de pobreza en la region de Murcia, es decir 545,000 personas,
incluyendo un 8%, 125,000 personas en pobreza severa con ingresos de menos de 300
euros/mes) y una tasa de paro del 23.4%, que suponen 164,000 personas (la tasa en
Espana es del 21%, en Murcia estamos peor), y ademas de los que trabajan, un 25% lo
hacen de forma temporal, siendo la segunda peor tasa de temporalidad en toda Europa,
solamente superada por Polonia.

Constituiria una irresponsabilidad social y econdmica mantener unos presupuestos casi
idénticos a los que nos han llevado a esta situacion. Somos conscientes de las
limitaciones de politica monetaria que tiene Espafia y por tanto la Regién de Murcia, pues
ésta viene impuesta desde Europa, y la que se esta aplicando no prioriza en absoluto la
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recuperacion economica con una inversion productiva que genere empleo y dinamice la
economia mediante la inyeccion monetaria. Esta es la politica que se esta aplicando en
Estados Unidos y en el Reino Unido, no pedimos politicas econdmicas bolivarianas, sino
politicas econdmicas keynesianas, bien establecidas desde los afios 30 y que fueron las
que permitieron salir de la peor crisis econdmica conocida hasta entonces (el crack de
1929), y estan permitiendo salir ahora de la crisis a estos paises en el siglo XXI, politicas
que estan siendo avaladas por economistas de gran prestigio, premios Nobel como Paul
Krugman o Joseph Stiglitz, o como James Galbraith, Thomas Picketty o Vigenc Navarro,
asesores economicos de PODEMOS.

A fin de evidenciar la insolvencia, inconsecuencia y manipulacion en la confeccion de
los presupuestos basta citar dos supuestos que ejemplifican su fatuidad:

- La estructura impositiva del sistema tributario murciano en relacion a los tributos
cedidos y otros ingresos tributarios presenta sintomas de grave inequidad. No basta con
que en el conjunto de los ingresos tributarios, los impuestos indirectos -que aplican todos
los contribuyentes por igual- casi dupliquen la de los impuestos directos (que gravan en
funcién de la capacidad de pago), lo cual supone una grave afrenta redistributiva de la
carga tributaria, sino que ademas se contemplan partidas cuya recaudacion no se
sustenta sobre parametro de racionalidad econdmica alguna. Sirva como dato que se ha
aprobado una rebaja del 50% en la cuota del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
sin embargo a la hora de presupuestar, en 2015 la previsién de ingresos es de 125,90
millones de euros y en 2016, en vez de reducirse a la mitad se situa en 109,10 millones
de euros, como si este tributo dependiera del crecimiento econdmico.

- Los Presupuestos del Servicio Murciano de Salud ascienden a 1.710.245.154 euros,
sin embargo de los datos de ejecucion presupuestaria de 2014 (e incluso inferimos que de
los de 2015) sabemos que el gasto real esta por encima de los 2.000.000.000 y asi sera
de nuevo en 2016. s Por qué no se ha consignado una cifra presupuestaria equivalente a
los datos de ejecucion de 2014, cuando no hay ningun parametro que indique que el
gasto vaya a reducirse? ;Se juega con este dato de infrapresupuestacion para luego
dejar sin ejecutar otras partidas y asi compensar el déficit del Servicio Murciano de Salud?
Son incognitas a las que el Gobierno no sabe, ni quiere, ni puede responder.

Con datos como estos resulta evidente que las cifras presupuestarias se fijan
arbitrariamente para convencernos de la validez de los presupuestos y del cumplimiento
del techo de gasto, cuando queda claro que el Gobierno ya conoce de antemano que los
va a incumplir, que va a aumentar el déficit y que los presupuestos resultan inutiles para
canalizar las necesidades de cientos de miles de murcianos.

lll.- Podemos, rescate ciudadano y medidas alternativas a los presupuestos
presentados por el Gobierno regional

lll.1. Propuesta de ingresos y nuevo techo de gasto:

Desde Podemos consideramos imprescindible, dentro del estrecho margen que nos
queda, que se eleve el techo de gasto y que se apruebe un presupuesto con otra
orientacidn economica. Consideramos que hay margen para una elevacion significativa
por tres razones:

1) La primera se debe a que durante los primeros seis meses de la proxima legislatura
y sea cual sea el préximo gobierno, hay un compromiso de todos los partidos de realizar
una modificacion de la financiacion autonémica que ya tendria que haberse realizado
desde hace mas de un afo, también hay un consenso claro en que la Regién de Murcia
esta infrafinanciada y a esta situacién sera necesario ponerle remedio de inmediato; es
por tanto razonable considerar una proyeccion al alza de los ingresos no financieros
provenientes del estado, tanto en el marco de la nueva financiacién estatal como incluso
dentro de la actual, recalculando los seis coeficientes correctores que se aplican a las
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comunidades infrafinanciadas y obteniendo una financiacion adicional del Fondo de
Liquidez Autonémico. En nuestro horizonte de ingresos, en lugar del incremento del 5.9%
de los ingresos procedentes del estado presentado por el gobierno regional (subida de
222 millones de euros), se deberia contemplar un incremento del 10%, que es la cantidad
aceptada de infrafinanciacion para la regién de Murcia a la que hay que poner remedio, lo
que supone una subida de 373 millones, es decir un incremento de 151 millones de euros
respecto a lo planteado por el Gobierno regional.

2) La segunda se debe a que el gobierno de la naciéon esta imponiendo a las
comunidades autébnomas unos limites maximos al déficit en las cuentas regionales que no
son realistas ni justos. El grueso de los gastos sociales, sanidad y educacion, recae en la
actualidad en las comunidades autonomas, y por tanto, su margen de déficit debe
ampliarse en detrimento del margen de déficit que para si mismo se reserva el gobierno
del estado. Esta es una decisién politica, que incluso cumpliendo las estrictas
imposiciones de la Comision Europea, con las que no estamos de acuerdo, podria permitir
aumentar el margen de déficit hasta un 3%. En todo caso, es inaceptable que se imponga
a las comunidades auténomas un 0,3%, diez veces menos que al estado. Si
consideramos un reparto mas equitativo, se puede considerar, en un marco de
descentralizacion del estado, que un 1% de déficit para cada uno de los niveles de la
administracion seria lo mas razonable: 1% el Estado, 1% las comunidades autonomas y
1% los ayuntamientos. A pesar de la deficiente contabilidad del PIB por comunidades
auténomas (en Murcia se infravalora el PIB real de produccién industrial), podriamos
considerar razonable un maximo del 1% de déficit regional para 2016, esto es el triple del
considerado en el actual techo de gasto que supone 87 millones y por tanto, se
contemplaria otro INCREMENTO DE 174 MILLONES de euros. Este criterio tiene ademas
una ventaja adicional: durante los ultimos afios se esta produciendo un aumento
sobrevenido del déficit real de la Region de Murcia, que sistematicamente supera el
previsto; siendo mas realistas con este criterio de déficit se podra gestionar de forma mas
transparente la cantidad arriba indicada. En el déficit sobrevenido es muy dificil planificar
donde se va a producir el gasto que genera de dicho déficit.

3) Finalmente, y con un impacto menor que los dos puntos anteriores, contemplamos
un conjunto de medidas que supondran un incremento de recaudacion por parte de la
comunidad auténoma:

- Control tributario y afloramiento de economia sumergida. Actuaciones conjuntas con
la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria en materias como el Impuesto sobre el
Patrimonio, tributo estatal cedido, que registra una altisima tasa de evasién fiscal. Las
actuaciones podrian suponer una cifra estimada de 45 millones de euros si se ponen los
medios adecuados.

- Eliminacién parcial de las deducciones sobre la Tasa Fiscal del Juego. La eliminacion
del 75% de su importe supondria 8 millones de euros.

- Medidas legislativas y de control sobre Impuestos Ambientales. Una minima actividad
de racionalizacion legislativa de los impuestos a aplicar, sumadas a las actuaciones
inspectoras pertinentes supondrian un aumento en la recaudacion de al menos 10
millones de euros.

En conjunto, se obtendria un INCREMENTO DE 63 MILLONES de euros.

4). Elaboracion de una auditoria de gestion de recursos publicos en toda la
Administracion publica regional, dirigida a eliminar el gasto ineficiente de gestion, y aquel
otro perfectamente suprimible que se mantiene para sostener la red clientelar de
entidades, asociaciones y empresas afines al Gobierno y al partido que lo sustenta.
Hemos detectado diversas partidas presupuestarias perfectamente suprimibles y otras a
las que se podria otorgar otra orientacion, una versatilizacion del presupuesto que resulta
inherente a los nuevos modelos de gestion que propone PODEMOS. El calculo estimado
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en ahorro de esta auditoria asciende a 112 millones de euros, que podrian servir, sin
afectar a los ingresos para paliar el endémico déficit del Servicio Murciano de Salud sin
afectar al déficit publico.

Los tres primeros bloques sumados permitirian elevar el techo de gasto en un total de
388 millones de euros adicionales, ademas de los 21 incluidos en el presupuesto
presentado, situandolo en 4.488 millones, lo que supone un incremento del 9.8% respecto
al techo de gasto del presupuesto de 2015, una cifra en concordancia con lo que diversas
fuentes indican que es el déficit estructural de la financiacion de la comunidad autonoma
de la Region de Murcia por parte del Estado.

lll.2. Propuesta de gastos por secciones: politica de rescate ciudadano

Desde PODEMOS planteamos que un presupuesto para la Region de Murcia tiene que
apostar de forma decidida, convencida, recurrente y no cosmética por un rescate
ciudadano y por politicas activas para crear empleo de calidad, abordando asi de forma
estructural los dos principales problemas de la Region de Murcia: las elevadas tasas de
paro y la precariedad laboral, lo que lleva a elevados indices de personas en riesgo de
pobreza. No es posible, con un mero retoque de partidas presupuestarias dentro de cada
seccion abordar estas politicas, y por ello es necesario redistribuir el gasto entre las
distintas secciones del presupuesto regional, o que se debe hacer, segun el articulo 153.2
del Reglamento de la Asamblea Regional, mediante enmienda a la totalidad, pues afectan
a las cuantias totales de las secciones del estado de gastos.

Planteamos a continuacion las directrices generales que el Gobierno regional debera
tener en cuenta para la presentacion de unos nuevos presupuestos, una vez sean
rechazados los que ahora estamos debatiendo, considerando tanto el aumento del techo
de gasto arriba indicado, como el trasvase de fondos entre secciones que sea necesario
abordar. Esta propuesta es la plasmacion en los presupuestos de nuestro programa
electoral, que consideramos un contrato de obligado cumplimiento con la ciudadania.
Enumeramos a continuacion lo que serian los requisitos minimos para que PODEMOS
pudiera apoyar una propuesta de presupuestos. El balance de incrementos vy
disminuciones en cada seccion iguala al incremento del techo de gasto que se propone:

SECCION 51. INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL (IMAS)

Aunque en la enumeracion de secciones, no corresponderia a este organismo
autonomo estar en primer lugar, desde PODEMOS Ilo consideramos una prioridad
absoluta, y por tanto comenzamos nuestra descripcion de la reestructuracion por
secciones con el IMAS, dividiendo nuestra propuesta en los bloques que se describen a
continuacion:

Plan de Emergencia Habitacional.

Cuatro grandes tipos de actuaciones para llevar a cabo el plan de rescate habitacional
para la Regioén de Murcia:

a) Servicio de Mediacion de Desahucios

Creacién de un Servicio de Mediacion de Desahucios constituido por Administracion de
Justicia, Banca y CARM

Dotacion: 0,4 millones euros

b) Ayudas directas arrendamiento vivienda

2.400 euros para 3.000 familias

Dotacién: 7,2 millones euros

c) Convenios con Ayuntamientos para ampliacion viviendas sociales a familias sin
recurso alguno

Extensién de viviendas sociales a 2.000 familias adicionales

Dotacién: 3 millones euros
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d) Plan de rescate energético a fin de garantizar luz, agua y gas a familias en riesgo de
exclusién social.

Dotacion: 4,6 millones de euros

TOTAL: 15,2 millones euros

Plan de Garantia de Renta. Puesta en marcha progresiva de la renta de insercion.
Inicialmente ayudariamos a 9.000 familias con la finalidad de extender, a lo largo de la
legislatura esta ayuda a todas las personas afectadas por la ausencia de empleo.

TOTAL: 90 millones euros
El conjunto de estas actuaciones, supondrian incrementar la partida del IMAS en la
siguiente cantidad:

TOTAL ADICIONAL: 105,2 millones de euros.

SECCION 11. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

La Consejeria de Presidencia asume las tareas de cooperacidon internacional al
desarrollo a realizar desde la CARM y la puesta en marcha de medidas efectivas en
materia de transparencia de la administracién publica regional, y por tanto, se habilitara
una partida para dotar un concurso de ayudas para proyectos de cooperacion al
desarrollo y otra para implementar medidas de transparencia. El pacto por la solidaridad
firmado durante la campafia electoral, obligaba a avanzar hacia el cumplimiento del
objetivo del 0.7% para cooperacion al desarrollo, tal y como establece Naciones Unidas.
Este objetivo es sobre el PIB de cada pais, considerando que un primer paso seria aplicar
dicho 0,7% sobre los presupuestos de la CARM y con el objetivo de alcanzar esa cifra al
final de la legislatura se establece una primera cantidad en el 0.2% para 2016. Asi mismo
deben dotarse partidas que faciliten la puesta en marcha de la transparencia comenzando
con su implantacion en el establecimiento de procedimientos y la inversion en la pagina
web capaz de interactuar con los ciudadanos de manera sencilla y util, con el objetivo de
facilitar el acceso a la informacion y no de impedirlo con herramientas informaticas de
dificil utilizacion. A fin de llevar a cabo ambas propuestas proponemos el siguiente

TOTAL ADICIONAL: 9 millones de euros.
SECCION 12. CONSEJERIA DE SANIDAD

La gestion del Servicio Murciano de Salud dejara de ser una entidad publica
empresarial y pasara a estar integrado en la Consejeria de Sanidad. La justificacion
basica es que el SMS es una de las principales fuentes de déficit de la Region de Murcia,
y por no estar adscrito a una consejeria y por realizar su gestion de forma empresarial, y
contrariamente a lo que pudiera pensarse, ha estado lejos de tener una gestion eficiente y
transparente. Por lo tanto, desde PODEMOS consideramos que la mejor actuacion que se
puede realizar es que el SMS se gestione desde la Consejeria de Sanidad. Por ello, se
produce un trasvase integro de presupuesto del SMS a la seccion 12 (1.710.245.154
euros), a lo cual se afladen 120 millones de euros adicionales, como un gesto de aumento
presupuestario a la tan necesitada sanidad regional y dejamos abierta la puerta a
incrementar en otros 112 millones de euros procedentes del recorte de partidas
innecesarias e improductivas del presupuesto regional y que se aplicarian estrictamente al
mas que seguro déficit del presupuesto asignado por el Gobierno al Servicio Murciano de
Salud para 2016. Durante el debate de enmiendas parciales, se determinara la asignacion
de estos ciento veinte millones adicionales.
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TOTAL ADICIONAL: 120.000.000 euros.
SECCION 15. CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

Sobre lo ya presupuestado por el gobierno regional, se incrementaria esta secciéon en
las siguientes partidas que se detallaran durante debate de enmiendas parciales sobre la
base del nuevo presupuesto a presentar.

Plan Comedores Escolares. Dotacion financiera para reforzar los servicios comedor en
las escuelas infantiles, colegios de primaria e institutos de secundaria que los tuviesen,;
asi como aumentar el numero de plazas gratuitas con servicio de comedor para asi poder
incrementar el programa de Becas de comedor/desayunos escolares de la Consejeria de
Educacion, en colaboracion con los Ayuntamientos y los centros educativos, ofreciendo el
servicio de manera gratuita a aquellas familias que se encuentran en situacion
socialmente desfavorecida a través de un sistema de bonificacion.

Dotacién: 15,4 millones

Mejora de infraestructura escolar y desamiantado de escuelas e institutos.
Dotacion: 10 millones

Incremento de becas para el estudio de grados y master universitarios vinculado a la
renta familiar y con un baremo claro y transparente.
Dotacion: 10 millones

Incremento de plantilla en las escuelas, institutos y universidades publicas de la Region
de Murcia, cuya distribucion se decidira en detalle durante el debate de enmiendas
parciales sobre la nueva estructura de presupuesto.

Dotacion 51,9 millones

TOTAL ADICIONAL: 87,3 millones euros
SECCION 16. CONSEJERIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO Y EMPLEO

Dotacion crédito ICREF y Plan de Empleabilidad. Dotar econdmicamente un plan de
microcreditos a autbnomos y pymes, a partir de planes de negocio y estudios de viabilidad
que demuestren una orientacion estratégica y operativa para conseguir reflotar técnica y
comercialmente cada empresa dentro de los mercados elegidos. Esta estrategia se
incluira en otra mas amplia dirigida a favorecer el cambio en el tejido productivo y
reorientar la politica de subvenciones. Igualmente se dotaran partidas para poder otorgar
subvenciones basadas en el criterio de la inversidn publica retornable.

Dotacién de fondos al ICREF, en este caso detrayendo esos recursos del Instituto de
Fomento de la Region de Murcia en cuantia de 20 millones de euros. El objetivo es la
creacion de un fondo de inversiones (“business angel”) de capital y gestion publica al que
pueda sumarse capital privado. Su finalidad seria el apoyo a proyectos relacionados con
empresas de nuevas tecnologias y energias renovables, asi como proyectos de
implantacion de dependencia y asistencia que se apoyen en una amplia necesidad de
fuerza intensiva de trabajo.

TOTAL ADICIONAL: 26 millones euros
SECCION 17. CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Apoyo al plan de revitalizacion de la economia rural, con apoyo explicito a la
comercializacidén de productos de agricultura ecoldgica, y una ayuda complementaria para
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poder afrontar los seguros agrarios, cuyo precio se esta incrementando entre otras causas
por las dafinas perspectivas del cambio climatico en la Region de Murcia

Dotacién: 15 millones de euros.

Plan activo de evaluacion de impactos del Cambio Climatico en la Region de Murcia e
inversiones para la adaptacion a dicho cambio, incluyendo partidas explicitas para la
proteccion de la biodiversidad.

Dotacion: 5 millones de euros.

TOTAL ADICIONAL: 20 millones de euros.

Finalmente, se debe afrontar una reestructuraciéon en profundidad de las fundaciones
del sector publico autonémico, las entidades publicas empresariales y otros entes publicos
de la CARM. En concreto, proponemos que se aborde de forma inmediata, con las
correspondientes consecuencias en la estructura del presupuesto regional las siguientes
actuaciones:

1). La ya mencionada transferencia a la Consejeria de Sanidad (seccién 12) del
Servicio Murciano de Salud, para su mejor gestidén, con eficiencia y transparencia y con
una contabilidad que permita tener bajo control la principal fuente de déficit del
presupuesto de la comunidad auténoma. Por tanto, se aminoraria el presupuesto del SMS
en su totalidad (1.710.245.154 euros), que pasaria a la seccion 12 (Consejeria de
Sanidad).

2). Creacion de una verdadera Agencia Regional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico, y seria el resultado de fusionar a la actual Fundacion Séneca (podria
mantenerse el nombre de “Séneca” y también el de Fundacion si ésta es la forma juridica
por la que se opta) con buena parte del actual Instituto de Fomento (INFO), cuya
estructuracion y reglamentacion, a partir de los recursos humanos actuales combinados
de ambas instituciones se abordaria de forma inmediata.

3) Dotacion al ICREF de fondos procedentes del INFO, ademas de nuevos fondos,
segun lo descrito con anterioridad.

La motivacion es doble: el nuevo tipo de fondos europeos que llegan a la Region de
Murcia, vienen vinculados a planes operativos que deben ser ejecutados creando un valor
afadido en investigacion y desarrollo y ademas, el INFO no ha tenido los resultados
esperados a pesar de haber gestionado durante los ultimos afos cientos de millones de
euros provenientes de fondos europeos, y en concreto en los ejercicios 2014 y 2015,
cuando ya deben tener esta orientacion hacia el 1+D y alejado de la mera inversion en
infraestructuras. La concurrencia competitiva para poder obtener este tipo de financiacion
sera obligatoria, tanto para organismos publicos de investigacion como para empresas,
siendo obligatorio contar en plantilla con al menos un doctor o doctora para poder acceder
a dichos fondos (las pymes podrian destinar parte de los fondos a los que concursaran
para contratar a dicho doctor). Esto supone la reestructuracion fundamental aqui
propuesta. Se crearia dicho organismo con una dotaciéon minima que seria la suma de las
actuales de la Fundacion Séneca (4.511.456 euros) y parte del actual INFO (42.732.668
euros) a lo cual se sumaria la ejecucién del siguiente Plan, incluido en el programa
electoral de Podemos y que seria gestionado a través de dicha Agencia:

Plan de retencién jévenes talentos y retorno de los jovenes talentos expatriados. Se
trata de un plan destinado a dotar de mayor presupuesto a programas de investigacion en
I+D para aquellas y aquellos jévenes formados que se hayan visto obligados a emigrar
por razones economicas, procurando el regreso de nuestros jovenes mas preparados, y
creando las condiciones necesarias para que éstos puedan desarrollar su actividad en
nuestra region, generando con ello riqueza. La instrumentacion de este plan se efectuara
mediante la creacion de doscientas becas de investigacion universitaria para jovenes
talentos y la puesta en marcha de convenios con universidades y empresas doscientos
puestos de trabajo en departamentos de |1+D+I dirigidos a jovenes talentos emigrados.
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Dotacion 200 becas de investigacion: 5 millones euros.
Dotacién 200 puestos de trabajo en I+D en empresas: 5,5 millones.

TOTAL ADICIONAL: 10,5 millones euros. Esta seria la cantidad adicional a sumar a la
suma de las consideradas en el presupuesto presentado por el gobierno para la
Fundacién Séneca y el INFO.

Es decir, que esta nueva Agencia Regional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
contaria con una financiacion total de al menos 47,2 millones de euros, que Si se
dedican realmente a actividades [+D en universidades, en organismos publicos de
investigacién y en empresas, acorde a programas operativos realistas, supondran un alto
impacto en la mejora del tejido econdmico de la Region.

SECCION 18. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Reclamamos nuevas medidas en materia de prevencion de la violencia de género y
proteccion a sus victimas, en especial en lo relacionado con su proteccion juridica y con la
busqueda de alternativas de empleo que permitan a las victimas acceder a un horizonte
vital digno y que ofrezca la mayor seguridad.

Igualmente reclamamos la redaccion de un Plan Integral por la Dependencia, que
tomando como partida los presupuestos existentes determine las necesidades integrales
que requieren de cobertura en materia de dependencia y discapacidad, a fin de que
puedan ser dotadas en el presupuesto de 2017

DOTACION ADICIONAL: 4 millones euros.
SECCION 19. CONSEJERIA DE CULTURA

Necesitamos revertir el abandono del sector cultural que ha llevado a cabo el Gobierno
en los ultimos presupuestos, en especial tras la aprobacion de los Planes de Reequilibrio
financiero. Hay que reflotar la industria cultural entendida bajo el prisma de su rendimiento
econdmico y del paradigma social que supone la creacion artistica en sus diferentes
vertientes: literaria, audiovisual, plastica, arquitectdénica, escénica... La misién del
Gobierno al respecto debe ser la de sentar las bases industriales sobre criterios que
deben proceder de los propios colectivos artisticos y de los creadores. A fin de implicar a
los actores del sector en la confeccidn de una nueva hoja de ruta para el asentamiento de
una industria cultural con arraigo y empleo los presupuestos de 2016 deben aportar una

DOTACION ADICIONAL: 6 millones euros

Hemos dotado un total adicional de ingresos y gastos de 388 millones de euros que
consideramos imprescindibles para el desarrollo econdmico de los murcianos. Igualmente
hemos previsto las medidas necesarias para evitar los déficits encubiertos que mantiene
el presupuesto presentado por el Gobierno del Partido Popular.

IV.- Conclusiones

El Proyecto de ley del Presupuestos de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia para 2016 representa un duro golpe para las expectativas politicas de una mayoria
de murcianos que no ha dado su apoyo al Partido Popular y deja fuera las necesidades de
colectivos que no estan representados en la elaboracion, ni van a estarlo en el tramite
parlamentario. Este proyecto de ley no recoge aspectos que son basicos para la mayor
parte de la ciudadania murciana altamente preocupada por la corrupcion, la emigracion de
los jovenes, la desindustrializacion y el desempleo. No recoge la urgencia de la situacion
de un 37% de la poblacién de la Regidon de Murcia en condiciones de riesgo de pobreza.
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No realiza una auditoria integral de las cuentas publicas que diseccione las duplicidades y
el gasto ineficiente, revirtiendo los potenciales ahorros resultantes sobre todo en las
consejerias de Sanidad y Educacién. Impide a la Regién de Murcia aspirar al modelo de
desarrollo que necesita: actuaciones publicas que apoyen la industrializacion sostenible,
la implantacion de las energias renovables en sectores econdmicos emergentes y
también en los tradicionales, la creacion de un mapa del empleo que determine
yacimientos de empleo estable y de calidad a los que apoyar, el cese en la politica de
subvenciones acreditadamente estéril, el apoyo a los parados de larga duracion mediante
una extension realmente significativa de la renta basica de insercion, la implantacion de
una politica de infraestructuras guiada por el interés publico y la vertebracion territorial y
sobre todo la seguridad juridica, la puesta en valor de una politica hidrica que se asiente
sobre datos realmente objetivos y fiables, una politica de crédito publico basado en la idea
de inversion publica retornable, la eliminacién de la red clientelar de asociaciones de
empresarios y cooperativistas y de empresas determinadas que resultan las grandes
beneficiarias de las ayudas a la internalizacién de empresas...

El presupuesto al que formulamos una enmienda a la totalidad no permite avanzar
hacia un nuevo modelo productivo sostenible desde un punto de vista social, econémico,
industrial, medioambiental y cultural. Tampoco blinda unos servicios publicos de calidad
ya que ahonda aun mas en recortes en Sanidad y Educacion, ni garantiza las condiciones
laborales dignas para las personas empleadas y subcontratadas por la administracion
publica.

Desde Podemos Region de Murcia creemos que otro presupuesto es posible e
imprescindible para esta Regioén. Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Podemos en la
Asamblea de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia propone la modificacion de
este Proyecto de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para
el afo 2016, porque no es el presupuesto que permitira avanzar hacia otro modelo
productivo, ni recuperar los niveles de los servicios publicos esenciales que existian antes
de la crisis economica. Ademas, tanto su elaboracién como los plazos de tramitacién lo
dejan lejos de ser un proyecto aceptable para la mayoria social.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Podemos presenta esta enmienda de
totalidad, del Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia para el afio 2016.

EL PORTAVOZ, Oscar Urralburu Arza

ENMIENDA A LA TOTALIDAD, FORMULADA POR EL G.P. SOCIALISTA, AL
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA PARA EL EJERCICIO 2016.

Ala Mesa de la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuesto.

Rafael Gonzalez Tovar, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 153 del vigente Reglamento de la Camara, presenta ante la Mesa
de la Comision de Economia, Hacienda y Presupuesto la siguiente enmienda a la totalidad
del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia para el ano 2016.

Exposicion de motivos:

El pasado 12 de noviembre tuvo entrada en la Asamblea Regional el Proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el
ejercicio 2016.

El Proyecto de ley del Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia remitido por el Consejo de Gobierno a la Asamblea Regional para su examen,
enmienda y aprobacién mantiene las mismas politicas falsas y fallidas que han abocado a la
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Region de Murcia a mantenerse alejada del resto de Espafia en todos los indicadores y no
afronta las reformas que se necesitan para alejarnos de tanto pésimo indicador
socioeconomico que ahora tenemos.

Este proyecto de ley presentado no aborda medidas para combatir el desempleo, no
apoya comprometidamente la actividad de pymes y autonomos y no impulsa ningun cambio
de modelo productivo. Una vez mas, nos encontramos con un presupuesto ‘laissez faire’.
Ademas, mantiene el castigo a los municipios de la Region, la Administracion mas cercana a
la ciudadania.

Los presupuestos presentados renuncian, un afio mas, a combatir el despilfarro del
mantenimiento de algunos entes de distinto tipo que solo sirven para incrementar el coste de
la administracion publica y reducir el control de esta camara sobre la gestion del gobierno de
la Comunidad, sin que ello suponga el que se ofrezca un mejor servicio al ciudadano.

Este presupuesto presentado por el Consejo de Gobierno es un presupuesto no creible,
pues muchas partidas se sabe ya de antemano que van a superar lo estimado en el
presupuesto. El caso mas sangrante es el referido al Servicio Murciano de Salud. Se
presupuesta que sus gastos seran 1.710.245.154 €, cuando se sabe que este afio se va a
llegar a los 2.000 millones de euros. Los 300 millones de diferencia que con casi toda
seguridad se produciran hacen totalmente imposible el alcanzar el objetivo de déficit, pero
peor que no alcanzarlo es mentir a la sociedad presentando unos presupuestos falsos.

Teniendo que alcanzar la Region de Murcia un objetivo de déficit tan austericida, del 0,3%
en 2016, se permite la Comunidad Autbnoma mantener una larga lista de asesores y
personal de confianza, por ejemplo. Cuando se piden sacrificios a los demas, hay que
empezar por dar ejemplo con uno mismo.

La economia sumergida y el fraude fiscal suponen un lastre para la economia regional,
que perjudica a los trabajadores, a las empresas y al contribuyente. Los técnicos de
Hacienda han estimado que el fraude fiscal ronda los 1.000 millones de euros en nuestra
comunidad. Por ello, hay que presentar un plan ambicioso que permita reducir
significativamente este fendbmeno, al menos dentro del ambito de competencias de nuestra
Comunidad y en estos presupuestos no se refleja nada acerca de ello.

El presupuesto de educacién es insuficiente, no resuelve los problemas y derrocha el
dinero en implantar la LOMCE, una ley rechazada por la mayoria de la sociedad. No es éste
el presupuesto que necesita la Region en materia educativa, porque no resuelve ninguno de
los problemas heredados de la propia gestién educativa del Partido Popular. Obvia, ademas,
las resoluciones aprobadas en esta Asamblea Regional como el inicio de la gratuidad de los
libros de texto en etapas obligatorias para todas las familia de la Region.

En materia de Empleo, estos presupuestos son precarios, insuficientes e insolidarios con
todos aquellos sectores mas desfavorecidos y que esperan mucho mas del gobierno
regional. En estos presupuestos no se aprecia para nhada un cambio de modelo productivo
absolutamente necesario en esta Region. Las partidas destinadas a promocion del turismo y
a estimulo de los sectores industriales son totalmente inocuas.

El presupuesto de la Consejeria de Presidencia ningunea y castiga un afio mas a los
municipios, dada la situacion de asfixia econdmica por la falta de una financiacién adecuada
y como consecuencia del despilfarro que llevaron a cabo las anteriores corporaciones del
Partido Popular.

Y en Cultura, por finalizar, se da la puntilla a la cultura regional y una vez mas se reduce
el presupuesto de apoyo al deporte murciano.

Las inversiones que se plantean en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para la
Region de Murcia en 2016 son ridiculas, tanto en cuanto a las necesidades de la Region
como en cuanto a su concrecion. Lo que se invierte, se hace con fondos externos finalistas,
practicamente nada con fondos propios. Con esta miseria es dificil estimular la economia
regional. En los presupuestos de Comunidades Autdbnomas cercanas a la nuestra, la suma
de inversion y transferencias de capital por habitante es de 419 €; en los presupuestos para
la Region de Murcia, 246 €.

En cuanto a la gestion del endeudamiento, se beneficia de la existencia de fondos de
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financiacion estatal como el FLA, pero no plantea una ambiciosa renegociacion de la deuda
con entidades privadas que permita reducir aun mas los intereses que se pagan por la
deuda.

Una vez mas, se plantea un presupuesto falso, una propaganda vacia al servicio del
Gobierno del PP, un presupuesto que no articula las politicas necesarias para impulsar la
actividad econdmica, la creacion de empleo, la inversion en capital humano, la mejora de
calidad en la prestacion de los servicios sanitarios, educativos y sociales y el aumento de las
infraestructuras.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista enmienda de totalidad
incrementando el estado de ingresos y modificando las cuantias totales de las secciones en
el estado de gastos.

INCREMENTO DEL ESTADO DE INGRESOS.

Se modifica el estado de ingresos con un aumento de 27.700.000 €.

1. Como objetivo para 2016, se plantea el objetivo de reducir el fraude fiscal en un 30%, lo
cual supondria unos ingresos extra para la comunidad de 20 millones de euros, de los
cuales 6 millones provendrian del impuesto de sucesiones y donaciones y 14 del impuesto
de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados. Aumento de Ingresos en
20.000.000 €

2. Supresioén del beneficio fiscal contemplado en la disposicion adicional trigésima octava
para las maquinas recreativas de los tipos B y C. De acuerdo a las propias estimaciones del
Gobierno, esto permitiria unos ingresos adicionales 7.700.000 €.

MODIFICACION DEL ESTADO DE GASTOS

Se modifica el estado de gastos con una disminucién de 116.103.000 €.

1. Reclamamos la adopcion de medidas que permitan reducir el derroche en el gasto del
Servicio Murciano de Salud. Entre ellas, pero no solo, deben adoptarse las siguientes:

a) Ahorrar en la adquisicion de medicamentos por parte de nuestra Comunidad. El
gasto por receta en Murcia entre enero y septiembre de 2015 ha sido de 11,1 €, el gasto en
el mismo periodo en la Comunidad de Andalucia ha sido de 9,9 €. Dado que se han prescrito
21.427.334 recetas en nuestra Region en ese periodo, el ahorro habria supuesto 27 millones
de euros. Extrapolada esa cifra para el afno completo, tendriamos un ahorro de 36.000.000
€.

b) Centralizar la realizacion de las nominas del Servicio Murciano de Salud: 500.000€.

c) Dejar de utilizar el edificio Habitamia y ahorrar en su alquiler: 800.000 €

d) Un mejor uso del personal e instalaciones propias, que evite tener que acudir a
empresas externas y rebajar en 20 millones de euros la partida de Trabajos realizados por
otras empresas. 20.000.000 €

2. Planteamos la disolucion de los siguientes entes y su integracion en la estructura de la
Administracion general de la Comunidad:

a) Instituto de Fomento.

b) Instituto de Industrias Culturales y de las Artes.

c) Fundacién Integra.

d) Instituto de Turismo.

e) Regién de Murcia Deportes.

f) Desaladora de Escombreras, S.A.

Disminucién de gasto: 500.000 €

3. Una reducciéon del 50% de las partidas de personal eventual de gabinetes, lo cual
supondra una disminucién de gastos de 678.000 €.

4. Un mejor uso de los recursos disponibles en la comunidad auténoma que permitan
reducir la partida de Trabajos realizados por otras empresas. Asi mismo, una mejor
negociacion de esos trabajos externos que permitan reducir su coste sin reducir la calidad
del servicio. Creemos un objetivo razonable su reduccion, por ambas vias, en un 10%, lo
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cual supondria una disminucién de gastos de 7.000.000 €.

5. Reduccion de un 10% en el gasto telefonico. Disminucion de gastos de 630.000 €.

6. Reduccion de 6.000.000 € en el Centro Regional de Informatica, en los subconceptos
22707 y 64500.

7. Reduccion del gasto por energia eléctrica con la implantaciéon de un plan de eficiencia
energética. Disminucion de gastos (Administracion General, Organismos Autébnomos y
sociedades mercantiles publicas) cifrada en 2.000.000€.

8. Supresion de la transferencia a Fenebus por no estar suficientemente justificada.
Ahorro de 1.995.000€.

9. Renegociacion de la deuda de la comunidad autonoma con entidades privadas.
Deberia amortizarse la mayor cantidad de deuda privada posible y ser reemplazada por
fondos del FLA. Por otro lado, deberian de renegociarse los tipos de interés que se estan
pagando por otros mas reducidos y mas en relacion con los que el Estado paga por su
deuda publica. Con estas medidas, se podrian ver reducidos los intereses en, al menos, 40
millones de euros.

Se modifica el estado de gastos con un incremento de 143.803.000 €, dejando a criterio
del Consejo de Gobierno las modificaciones a efectuar de entre las siguientes:

1. Un incremento en las partidas de dependencia y lucha contra la pobreza.

2. Eliminacién del copago a los pensionistas con rentas inferiores a 1.000 euros.

3. Aumento de beneficiarios de la Renta Basica de Insercion.

4. Aumento de las subvenciones a las empresas de economia social.

5. Puesta en marcha del proceso escalonado de la gratuidad de los libros de texto en las
etapas educativas obligatorias.

6. Un incremento de las transferencias a los Ayuntamientos, destinadas, principalmente, a
poner en marcha un plan de choque contra el desempleo.

7. Aumento de las partidas de gasto en inversiones, tendentes a poner en marcha la tan
necesaria reindustrializacion regional.

8. Un incremento en las transferencias corrientes al Servicio Murciano de Salud que
permitan cubrir su déficit una vez aplicadas las medidas de austeridad propuestas. EI SMS
tiene que eliminar el derroche pero no reducir los servicios a los ciudadanos sino mejorarlos
en la medida de lo posible.

9. Un incremento del presupuesto de la Agencia Tributaria de la Region de Murcia que
permita una lucha mas eficaz contra la economia sumergida y el fraude fiscal.

Cartagena, 30 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Rafael Gonzalez Tovar

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
2. Proposiciones de ley
c) Dictamen de la Comision

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

Aprobado por la Comisién de Asuntos Generales e Institucionales y de la Unién Europea,
en sesion celebrada el dia 2 de diciembre, el dictamen a la Proposicion de ley 13, de reforma
de la Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la Actividad Politica, del que la
Mesa ha tomado conocimiento en su reunién del dia de la fecha, se ordena por la presente
su publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea.

Cartagena, 3 de diciembre de 2015
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LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS GENERALES E INSTITUCIONALES Y DE
LA UNION EUROPEA A LA PROPOSICION DE LEY 13, DE REFORMA DE LA LEY
5/1994, DE 1 DE AGOSTO, DEL ESTATUTO REGIONAL DE LA ACTIVIDAD POLITICA.

Exposicion de motivos

1. El fendmeno de las puertas giratorias (de la acepcion inglesa revolving door) surgi6
en Espafia desde los primeros dias de la democracia pero se ha extendido y acentuado
en los ultimos afnos hasta alcanzar niveles alarmantes para el sistema que exigen
soluciones drasticas. El fendmeno consiste en la recolocacion de los altos cargos de la
Administracion publica en empresas privadas en las que perciben sueldos astronomicos a
cambio de aprovechar su conocimiento de los asuntos publicos y sus relaciones politicas.
El erario publico es el perjudicado por esta practica de la que existen muchas variantes,
en alguna de ellas la Region de Murcia es, por desgracia, pionera. Los politicos que por
cualquier razon dejan un alto cargo son recolocados como asesores, cargos directivos de
empresas o instituciones publicas. En no pocas ocasiones, el paso por estos puestos es
provisional durante el tiempo necesario para que recuperen un cargo politico. La situacién
es tan alarmante que esta practica ha sido objeto de intensos debates electorales, en los
cuales todos los partidos se comprometieron con su erradicacion como parte necesaria
para la regeneracion politica.

2. Se persigue la erradicacion de una parte importante de estas practicas mediante la
modificacion de la Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la Actividad
Politica, de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a fin de incluir la prohibicion
para los diputados regionales de actuar en su propio beneficio o en beneficio de terceros
aprovechando sus conocimientos de la Administracion Publica o su entramado de
relaciones politicas, produciendo un dafio al erario publico o dafiando su imagen. Para
ello se estima proporcional un plazo de cuatro afios durante el cual no podran mantener
relaciones con contenido econdémico directamente o a través de sociedades con la
Administracion Publica u organismos dependientes.

3. Ademas de lo anterior, después de 21 afios de vigencia de este texto legal, se hace
precisa una nueva adaptacion de esta normativa tanto a la evolucion de la normativa
estatal como a las nuevas exigencias sociales y ciudadanas para seguir ahondando en el
camino de la transparencia y confianza en la actividad politica, regular expresamente
algunos vacios legales y evitar la contradiccion existente en la normativa regional que hoy
coexiste.

4. En definitiva, se modifica la Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la
Actividad Politica en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en los siguientes
términos:

Articulo unico. Modificacion de la Ley 5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional
de la Actividad Politica:

Uno. Se modifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 1. Deberes de la actividad politica.

Las diputadas y diputados regionales, asi como los altos cargos ejerceran su actividad
politica de servicio publico con lealtad al interés general de la ciudadania de la Region de
Murcia, integridad, objetividad, transparencia y eficacia. El incumplimiento de estos
deberes sera sancionado en la forma establecida en esta ley.”
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Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 3, que queda redactado de la siguiente
forma:

“2. Las diputadas y diputados regionales percibirdn una asignacion econdmica
suficiente, que les permita cumplir eficaz y dignamente su funcién. Dichas retribuciones
seran publicas y deberan ser fijadas de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso y
dentro de los limites previstos en el presupuesto que les resulte aplicable.”

Tres. Se modifica el articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 5. Compatibilidades.

Las diputadas y diputados regionales que ejerzan sus funciones en dedicacion
exclusiva, no podran compatibilizar su actividad con el desempefo, por si, 0 mediante
sustitucion o apoderamiento, de cualquier puesto, cargo, representacion, profesion o
actividad sean de caracter publico o privado, por cuenta propia o ajena.”

Cuatro. Se modifica el articulo 7, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 7. Otros deberes de abstencidn.

Los diputados regionales, durante su mandato representativo, y durante un periodo de
dos afnos posterior al cese de su mandato, deberan abstenerse de ejercer la actividad de
contratista de obras, servicios, asistencia o suministros, individualmente o a través de una
sociedad de la que sea propietario o copropietario, con la Administracion regional,
organismos autonomos y empresas publicas regionales, asi como desempefar cargos
que lleven aparejadas funciones de direccion, representacidn o asesoramiento en
empresas que ejerzan estas actividades.

Su participacion en el capital de estas empresas se hara constar expresamente en el
Registro de Actividades de la Asamblea Regional.”

Cinco. Se modifica la letra d) del apartado 3 del articulo 13, que queda redactado de la
siguiente forma:

“d) El objeto social de las sociedades de cualquier clase en la que tengan intereses el
alto cargo, su conyuge, sea cual sea el régimen econémico matrimonial o persona que
conviva en analoga relacion de afectividad.”

Seis. Se afade una letra e) al apartado 3 del articulo 13 con la siguiente forma:
“e) Las sociedades participadas por aquellas otras que sean objeto de declaracion
segun el apartado d) con sefialamiento de sus respectivos objetos sociales.”

Siete. Se affiade un nuevo apartado 4 al articulo 13 de la siguiente forma:

“4. Declaraciones tributarias.

Los altos cargos aportaran junto con las declaraciones iniciales y las del cese, una
copia de la ultima declaracién tributaria correspondiente al impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y al impuesto sobre el patrimonio que en su caso haya tenido la
obligacion de presentar el declarante ante la Administracion Tributaria. También se podra
aportar, voluntariamente, la declaracion de su cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad referida a esos tributos. Dichas declaraciones se
depositaran en el Registro como informacién complementaria, rigiéndose el acceso a las
mismas por su normativa especifica.”
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Ocho. Se anade un nuevo punto 5 al articulo 13 de la Ley que queda redactado de la
siguiente forma:

“5. Las personas a que se refiere esta ley, aportaran anualmente certificacion de la
Administracion Tributaria en la que acrediten estar al corriente del cumplimiento de sus
obligaciones con la Hacienda publica.”

Nueve. Se modifica el articulo 19, que queda redactado de la siguiente forma:

“De las sanciones a los diputados.

Los diputados que incumplieren los deberes de lealtad con los intereses generales,
objetividad, eficacia y respeto al principio de igualdad, asi como los que incumplieren el
régimen de incompatibilidades y deber de abstencion, podran ser sancionados en la forma
que establece el Reglamento de la Camara.

Si la Comision del Estatuto del Diputado y de la Actividad Politica apreciase en la
conducta del diputado indicios racionales de delito o falta, propondra al Pleno que acuerde
pasar el tanto de culpa a los tribunales de justicia. En todo caso, instara del Consejo de
Gobierno a que promueva la revision de los actos y contratos en los que indebidamente
hubiere intervenido el diputado y que exija la responsabilidad penal o la indemnizacion de
dafos y perjuicios a que hubiere lugar, de acuerdo con la legislacion correspondiente.”

Disposicion final. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
2. Proposiciones de ley
c) Dictamen de la Comision

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

Aprobado por la Comisién de Asuntos Generales e Institucionales y de la Unién Europea,
en sesion celebrada el dia 2 de diciembre, el dictamen a la Proposicion de ley 17, por la que
se modifica la Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
derivada de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local, del que la Mesa ha tomado conocimiento en su
reunion del dia de la fecha, se ordena por la presente su publicacién en el Boletin Oficial de
la Asamblea.

Cartagena, 3 de diciembre de 2015
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS GENERALES E INSTITUCIONALES Y DE
LA UNION EUROPEA A LA PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA
LEY 6/2014, DE 13 DE OCTUBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA GARANTIA Y
CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA, DERIVADA DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY
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27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA
ADMINISTRACION LOCAL.

Preambulo

La entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante LRSAL), implica una profunda
reforma del vigente régimen juridico aplicable a las entidades locales, habiéndose
modificado numerosos preceptos y disposiciones de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de Bases de Régimen Local (en adelante, LBRL) y de dos articulos del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas locales (213 y 218), asi como mediante un conjunto de
disposiciones integradas en la parte final de la Ley, con las que se pretende lograr la
racionalizacion de la Administracion local y garantizar su sostenibilidad financiera.

Mas en concreto, la modificacién se orienta, bajo el impulso de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a la consecucién de cuatro objetivos
esenciales: la clarificaciéon de las competencias municipales mediante una redefinicion
que permita evitar duplicidades y solapamientos con las competencias de otras
Administraciones; la racionalizacion de la estructura organizativa de la Administracion
local; el reforzamiento del control financiero y presupuestario mas riguroso de la actividad
de las entidades locales; y el fomento de la iniciativa privada econdmica evitando
intervenciones administrativas desproporcionadas.

La clarificacion de competencias ha afectado especialmente a 2 materias: salud y
servicios sociales.

Asi, en cuanto a las competencias de salud, la disposicion transitoria primera de la
LRSAL establece que, tras la entrada en vigor de esta ley, de acuerdo con las normas
reguladoras del sistema de financiacion autonémica y de las haciendas locales, las
comunidades auténomas asumiran la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del municipio, relativas a la participacion en la gestion de la atencion
primaria de la salud.

En su apartado 2 se afiade ademas que, en el plazo maximo de cinco anos desde la
entrada en vigor de esta ley, las comunidades auténomas asumiran de forma progresiva,
un veinte por cien anual, la gestion de los servicios asociados a las competencias
sanitarias mencionadas en el apartado anterior.

Y por ultimo, en su apartado 5 se dispone que en los términos previstos en el apartado
1, y de acuerdo con las normas reguladoras del sistema de financiacién de las
comunidades autonomas y de las haciendas locales, cada afio que transcurra, dentro del
periodo de cinco afos anteriormente mencionado, sin que las comunidades autbnomas
hayan asumido el desarrollo del veinte por cien de los servicios previsto en esta
disposicion o, en su caso, hayan acordado su delegacion, los servicios seguiran
prestandose por el municipio, Diputacion Provincial o entidad equivalente con cargo a la
comunidad autonoma. Si la Comunidad Autébnoma no transfiriera las cuantias precisas
para ello se aplicaran retenciones en las transferencias que les correspondan por
aplicaciéon de su sistema de financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga su
normativa reguladora.

Como se deduce de su tenor literal, la asunciéon de estas competencias queda
condicionada a la mencionada implantacion del sistema de financiacion de las
comunidades auténomas y haciendas locales.

Con relaciéon a las competencias en materia de Servicios Sociales, la disposicion
transitoria segunda de la LRSAL, establece que con fecha 31 de diciembre de 2015, las
comunidades autonomas asumiran la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio, relativas a la prestacién de servicios sociales y de promocion
y reinsercion social, anadiendo en su apartado 5 que si en esa fecha, las comunidades
autébnomas no hubieren asumido el desarrollo de los servicios de su competencia
prestados por los municipios, diputaciones provinciales o entidades equivalentes,
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entidades locales, o en su caso, no hubieren acordado su delegacion, los servicios
seguiran prestandose por el municipio con cargo a la comunidad autonoma.

Mas aun, si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se
aplicaran las retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacion de su
sistema de financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

Ahora bien, con fecha 13 de octubre, se aprobé la Ley 6/2014, de medidas urgentes
para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, derivada de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, cuyo articulo 6 establece
que “las competencias que, con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, se preveian como propias de los municipios en materia de
participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud y en materia de prestacion
de los servicios sociales y de promocién y reinsercion social, a las que se refieren las
disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
respectivamente, continuaran siendo ejercidas por los municipios en los términos
previstos en las leyes correspondientes, en tanto no hayan sido asumidas por parte de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia conforme a lo regulado en la citada ley”,
afadiendo en su apartado 2 que “el resto de competencias en dichas materias atribuidas
a las entidades locales de la Region de Murcia por la legislacion de la Comunidad
Autébnoma anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
continuaran siendo ejercidas por estas, de conformidad con las previsiones de la norma
de atribucidn y en los términos establecidos en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril”.

Con dicho precepto se esta permitiendo a los municipios seguir ejerciendo las
competencias en materia de participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud
y prestacién de servicios sociales y de promocion y reinsercién social, en los términos
previstos en las leyes correspondientes y en las citadas disposiciones, en tanto no hayan
sido asumidas por parte de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en el caso
de servicios sociales, con el limite del 31 de diciembre de 2015.

Ahora bien, las referidas disposiciones transitorias primera y segunda estan
supeditando la asuncion de competencias en esas materias, por parte de las
comunidades autonomas a los términos que establezcan las normas reguladoras del
sistema de financiacién autonémica y de las haciendas locales.

En la misma linea, la Nota explicativa de la Reforma Local emitida por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas con fecha 17 de septiembre de 2015, sefala que
“al margen del modelo general del sistema de atribucion de competencias a los municipios
disefiado por la LRSAL, a través de las modificaciones introducidas en los articulos 2, 7,
25, 26 y 27 y supresion del contenido del articulo 28 de la LBRL, y en coherencia con el
mismo, la citada LRSAL recoge dos previsiones especificas relativas a las competencias
en materia de salud y de los servicios sociales en las disposiciones transitorias primera y
segunda respectivamente.

En este sentido, se destaca que debe tenerse en cuenta que con arreglo al nuevo
modelo de atribucion competencial redisefiado por la LRSAL nos encontramos ante dos
ambitos materiales que han resultado afectados por la modificacidén del articulo 25.2 de la
LBRL de manera que ya no constituyen un minimo competencial en los mismos términos
en que estaban configurados en el precitado articulo 25.2 apartados i) y k) antes de la
reforma, entrando nuevamente en el ambito de disponibilidad del legislador autonémico
en cuanto titular de la competencia.

Por ello, este proceso requiere una reordenacion competencial en relacidn con esos
nuevos ambitos disponibles para las comunidades autonomas, dentro de las materias de:
servicios sociales y participacion en la gestion de la atencidén primaria de la salud, cuyo
ejercicio ademas ha estado vinculado al sistema de financiacién de las Haciendas locales
vigente hasta la fecha.
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Si bien, como se indica en ambas disposiciones la regulacion sustantiva contenida en
las mismas queda vinculada en cuanto a su eficacia a las normas reguladoras del sistema
de financiacion autonémica y de las haciendas locales.

En consecuencia, habra que estar a los términos y procedimientos que se establezcan
con ocasion del nuevo sistema de financiacion autonémica y de las haciendas locales
para que, en su caso, alcancen su eficacia ambas disposiciones.

Estas mismas consideraciones se pueden realizar respecto a la prevision contenida en
la disposicion adicional decimoquinta de la LRSAL relativa a las competencias en
educacion, en que asimismo se vincula su efectividad a los términos que se prevean en
las normas reguladoras del sistema de financiacion de las comunidades auténomas y de
las haciendas locales.”

En otro orden de cosas, la LRSAL en su disposicién transitoria undécima establece que
las competencias de las mancomunidades de municipios estaran orientadas
exclusivamente a la realizacidon de obras y prestacion de los servicios publicos que sean
necesarios para que los municipios puedan ejercer las competencias o prestar los
servicios enumerados en los articulos 25 y 26 de la LRBRL. Por su parte, el articulo 44.1
de la LRBRL estipula que “se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros
en mancomunidades para la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su
competencia”.

Por su parte, la disposicidn transitoria unica de la ya citada Ley 6/2014, de 13 de
octubre, establece que, “conforme a la disposicion transitoria segunda de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, las mancomunidades de servicios sociales podran continuar
prestando los servicios sociales y de promocion y reinsercion social en la forma en que
venian haciéndolo con anterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, hasta que la
Comunidad Auténoma asuma la titularidad de las competencias relativas a dichos
servicios en los términos previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacion
autonomica y de las haciendas locales y, como maximo, hasta el 31 de diciembre de
2015”.

La proximidad de las fechas para la asuncion de las competencias por parte de la
Comunidad Auténoma tanto en materia de participacion en la gestion de la atencion
primaria de la salud, como en la prestacion de servicios sociales y de promocion y
reinsercion social, y dado que no se han aprobado las normas reguladoras de la
financiacion de las comunidades auténomas y de las haciendas locales que determinen
las condiciones y términos en que debe procederse a dicha asuncion, y en aras de
garantizar la continuidad en la prestacion de los dichos servicios, se hace necesario la
modificacion de la Ley 6/2014 de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
derivada de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion.

La modificacidn de dicha ley tiene por finalidad determinar el régimen del ejercicio de
las competencias atribuidas a las entidades locales (incluidas a las mancomunidades de
servicios sociales) en materia de salud y servicios sociales, hasta que la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia asuma las competencias ahi contempladas en los
términos que establezcan las normas reguladoras de las haciendas locales.

En consecuencia, esta modificacion para las competencias en materia de sanidad tiene
efectos desde el 31 de diciembre de 2014 y en materia de servicios sociales su
efectividad sera desde el 31 de diciembre de 2015.

Por todo lo expuesto, se considera necesario modificar la Ley 6/2014, de 13 de octubre,
de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, derivada de la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local.
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Articulo unico. Modificacion de la Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad
Autéonoma de la Region de Murcia, derivada de la entrada en vigor de la ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Uno. El apartado 1 del articulo 6 queda redactado del siguiente modo:

“Las competencias que, con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 13/2013, de
27 de diciembre, se preveian como propias de los municipios en materia de participacion
en la gestion de la atencién primaria de la salud y en materia de prestacion de los
servicios sociales y de promocion y reinsercion social, a las que se refieren las
disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
respectivamente, continuaran siendo ejercidas por los municipios, en los términos
previstos en las normas reguladoras del sistema de financiacion autonémica y de las
Haciendas locales.”

Dos. Se anade un apartado 2 al articulo 6, con el siguiente tenor literal:

“A los efectos de los previsto en el apartado anterior y en tanto que no sean aprobadas
las normas reguladoras del sistema de financiacién de las comunidades auténomas y de
las haciendas locales, la cobertura financiera necesaria para la gestion de los
correspondientes servicios no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas implicadas.”

Tres. La disposicidn transitoria unica pasa a ser disposicion transitoria primera con el
siguiente texto:

“Conforme a la disposicion transitoria segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
las mancomunidades de servicios sociales podran continuar prestando los servicios
sociales y de promocion y reinsercion social en la forma en que venian haciéndolo con
anterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, en los términos previstos en las normas
reguladoras del sistema de financiacion autondmica y de las Haciendas locales.”

Cuatro. Se afade una disposicion transitoria segunda con el siguiente texto:

“Para ayudar a los municipios en la prestacion de servicios en materia de gestion de
atencion primaria de salud, y en materia de prestacion de servicios sociales y de
promocion y reinsercion social, en tanto en cuanto las competencias reguladas en la
presente Ley no sean asumidas por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de
acuerdo con las normas reguladoras del Sistema de Financiacion Autondémica y de las
Haciendas Locales se procedera a articular los mecanismos de colaboraciéon econdémica
con las Entidades Locales que permita viabilizar la presente Ley.”

Disposicion final.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia.
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SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
3. Mociones o proposiciones no de ley
a) Para debate en Pleno

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

Admitidas a tramite por la Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia de la fecha,
las mociones para debate en Pleno registradas con los numeros 281, 283, 313 y 318 a
320, se ordena por la presente su publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional.

Cartagena, 3 de diciembre de 2015
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

MOCION 281, SOBRE APOYO A LOS TRABAJADORES AUTONOMOS EN EL AMBITO
DE LAS COMPETENCIAS AUTONOMICAS Y ESTATALES, FORMULADA POR EL G.P.
PODEMOS.

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Oscar Urralburu Arza, portavoz del Grupo Parlamentario de Podemos, presenta, al
amparo de los articulos 186 y siguientes del Reglamento de la Camara, la siguiente
mocion, para su debate en el Pleno, sobre solicitud de medidas de rescate y apoyo a los
trabajadores autdbnomos en el ambito de las competencias autondmicas y estatales.

Exposicion de motivos:

Los trabajadores autbnomos han sido un sector especialmente golpeado por la crisis,
al tiempo que se presentan como una importante via de reactivacion econdmica para la
situacion de la crisis.

Es un colectivo expuesto a importantes situaciones de vulnerabilidad por lo que
requieren de respaldos institucionales con medidas de rescate y apoyo en los distintos
ambitos competenciales.

MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia acuerda instar al Consejo de Gobierno a que estudie
y tome en consideracion la aplicacién de las siguientes medidas:

1°. Creacion de un modelo de ayudas que supere el actual marco de subvenciones y
que prime la inversion de la Comunidad Autébnoma en empresas sin limitacion
cuantitativa pero que se materialice en capital a fin de poder recuperarlo una vez la
empresa esté en funcionamiento.

2°. Modificacion del tratamiento de las licencias de actividad y de inscripcion de
establecimientos a fin de que los técnicos de Sanidad, Turismo, Industria o Medio
Ambiente se conviertan en asesores de los autbnomos previamente al inicio de actividad
y que no constrinan su participacion a la mera labor policial. Las labores de
asesoramiento deberan incluir la visita a los establecimientos y la fijacién de pautas que
favorezca la posterior inscripcion en sus registros o la concesion de las licencias y
permisos en el ambito de sus competencias y todo ello con caracter previo al inicio de
actividad y con tiempos de tramitacion preestablecidos y que respeten las necesidades
de la iniciativa empresarial.

3°. Establecimiento generalizado de tramites online mediante el sistema de firma
digital que reduzca los tiempos de tramitacion de los expedientes.

4°. Elaborar un catalogo de actividades de emprendimiento prioritario para fortalecer el
tejido empresarial murciano, en especial actividades medioambientales, turismo, industria
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agroalimentaria y aquellas otras que impliquen el uso de una fuerza intensiva de trabajo,
a fin de favorecer a las mismas con la elaboracién de oficio de estudios de impacto
ambiental, ayuda a la concesién de licencias, confeccién de estudios de mercado e
incluso participacion mediante aportacion de capital en aquellos proyectos valorados de
importancia estratégica.

5°. Implementar un plan de desarrollo y mercado para cooperativas o sociedades
profesionales integradas por grupos de técnicos y profesionales asociados (ingenieros,
arquitectos, informaticos, artistas, etcétera, a fin de que puedan ofertar servicios e
incluso internacionalizar esa oferta evitando asi su migracion.

6°. Dotacién de un crédito via ICREF que afecte a creacion de pymes y nuevos
proyectos empresariales (relacionados con el sector industrial o 1+D+l), redisefiando el
concepto y concesion de esos créditos y con una dotacion minima de 20 millones de
euros.

7°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafia a regulacion
de las bonificaciones para autébnomos, debe mantenerse la bonificacion no tanto por
periodos objetivos sino en funcién de las pérdidas y ganancias que el autonomo tenga
como resultado de su actividad. Por ejemplo podria establecerse el abono de 50,00. €
mensuales de cuota de autbnomos mientras la facturacion sea inferior al Salario Minimo
Interprofesional (esto es, 9.086,00. € anuales aproximadamente), y progresivamente ir
subiendo la cuota en funcién de la facturacion con unos minimos en funcion del tiempo
que se ha permanecido de alta para evitar el fraude (por ejemplo a partir de 3 o 4 afios
se abona una cuota minima mas elevada).

8°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafia a que aplique
una menor tributacion en IRPF en los primeros afos de inicio de actividades. Podria
considerarse una reduccién sobre rendimientos de actividades econdmicas del 40% que
permitiera la capitalizacion de esos rendimientos exentos a fin de potenciar nuevas
inversiones o contrataciones de trabajadores.

9°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafia a que
redisefie la “Ley de segunda oportunidad" a fin de permitir la aplicacion de la bonificacion
en la cuota del régimen especial de trabajadores auténomos ("tarifa plana") para aquellos
pequefios empresarios y profesionales que acogidos a esta Ley pretendan reemprender
su actividad.

10°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafia a aprobar una
rebaja del IVA a aquellas actividades que vieron subir el mismo en 13 puntos
porcentuales, en especial las actividades relativas a peluqueria, servicios veterinarios y
servicios incluidos en el denominado "IVA cultural" (servicios técnicos facturados a
productoras, entradas de cine y teatro).

11°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espaina a flexibilizar
los topes establecidos en las subidas de base de cotizacion a los 47 anos para
aquellas personas que hayan emprendido el inicio de actividad autbnoma con 45 afios o
mas.

12°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafia a mejorar la
regulacion del autébnomo a tiempo parcial a fin de hacerla posible siempre que se
acredite la concurrencia de actividades.

13°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafa a reducir el
importe de los recargos por impago de cuotas a la seguridad social (hoy en el 20%
desde el primer dia de retraso), asi como prorrogar la bonificacion que se aplicaba en
caso de impago siempre que este no supere el periodo de un mes.

14°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafna a establecer
un subsidio de desempleo de 600,00 € mensuales por un periodo minimo de 24 meses
para aquellos autbnomos que hayan estado en alta ininterrumpida al menos 10 afios y
cesen en la actividad.

15°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espafia a modificar los



IX LEGISLATURA / NUMERO 25 / 3 DE DICIEMBRE DE 2015 1067

criterios del Reglamento General de Recaudacién a fin de que se permita el
fraccionamiento de las retenciones de IRPF de  trabajadores, profesionales y
arrendamientos.

16°. Que el Consejo de Gobierno inste a su vez al Gobierno de Espana a redisenar el
criterio de caja en el IVAya que el sistema actual no funciona. Permitir la compensacién
de créditos entre Administraciones.

Cartagena, 29 de octubre de 2015
~ EL PORTAVOZ,
Oscar Urralburu Arza

MOCI()N 283, SOBRE MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA LA POBREZA HIDRICA Y
ENERGETICA EN LA REGION, FORMULADA POR EL G.P. PODEMOS.

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Maria Giménez Casalduero, Antonio Urbina Yeregui y Andrés Pedrefio Canovas,
diputada y diputados de la Asamblea Regional de Murcia, presentan, al amparo de los
articulos 186 y siguientes del Reglamento de la Camara, la siguiente mocion, para su
debate en el Pleno, sobre: medidas para luchar contra la pobreza hidrica y energética en
ta Region de Murcia.

Exposicion de motivos:

La pobreza energética, entendida como la dificultad para afrontar facturas de los
suministros basicos de electricidad, gas y agua, se debe a tres causas fundamentalmente.
La primera de ellas hace referencia a la devaluacién de las condiciones de vida, y es que
un informe de Eurostat (2014) sitia a Espafia como el segundo pais de la Unidn
Europea donde mas crece el indice de personas en riesgo de exclusion social (28,2%).
La segunda se corresponde con la eficiencia energética del parque de viviendas, que
apenas ha variado en inmuebles de construccion antigua donde, por lo general, se
concentra la gran mayoria de hogares en riesgo de pobreza y exclusién. Por ultimo, el
tercer factor determinante de la situacion de pobreza energética es el precio de los
suministros.

Desgraciadamente, el numero de hogares en situacion de pobreza energética en
Espafia no para de aumentar. Las organizaciones de consumidores calculan que el
precio de la electricidad ha subido mas de un 60 % desde 2008. Segun el ultimo
estudio sobre pobreza energética en Espafia, realizado por la Asociacion de Ciencias
Ambientales, Murcia integra el grupo de comunidades autonomas donde las condiciones
de vida asociadas a la pobreza energética se encuentran por encima de la media
nacional. Y es que, teniendo en cuenta que la pobreza energética es una de las
multiples vias por las que la crisis, a través del desempleo, esta afectando al bienestar
de los espanoles, es en comunidades con una alta tasa de paro donde mas proliferan
estas condiciones de vida.

En Murcia, segun datos del Informe 2014 de la Red de Lucha contra la pobreza
(EAPN), el porcentaje de personas en condicién de privacion material severa asciende
al 9 %, 2,8 % por encima de la media; somos la 42 por debajo (Ceuta, Melilla y las Islas
Baleares). Desde el 2009 ha aumentado un 0,8 puntos, siendo la 3% comunidad por
encima estaban Ceuta y Melilla. Se entiende por poblacion con privacion material
severa {PMS}, las personas o porcentaje de personas que viven en hogares que no
pueden permitirse cuatro de los nueve items de consumos basicos definidos a nivel
europeo, entre ellos pagar la hipoteca, alquiler o letras y mantener la vivienda a una
temperatura adecuada.

En el primer Informe sobre pobreza energética, realizado por la Asociacion de
Ciencias Ambientales en 2012, ya senalaba que el 12 % de los hogares en Espafia
(cerca de 5 millones de personas) tenian un gasto desproporcionado de energia, mientras
que un 8 % (3,5 millones de personas) se declaraban incapaces de mantener sus



1068 BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

viviendas a una temperatura adecuada en el invierno. Dos afos después, este
panorama no ha hecho mas que empeorar, el primer grupo ha aumentado mas de un 30
% hasta llegar a al 17 % de los hogares (mas de 7 millones de personas) y el segundo
alcanza ya el 9 % de las viviendas (unos 4 millones de personas). Una evolucion
negativa de la que no escapa a la Regidon de Murcia, donde estos porcentajes también
estan aumentando. Se estima que cerca del 12 % de los hogares murcianos incurre
regularmente en retrasos e impagos de recibos relacionados con suministros de agua y
luz, dando lugar a cortes del suministro de electricidad. Segun los microdatos extraidos
de la encuesta de condiciones de vida realizada por el Instituto Nacional de Estadistica,
se calcula que la pobreza energética pudo causar mas de 7.000 muertes prematuras
s6lo en 2012 en Espana, siete veces mas que los fallecimientos en accidentes de
trafico.

Los calculos de la Asociacién de Operadores Publicos (Aeopas) para toda Espafia son
de unos 300.000 cortes de agua al afo por impago y el sindicato UGT calcula que
9.000.000 de personas tienen serios problemas para pagar el recibo de este suministro
vital. Respecto al precio del suministro de agua, la creciente privatizacién del servicio en
muchos ayuntamientos y la consiguiente disparidad de precios en funciéon de los
municipios hace dificil estimar un porcentaje medio de subida, aunque en municipios
como Murcia se calcula que, desde su privatizacién, la factura del agua se ha encarecido
alrededor de un 8%. La situacion es dantesca ya que, segun la ultima encuesta del
INE, el consumo de agua baja un 3,7 % y su precio sube un 6 %. En Murcia, donde el
agua esta practicamente privatizada en todos los municipios, el agua es la mas cara de
Espanfia, incluso que las islas.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1966, en vigor desde 1977,
del que Espafia forma parte- en el articulo 11.1 reconoce el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si mismo y para su familia, incluyendo la alimentacion,
el vestido y la vivienda adecuada, asi como una mejora continua de las condiciones de
existencia. De este precepto se desprende el derecho de toda persona y su familia, a
disfrutar del derecho a una vivienda digna (Observacion general num. 42) y el derecho
al agua y el saneamiento (Observacion general num. 15 y reconocido expresamente por
la Asamblea de Naciones Unidas en 20.103), como el derecho de todas las personas a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y domestico.

El derecho al agua y el derecho a la vivienda se encuentran dentro de la categoria
de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado. Se trata de las
condiciones fundamentales necesarias para preservar la vida y la dignidad de las
personas, de derechos, no de privilegios supeditados a la capacidad econémica de las
personas y de sus familias de hacer frente. Ademas, como bienes comunes que son
necesario que las administraciones velen por la sostenibilidad de estos recursos, pues
se ha hecho evidente que los "mercados" del agua, luz y gas han sido incapaces de
garantizarles el acceso universal.

Por otra parte, debemos recordar que la Constitucion Espafola establece en su
articulo 9.2 que "Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacidon de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social".

En cuanto al ambito de la Region de Murcia, el Estatuto de Autonomia, en su articulo
9.2., establece que la Comunidad Auténoma, en el ambito de su competencia y a través
de sus organos, velara por: a) Garantizar el adecuado ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas de cuantos residen en la Region, asi como la
observancia de sus deberes; y b) Promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales,
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removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

El hecho de haber dejado en manos de empresas privadas la proteccion de
derechos como la vivienda y la garantia de las condiciones minimas que la hacen digna,
como el agua y el saneamiento, la luz vy el gas, ha llevado a que la perspectiva
econdmica haya predominado por encima del enfoque de derechos humanos. Los
principios de libre mercado, que han gobernado estos servicios basicos, han provocado
de hecho una vulneracion de los derechos anteriormente mencionados con la
connivencia de la Administracién publica, pues se ha cortado la electricidad a 1,4
millones de personas y la agua a 300.000 en todo el estado Espafiol. Sabiendo que las
eléctricas presentan cifras de beneficios multimillonarias (Red Eléctrica registro en el
2014 un EBITDA de 1.380 millones de euros), pedimos las mediacién de lo publico para
proteger a nuestros colectivos mas vulnerables.

MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Gobierno regional para que estudie y tome
en consideracion poner en marcha con caracter de urgencia todas las medidas
necesarias para garantizar el acceso al suministro de agua, electricidad y gas para
todos los habitantes de la Region de Murcia, evitando la suspension de dichos
suministros.

Cartagena, 2 de noviembre de 2015
LOS DIPUTADOS, Maria Giménez Casalduero, Antonio Urbina Yeregui
y Andrés Pedrefio Canovas

MOCION 313, SOBRE ELABORACION DE UN PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION
DE LA LEY 5/2001, DEL PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO MURCIANO DE
SALUD, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Javier Iniesta Alcazar, diputado del Grupo Parlamentario Popular, Domingo Coronado
Romero, diputado del Grupo Parlamentario Popular y Victor Manuel Martinez Mufioz,
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en el art. 186 y ss.ss. del
vigente Reglamento de la Camara, presentan ante el pleno, para su debate y aprobacion, la
siguiente mocidén sobre elaboracion de un proyecto de ley que revise y actualice la Ley
5/2001, del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.

La Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de Personal Estatutario del Servicio Murciano de Salud
regula en sus articulos 45, 46 y 47 la provision de plazas a través de los procedimientos de
concurso de traslados, concurso de méritos y libre designacion.

A través de dichos articulos se regulan los procesos para seleccionar los puestos de:
jefaturas de servicio, jefaturas de seccidn, supervisiones de area, supervisiones de unidad y
coordinaciones, los cuales constituyen verdaderos puestos estructurales en los centros
sanitarios y son de gran importancia para el funcionamiento diario de las mismas.

Leyes posteriores como la 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud y la 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP), recientemente revisada y sustituida por el Real Decreto Legislativo 5/2015 del Texto
Refundido del EBEP han ampliado algunas definiciones de la Ley 5/2001 y han actualizado
el marco juridico que regula el Estatuto del Personal Sanitario.

Por ello se hace preciso una revision de la Ley 5/2001, concretamente en los referidos
articulos 45, 46 y 47, sin descartar aquellas actualizaciones o modificaciones en el resto de
los articulos de la Ley que dicha revision pudiera generar, dada la enorme importancia de los
puestos citados anteriormente para todos los centros sanitarios del Servicio Murciano de
Salud.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta para su
debate y aprobacién la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno a que elabore un proyecto
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de ley que revise y actualice la Ley 5/2001, del Personal Estatutario del Servicio Murciano de
Salud, con especial referencia a los articulos 45, 46 y 47 de la referida Ley.

Cartagena, 19 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Mufioz.- LOS DIPUTADOS, Javier Iniesta Alcazary
Domingo Coronado Romero

MOCION 318, SOBRE LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE ENERGIA
RENOVABLE ABENGOA, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Inmaculada Gonzalez Romero, diputada del Grupo Parlamentario Popular, Isabel Maria
Soler Hernandez, diputada del Grupo Parlamentario Popular y Victor Manuel Martinez
Mufoz, portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en el art. 186
y ss.ss del vigente Reglamento de la Camara, presentan ante el Pleno, para su debate y
aprobacion, la siguiente mocion sobre Abengoa.

Abengoa es una empresa de referencia en Espafia en el ambito de la energia y de las
renovables con cerca de 25.000 empleados y tres cuartas partes del negocio fuera de
Espana.

En la Region de Murcia, en concreto, en el Valle de Escombreras, esta empresa tiene
una planta de produccién de bioetanol. En la actualidad cuenta con 79 empleados
altamente cualificados.

En la actualidad, Abengoa atraviesa una mala situacion financiera.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta para su
debate y aprobacién la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno a que a su vez inste al
Gobierno de Espafia a poner en marcha las medidas necesarias para garantizar la
estabilidad laboral del casi un centenar de trabajadores de Abengoa de la Region de
Murcia.

Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Munoz.- LAS DIPUTADAS, Inmaculada Gonzalez
Romero e Isabel Maria Soler Hernandez

MOCION 319, SOBRE IMPULSO DE UN PLAN ESTRATEGICO DE APOYO A LA
INSTALACION DE UNA PLANTA GENERADORA SOLAR FOTOVOLTAICA EN LORCA,
FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Francisco Jodar Alonso, diputado del Grupo Parlamentario Popular, Juan Pagan
Sanchez, diputado del Grupo Parlamentario Popular, y Victor Manuel Martinez Mufoz,
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en el articulo 186 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta ante el Pleno, para su debate y
aprobacion, la siguiente mocion para impulsar un Plan Estratégico de Apoyo a la
Instalacién de una planta generadora solar fotovoltaica de 400 Mw en el término municipal
de Lorca.

La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion
Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia, define los proyectos de interés estratégico de la Comunidad Auténoma
de la Regiéon de Murcia como aquellos proyectos de inversion que promuevan el
desarrollo econdmico social y territorial de la misma, con especial incidencia en la
generacion de riqueza y empleo.
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Considerando que el sector de las energias renovables ofrece nuevas oportunidades
de empleo y de desarrollo regional, especialmente en zonas rurales y aisladas,
convirtiéndose en un importante motor en el desarrollo social y econdmico.

Tanto por su compatibilidad con la sostenibilidad ambiental, como por el impacto que
pudieran generar en la economia de la Regién de Murcia, especialmente por lo que a la
generacion de empleo se refiere, justifican la declaracion del Proyecto de construccién e
instalacion de una planta generadora solar fotovoltaica de 400 Mw en el término municipal
de Lorca, como inversion de interés estratégico para la Region de Murcia.

Las caracteristicas generales del proyecto que justifican la declaracién, analizadas de
manera pormenorizada en la memoria justificativa, son:

Situacion y emplazamiento:

Las instalaciones objeto del Proyecto se llevaran a cabo por la mercantil Desarrollos
Fotovoltaicos Carril 400, S.L. en el término municipal de Lorca (Murcia), en las
diputaciones de Almendricos, La Escucha y Pozo Higuera, donde se ubica la ST Carril
400 kV, propiedad de REE, en la diputaciéon de Almendricos, concretamente en el paraje
Parador y en la diputacion de La Campana, paraje Crucecicas. Resulta especialmente
destacable que se han elegido definitivamente dos ubicaciones con el fin de no ejercer
una gran presion ambiental y paisajistica sobre la zona, al tiempo de poder obtener mas
facilmente los terrenos, ya que se trata de terrenos destinados a cultivos intensivos de
productos hortofruticolas, en espacial lechuga, brocoli y frutales como citricos, al tiempo
de evitar afecciones medioambientales, habiéndose descartado la zona denominada
Cerro Negro, de la diputacion de Aimendricos, por estar afectada por la Red Natura 2000.

Por otra parte, los datos climatolégicos en general y sobre radiacion solar, asi como de
la calidad del aire, hacen de la zona elegida especialmente idonea para la instalacion
prevista.

La zona esta situada en el sur de la Region de Murcia, al limite con la provincia de
Almeria, con acceso desde la MU-620, tomando la salida D-24 de la via, direccion
Aguilas.

Nivel de empleo previsto.

Para el caso que nos ocupa, y teniendo en cuenta la experiencia desarrollada en otras
instalaciones y extrapolando datos la promotora estima que los niveles de disponibilidad
de empleos, tanto en las fases de desarrollo como en la instalacién propiamente dicha
sera, en funcién de las fases de construccion previstas inicialmente:

FASES POTENCIA Mw | INVERSION EN PUESTOS DE TRABAJO EN
M€ FASE DE CONSTRUCCION
1.2 50 50,00 300 15
23 50 30,00 300 15
3.2 100 70,00 600 20
4.2 200 150,00 1.300 50
TOTAL 400 300,00 2.500 100

La creacion de empleo prevista en la fase de construccidon se estiman pues en 2.500
puestos de trabajo directos e indirectos y 100 puestos de trabajo fijos para la fase de
explotacion y funcionamiento, que se extendera durante un periodo no inferior a 30 afos,
contemplando diferentes niveles profesionales, desde técnicos, instaladores, operarios,
vigilantes, controladores, etc.

En la referida memoria justificativa se concluye que los documentos que componen la
misma y su descripcion se considera que son suficientes para que la Planta Generadora
Solar Fotovoltaica de 400 Mw sea declarada inversion de interés estratégico para la
Region de Murcia, por el indudable beneficio que para la Regién y sus ciudadanos traera
tanto su construccion como su explotacion y mantenimiento de la misma.
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Hoy la energia solar es una realidad y se ha convertido en el mayor recurso potencial
de suministro de electricidad a largo plazo. Es por ello que cualquier contribucion al
fomento de este tipo de generacion eléctrica es importantisima e indispensable para
asegurar un futuro sostenible.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta para su
debate y aprobacion la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia
a declarar como Plan Estratégico Regional el Proyecto de planta generadora solar
fotovoltaica de 400 Mw en el término municipal de Lorca.

Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Mufioz.- LOS DIPUTADOS, Francisco Jodar
Alonso y Juan Pagan Sanchez

MOCION 320, SOBRE PACTO REGIONAL POR LA INFANCIA EN LA REGION DE
MURCIA, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Isabel Maria Soler Hernandez, diputada del Grupo Parlamentario Popular, Inmaculada
Gonzalez Romero, diputada del Grupo Parlamentario Popular, y Victor Manuel Martinez
Munoz, portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en el art. 186
y ss.ss del vigente Reglamento de la Camara, presentan ante el Pleno, para su debate y
aprobacion, la siguiente mocidén sobre un Pacto regional por la infancia en la Region de
Murcia.

El interés de los nifios y las nifas de la Region de Murcia debe ser el principio rector
que debe guiar todas las decisiones que les afecten y en su adopcién también deben de
ser oidos. Para ello es preciso establecer los cauces necesarios que permitan que su voz
sea oida, siendo miembros activos de nuestra sociedad.

El objetivo de este pacto es implicar a todas las Administraciones publicas, el tejido
social y empresarial, a todas las entidades del tercer sector y, desde luego, a todos los
agentes politicos, sociales, economicos y de cualquier otra indole de la Region de Murcia
con la finalidad de mejorar el bienestar de los nifios y nifias, reconociendo y desarrollando
sus derechos, movilizando los recursos necesarios para asegurar un desarrollo humano
justo y solidario basado siempre en el principio del interés superior del nifio y la nifa.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta para su
debate y aprobacion en el Pleno la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno para la puesta en
marcha de un Pacto Regional por la Infancia en la Region de Murcia en el que tengan
participacion todos los agentes politicos, sociales, econdmicos y de cualquier otra indole
que quieran participar y asumir este compromiso por la infancia de la Regién de Murcia.

Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Murioz .- LAS DIPUTADAS, Isabel Maria Soler
Hernandez e Inmaculada Gonzalez Romero

SECCION "E", CONTROL DEL CONSEJO DE GOBIERNO
2. Interpelaciones
a) Para debate en Pleno

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion
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Admitidas a tramite por la Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia de la fecha,
las interpelaciones para debate en Pleno registradas con los numeros 54, 55y 58 a 60, se
ordena por la presente su publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea Regional.

Cartagena, 3 de diciembre de 2015
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

INTERPELACION 54, SOBRE PUESTA EN MARCHA DEL “MODELO MATRIX”, PARA
EL TRATAMIENTO PSICOSOCIAL INTENSIVO DE LAS ADICCIONES EN EL AMBITO
PENITENCIARIO, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Victor Manuel Martinez Mufioz, diputado del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de
lo previsto en el articulo 179 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta
interpelacion en Pleno, dirigida a la consejera de Sanidad, sobre modelo Matrix.

Habiendo el Consejo de Gobierno acordado la puesta en marcha del “Modelo Matrix” para
el tratamiento psicosocial intensivo de las adicciones en el ambito penitenciario, interpelo a
la consejera de Sanidad para que explique las razones de su puesta en marcha.

Cartagena, 19 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Mufoz

INTERPELACION 55, SOBRE PERMISOS RETRIBUIDOS A PARTIR DE LAS 37
SEMANAS DE GESTACION, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Inmaculada Gonzalez Romero, diputada del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
previsto en el art.179 y ss.ss. del vigente Reglamento de la Camara, presenta
interpelacién en Pleno, dirigida al Consejero de Hacienda y Administracion Publica sobre
permisos retribuidos a partir de las 37 semanas de gestacion.

Habiendo el Consejo de Gobierno acordado que los empleados de la Administracion
regional tengan permisos retribuidos a partir de las 37 semanas de gestacioén, interpelo al
Consejero de Hacienda y Administracion Publica para que explique las razones de dicha
modificacion.

Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Muifoz.- LA DIPUTADA, Inmaculada Gonzalez
Romero

INTERPELACION 58, SOBRE RENOVACION DE LA ALAMEDA CERVANTES, DE
LORCA, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Francisco Jodar Alonso, diputado del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
previsto en el art.179 y ss.ss. del vigente Reglamento de la Camara, presenta
interpelaciéon en Pleno, dirigida al Consejero de Fomento e Infraestructuras sobre
renovacion de la alameda Cervantes, de Lorca.

Habiendo el Consejo de Gobierno licitado el contrato mixto para la redaccion del
proyecto y ejecucion de las obras de renovacién urbana de la Alameda Cervantes, asi
como de los espacios urbanos adyacentes en la ciudad de Lorca, interpelo al Consejero
de Fomento e Infraestructuras para que explique la razones de esta licitacion.
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Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Mufioz.- EL DIPUTADO, Francisco Jédar Alonso

INTERPELACION 59, SOBRE CONTRATACION CENTRALIZADA DE SERVICIOS DE
COMUNICACIONES, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Victor Manuel Martinez Muinoz, portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el art.179 y ss.ss. del vigente Reglamento de la Camara, presenta
interpelacion en Pleno, dirigida al consejero de Hacienda y Administracion Publica sobre
contratacion centralizada de servicios de comunicaciones.

Habiendo el Consejo de Gobierno acordado la prorroga de la contratacién centralizada
de los servicios de comunicaciones, interpelo al consejero de Hacienda y Administracion
Publica para que explique las razones de dicha prorroga.

Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Munoz

INTERPELACI(')N 60, SOBRE EL PROGRAMA SINQLAIR, SISTEMA DE PRONOSTICO
Y DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA REGION DE MURCIA,
FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Victor Manuel Martinez Muinoz, portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo
de lo previsto en el art.179 y ss.ss. del vigente Reglamento de la Camara, presenta
interpelacion en Pleno, dirigida a la consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
sobre el programa SINQLAIR.

Habiendo el Consejo de Gobierno acordado el desarrollo del a Singlair, Sistema de
Prondstico y Diagnostico de la Calidad del Aire en la Regidn de Murcia, interpelo a la
consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente para que explique las razones de este
acuerdo.

Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Mufioz

SECCION "E", CONTROL DEL CONSEJO DE GOBIERNO
3. Preguntas para respuesta escrita

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

La Mesa de la Camara, en sesidn celebrada del dia de la fecha, ha admitido a tramite
las preguntas para respuesta escrita cuyos enunciados se insertan a continuacion:

- Pregunta 171, sobre coste de la encuesta electoral realizada por la empresa Sigma
Dos para la television publica de la Regién de Murcia, formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 172, sobre asignacion presupuestaria del coste de la encuesta electoral
realizada por la empresa Sigma Dos para la television publica de la Region de Murcia,
formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 173, sobre difusion del resultado de la encuesta electoral realizada por la
empresa Sigma Dos para la televisién publica de la Region de Murcia, formulada por el
G.P. Socialista.
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- Pregunta 174, sobre coste abonado por la realizacion de la encuesta electoral
realizada por la empresa Sigma Dos para la television publica de la Region de Murcia,
formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 175, sobre autorizacidn para la realizacion de la encuesta electoral realizada
por la empresa Sigma Dos para la televisién publica de la Region de Murcia, formulada
por el G.P. Socialista.

- Pregunta 176, sobre comunicacion a Radio Television de la Region de Murcia de la
realizacion de la encuesta electoral realizada por la empresa Sigma Dos para la television
publica de la Regién de Murcia, formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 177, sobre fecha de la comunicacién a Radio Televisién de la Regién de
Murcia de la realizacion de la encuesta electoral realizada por la empresa Sigma Dos para
la television publica de la Region de Murcia, formulada por el G.P. Socialista.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cartagena, 3 de diciembre de 2015
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

SECCION "E", CONTROL DEL CONSEJO DE GOBIERNO
4. Preguntas para respuesta oral
a) En Pleno

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

La Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha admitido a tramite las
siguientes preguntas para respuesta oral en Pleno:

- Pregunta 214, sobre subvencion concedida al Centro Europeo de Empresas e
Innovacion de Murcia (CEEIM), formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 215, sobre valoracion de la creacion de empleo en el sector turistico,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 216, sobre implantacion del modelo Matrix en el ambito penitenciario,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 217, sobre consecuencias de la no aprobacion del Presupuesto para 2016
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 218, sobre cooperacion al desarrollo, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 219, sobre expediente de regulacion de empleo en la empresa Halcon
Foods, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 220, sobre situacion del proyecto de recuperacién del yacimiento de San
Esteban y su entorno, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 221, sobre publicacion de nombres y retribuciones del personal de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 222, sobre grado de ejecucion y valoracion de la Ley de Transparencia de la
Region de Murcia en la Administracion regional, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 223, sobre el informe Randstad sobre evolucion de los contratos indefinidos,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 224, sobre elaboracion del Plan Regional de Familia, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 225, sobre celebracién del Dia para la eliminacion de la violencia contra la
mujer, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 226, sobre estado del Proyecto de ley de derechos de las personas con
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discapacidad, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 227, sobre sobre consecuencia del proyecto de ley de modificacion de la
Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 228, sobre consecuencias del retraso en la aprobacion de los Presupuestos
de la Comunidad Auténoma para 2016 en el abono de la paga extraordinaria del afo
2012, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 229, sobre acciones destinadas a combatir la violencia de género, formulada
por el G.P. Popular.

- Pregunta 230, sobre becas para el curso 2015-2016, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 231, sobre aprobacion del Decreto ley de aplazamiento de subvenciones por
los ayuntamientos a la Comunidad Autdbnoma, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 232, sobre la feria turistica IBTM-World, de Barcelona, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 233, sobre pernoctaciones hoteleras durante el mes de octubre en la
Region, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 234, sobre bonificaciones en el canon de saneamiento, formulada por el
G.P. Popular.

- Pregunta 235, sobre plan nacional de donacion de médula ésea, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 236, sobre nuevas medidas de farmacovigilancia, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 237, sobre el fondo de liquidez autondmica, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 238, sobre digitalizacion de documentos histéricos de Cehegin, formulada
por el G.P. Popular.

- Pregunta 239, sobre medidas en materia de eficiencia energética, formulada por el
G.P. Popular.

- Pregunta 240, sobre valoracion del proyecto Cecarm, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 241, sobre fondos estructurales y de inversion de la Union Europea,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 242, sobre la planta solar fotovoltaica “Lorca Solar”, del G.P. Popular.

- Pregunta 243, sobre objetivo de la publicacién de la Guia de Arboles y arbustos,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 244, sobre informe de actualizacidon de la contabilidad de costes del cultivo
de la vifa, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 245, sobre permisos retribuidos a partir de las 37 semanas de gestacion,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 246, sobre jornadas de apicultura, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 247, sobre ayudas al pueblo saharaui, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 248, sobre evolucion de las pensiones en la Regién, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 249, sobre el Centro de Atencion a las persones mayores de Ulea,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 250, sobre plan de mejora de la calidad del aire, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 251, sobre el programa Singlair, sistema de Prondstico y Diagndstico de la
Calidad de Aire en la Region de Murcia, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 252, sobre contratacion centralizada de servicios de comunicaciones,
formulada por el G.P. Popular.

Cartagena, 3 diciembre de 2015
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez
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SECCION “H”, COMUNICACIONES E INFORMACION

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

Publiquese el texto del Decreto-ley 4/2015, de 25 de noviembre, de medidas urgentes
relativas a la ampliacion del plazo establecido en la disposicion adicional undécima de la Ley
7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomento econdomico de la Region de
Murcia sobre el cumplimiento de las obligaciones de ejecucion, justificacion y/o reintegro de
las subvenciones concedidas a los ayuntamientos de la Region y beneficios para los
consorcios, admitido a tramite por la Mesa de la Camara en el dia de la fecha.

Cartagena, 3 de diciembre de 2015
LA PRESIDENTA,
Rosa Pefalver Pérez

DECRETO-LEY 4/2015, DE 25 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES RELATIVAS
A LA AMPLIACION DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA DISPOSICION ADICIONAL
UNDECIMA DE LA LEY 7/2011, DE 26 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y DE
FOMENTO ECONOMICO DE LA REGION DE MURCIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES DE EJECUCION, JUSTIFICACION Y/O REINTEGRO DE LAS
SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA REGION Y
BENEFICIOS PARA LOS CONSORCIOS.

En el afio 2011 la situacion de crisis que estaba atravesando la Region de Murcia y que
implicé en algunos casos el retraso en el pago de subvenciones a los ayuntamientos y, en
otros, que los propios ayuntamientos no pudieran hacer frente a los compromisos
asumidos con la concesion de subvenciones, propicio la aprobacion de la disposicion
adicional undécima de la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de
fomento econdmico en la Regién de Murcia.

La citada disposicion adicional, modificada por la Ley 6/2012, de 29 junio, de medidas
tributarias, econdmicas, sociales y administrativas, contempla una serie de medidas
orientadas a facilitar el cumplimiento de las obligaciones de ejecucion, justificacion y/o
reintegro de las subvenciones concedidas con anterioridad al 1 de enero de 2012 a los
ayuntamientos de la Region. En concreto, establece, por un lado, que el cémputo del
plazo de ejecucion y/o justificacion quede en suspenso desde la fecha de otorgamiento de
la subvencion hasta el 31 de diciembre de 2015, y, por otro, que, previa solicitud de los
Ayuntamientos al 6rgano concedente, se otorguen nuevos plazos hasta el 31 de
diciembre de 2015 para la ejecucion y/o justificacion de aquellas, siempre que, a esta
ultima fecha, no se les hubiese iniciado un expediente de reintegro. Asimismo, para el
pago de las deudas de los ayuntamientos causadas por los reintegros de las cantidades
percibidas en concepto de dichas subvenciones se otorga por el 6rgano concedente de la
subvencion, previa solicitud del ayuntamiento interesado dirigida al mismo, una moratoria sin
intereses hasta el 31 de diciembre de 2015, condonandose asimismo a los citados
ayuntamientos los intereses de demora correspondientes a los expedientes de reintegro.

Durante todo este plazo de tiempo se ha podido constatar que la grave crisis
economica sufrida por todos los sectores de la sociedad, donde deben incluirse al
conjunto de las administraciones publicas, y en especial a las administraciones locales, ha
ocasionado que estas ultimas hayan tenido serios problemas en poder regularizar su
situacion respecto de las subvenciones concedidas por los distintos centros gestores de la
Administracion regional.
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A esta dificultad econdmica se ha sumado una multiplicidad de supuestos en lo que se
refiere al grado de ejecucion y/o justificacion de las subvenciones concedidas con
anterioridad al 1 de enero de 2012.

Y ello ha sido asi por las propias decisiones que, en momentos temporales diferentes,
iban siendo adoptadas por los ayuntamientos. Es evidente que no todas las subvenciones
se encuentran en la misma fase, ni todos los ayuntamientos tienen las mismas
capacidades para proceder al cumplimiento de sus obligaciones en lo que a este asunto
se refiere.

En este estado de cosas, los ayuntamientos de la Region de Murcia han trasladado su
preocupacion por la exigencia contemplada en la normativa vigente, que les obliga
necesariamente a dar una solucién que dificilmente se atisba, maxime cuando las
economias locales siguen teniendo que hacer grandes esfuerzos para atender las
obligaciones que la ley les impone y las prestaciones que sus vecinos legitimamente les
demanda.

El articulo 30 del Estatuto de Autonomia contempla la posibilidad de aprobar un
decreto-ley por razones de extraordinaria y urgente necesidad, situacidon que es
predicable de esta norma que ahora se aprueba, ya que se hace preciso establecer con
urgencia, con caracter previo a la finalizacion de los plazos otorgados al amparo de la
disposicion adicional undécima cuya expiracion es inminente, nuevas medidas relativas a
las obligaciones de ejecucion y/o justificacion de las subvenciones referidas, asi como de
los reintegros derivados de las mismas que permitan su cumplimiento por los
ayuntamientos.

El decreto-ley se estructura en un unico articulo y una disposicién final Unica relativa a
su inmediata entrada en vigor.

En su virtud, a propuesta del consejero de Hacienda y Administracion Publica, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia veinticinco de noviembre de
2015,

DISPONGO

Articulo unico. Cumplimiento de las obligaciones de ejecucion, justificacion y/o
reintegro de las subvenciones concedidas a los ayuntamientos de la Region y
beneficios para los consorcios.

1. Los plazos concedidos en la disposicion adicional undécima de la Ley 7/2011, de 26
de diciembre, de medidas fiscales y de fomento econdmico en la Regién de Murcia, en su
redaccion dada por la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias econdémicas
sociales y administrativas de la Region de Murcia, que concluian a 31 de diciembre de
2015 quedan prorrogadas a 31 de diciembre de 2018.

2. Los consorcios participados por administraciones publicas de la Region de Murcia,
que sean beneficiarios de subvenciones otorgadas por la Administracion regional antes
del 1 de enero de 2016, podran beneficiarse de la condonacion de intereses de demora
correspondientes a las deudas derivadas de expedientes de reintegro. Dicha condonacion
sera reconocida por el 6rgano concedente de la subvencion, previa solicitud del consorcio.

Disposicidn final unica. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
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