ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

BOLETIN OFICIAL

NUMERO 32 IX LEGISLATURA 9 DE FEBRERO DE 2016

CONTENIDO

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
1. Proposiciones de ley
a) Texto que se propone

- Proposicién de ley 20, de creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, formulada por el G.P.
Podemos.

(pag. 2021)

- Proposicién de ley 23, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, formulada por el G.P. Ciudadanos.

(pag. 2041)
3. Mociones o proposiciones no de ley
a) Para debate en Pleno

- Mocién 354, sobre consideracion de la asignatura de Educacion Fisica dentro del curriculo
escolar, formulada por el G.P. Socialista.
(pag. 2056)

- Mocion 355, sobre reclamacion de agentes de la Guardia Civil para los equipos Roca,
contra robos en el campo, formulada por el G.P. Popular.
(pag. 2057)

- Mocion 356, sobre creacion de la Oficina Técnica del Mar Menor, formulada por el G.P.
Podemos.
(pag. 2058)



2020 BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

- Mocion 357, sobre asentamientos irregulares de caravanas y autocaravanas, formulada
por el G.P. Podemos.
(pag. 2059)

- Mocion 359, sobre Real Decreto 954/2015, por el que se regula la indicacion, uso y
autorizacidon de dispensacion de medicamentos por parte de las enfermeras, formulada por
el G.P. Podemos.

(pag. 2060)

- Mocién 360, sobre actualizacion de la normativa que regula la provisién y compatibilidad de
las jefaturas clinicas y plazas no directivas, formulada por el G.P. Popular.
(pag. 2061)

- Mocion 361, sobre modificacion de la Ley de indultos a cargos publicos, formulada por el
G.P. Socialista.
(pag. 2062)

- Mocién 362, sobre elaboracion de un proyecto de ley de mediacion en la Region con la
apertura de un proceso de participacion de todas las instituciones y sectores profesionales,
formulada por el G.P. Socialista.

(pag. 2063)

b) Para debate en Comisién

- Mocion 112, construccion de un carril bici en la N-332, entre Mazarrén y Puerto de
Mazarrén, formulada por el G.P. Socialista.

(pag. 2065)
SECCION “E”, CONTROL DEL CONSEJO DE GOBIERNO
3. Preguntas para respuesta escrita
- Anuncio sobre admision de las preguntas 206 a 213.
(pag. 2065)
4. Preguntas para respuesta oral
a) En Pleno
- Anuncio sobre admision de las preguntas 296 a 307.
(pag. 2066)

SECCION “H”, COMUNICACIONES E INFORMACION

- Decreto-ley 1/2016, de 27 de enero, de medidas urgentes en materia de espectaculos
publicos en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

(pag. 2067)



IX LEGISLATURA / NUMERO 32 / 9 DE FEBRERO DE 2016 2021

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
2. Proposiciones de ley
a) Texto que se propone

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha acordado admitir a
tramite la Proposicion de ley 20, de creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, formulada por el
G.P. Podemos, su publicacion en el Boletin Oficial de la Camara, su envio a la Comision de
Asuntos Generales e Institucionales y de la Unién Europea, y la apertura de un plazo de 15
dias habiles para la presentacion de enmiendas, que finalizara, por lo tanto, el préximo 29 de
febrero.

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de la
Asamblea Regional.

Cartagena, 8 de febrero de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

PROPOSICION DE LEY 20, DE CREACION DE LA AGENCIA DE PREVENQI(')N Y
LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA, FORMULADA POR EL G.P. PODEMOS.

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Oscar Urralburu Arza, portavoz del Grupo Parlamentario de Podemos, y Maria
Giménez Casalduero al amparo de lo dispuesto en el articulo 118 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente Proposicion de la ley de creacion de la
Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, en la justificacion contenida en exposicion de motivos
de la misma y en el informe que se acompana de antecedentes a la proposicion, para su
tramitacion en la Asamblea Regional de Murcia.

] Cartagena, 26 de noviembre de 2015
EL PORTAVOZ, Oscar Urralburu Arza; LA DIPUTADA, Maria Giménez Casalduero

PROPOSICION DE LA LEY DE CREACION DE LA AGENCIA DE PREVENQI()N Y
LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA.

Antecedentes

La corrupcion es el segundo problema, en orden de importancia, que preocupa a los
espafoles desde hace varios afios. En la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
las practicas corruptas se han ido extendiendo y afectando a la gran mayoria de nuestras
instituciones. Los hechos que han dado lugar a la proliferacion de causas judiciales
relacionadas con delitos de prevaricacién administrativa y otros tipos penales contra la
Administracion Publica han causado una légica preocupacion en la ciudadania.

La corrupcién ataca directamente a la democracia e implica una manifestacion de
desprecio a la confianza que ha depositado la ciudadania en los cargos publicos y las
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instituciones. Debilita en su nucleo esencial a la sociedad civil y le obliga a participar de
las practicas corruptas para sobrevivir econdmica y socialmente. Afecta, asimismo, a la
esencia de los valores éticos que deben regir las administraciones publicas, vulnera los
principios de equidad, responsabilidad e igualdad ante la ley, produce un perjuicio
economico importante a la hacienda publica y a la credibilidad de las instituciones,
ahuyentando inversiones serias y a inversores responsables, y atenta directamente contra
los derechos sociales y, en nuestro caso concreto, ha conducido a los profundos
“recortes” producidos en el estado de bienestar.

Los organos de control interno de la Administracion y los érganos de control externo
han evidenciado limitaciones en el ejercicio de sus competencias y se han mostrado
insuficientes para abarcar todo el ambito de la prevencion y erradicacion del fraude y la
corrupcion.

La lucha contra la corrupcion en nuestras instituciones y contra las malas practicas
establecidas en la relacién entre lo publico y lo privado debe ser una cuestion prioritaria
en el diseno, gestion y evaluacion de politicas publicas.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, a través de su Asamblea,
preocupada por el deterioro ético que ha sufrido el ejercicio de la politica y por la
introduccidn de malas practicas en la gestion de lo publico, asumiendo su responsabilidad
en la prevencion y erradicacion de la corrupcion en nuestras instituciones, impulsa, con la
creacion de una agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion, un
instrumento institucional para erradicar la corrupcidn y velar por el mantenimiento de una
cultura de buenas practicas en contra de aquélla. La Agencia, para poder llevar a cabo su
tarea con plenas garantias y alcanzar sus fines, debe mantener su independencia del
resto de las instituciones publicas, por lo que debe estar adscrita a la Asamblea de la
Regidon de Murcia, y a esta y a la ciudadania murciana rendir cuentas.

Exposicion de motivos

Muchas de las causas de la corrupcién se encuentran en la falta de desarrollo del
sistema democratico, al no haber creado mecanismos reales de participacion ciudadana
en el control eficaz de sus instituciones, asi como en la ausencia de rendiciéon de cuentas
de los responsables politicos ante la ciudadania y sus érganos de representacion.

La corrupcién deteriora el Estado de Derecho e impide su normal funcionamiento. Los
principios que lo inspiran son amenazados por la corrupcion, que se ampara en la
opacidad y el secreto para perpetuarse, desvirtua la esencia de la democracia y pervierte
el sistema democratico al servirse de las reglas de juego de la democracia para disponer
de las instituciones publicas y de todo lo publico en beneficio particular o personal.

La creacidén de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupciéon se
realiza al amparo del articulo 10.1.1) del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, que le otorga competencia exclusiva en la
organizacion, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Con
su creacion, la Comunidad Autonoma cumple con la Resolucién 58/4 de la Asamblea
General de Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2003, por la que se aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en cuyo articulo 6 establece la
necesidad de crear 6rganos encargados de prevenir la corrupcion en los distintos estados
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parte y, lo que posiblemente sea aun mas importante, viene a satisfacer una demanda
ciudadana implantada en la practica totalidad de la poblacién, que pide a sus
representantes y a las instituciones un enfrentamiento auténtico contra las practicas
corruptas.

v

Esta ley se estructura en seis capitulos, una disposicion adicional, tres transitorias y
dos disposiciones finales.

El capitulo | se refiere a la creacidn, naturaleza juridica y objeto de la Agencia contra el
fraude y la corrupcién. Asimismo en dicho capitulo se aborda el régimen juridico y ambito
de actuacion de la misma, y sus fines y funciones.

La Agencia debe promover y establecer medidas para prevenir, investigar, combatir la
corrupcion y proteger a las personas denunciantes. Su finalidad primordial es fortalecer la
actuacion de las instituciones publicas murcianas para evitar que se produzca un
menoscabo moral en ellas y un empobrecimiento econdmico en la hacienda publica,
redundando en perjuicio de la ciudadania.

Su ambito de actuacion abarca al conjunto de instituciones que conforman la
Comunidad Auténoma. Por ultimo, la Agencia puede actuar sobre empresas y entidades
privadas y personas fisicas cuando gestionen servicios publicos, ejecuten obras publicas
o reciban subvenciones.

La Agencia se articula en torno a cuatro grandes principios que son sus ejes de
actuacion. La prevencion es el primero. En su desarrollo la Agencia velara por la
transparencia en la gestion de lo publico y la participacion de la sociedad civil; supervisara
la obligacion de rendir cuentas de la gestion de lo publico; promovera la inclusion y la
observancia de un codigo de buenas practicas de los empleados publicos; prevendra y
controlara el conflicto de intereses en la gestion de lo publico. En el ejercicio de su funcién
preventiva, la Agencia realizara, en colaboracién con las administraciones publicas, la
identificaciéon de los riesgos de corrupcidon en los procedimientos juridicos y actos de
Derecho publico y elaborara propuestas para su erradicacion. También realizara el estudio
de conductas de escasa probidad de empleados o cargos publicos, sus causas y formas
de erradicarlas. Trabajara para la interiorizacion y adopcion de conductas éticas en la
gestion de lo publico. Para ello, la Agencia formulara recomendaciones con el objeto de
promover la cultura de las buenas practicas y el aislamiento de la corrupcion. Asimismo,
realizara asesoramiento institucional especializado y desarrollara actividades de
formacion de cargos politicos y cargos directivos, y contribuira al fomento y asimilacion en
nuestra sociedad de los valores civicos de respeto y cuidado de lo publico y de rechazo
del fraude y la corrupcion en todos los ambitos de la sociedad, y muy especialmente en la
gestion de los recursos publicos.

La investigacion es el segundo eje, cuyo objeto sera identificar a los responsables de
desviaciones ilicitas de fondos publicos, conflictos de intereses -reales o potenciales-,
abusos y desviacion de poder, trafico de influencias, uso no autorizado de informaciones
de acceso reservado, aprovechamiento en beneficio particular o de terceros de bienes y
recursos publicos, asi como de otras conductas irregulares de autoridades, altos cargos y
personal al servicio de las administraciones publicas, personas fisicas o juridicas, que
pudieran ser causa de perjuicio moral o econémico al sector publico. Una vez finalizada la
investigacion, cuando en el curso de la misma se detecten indicios de irregularidades
administrativas para las que esté prevista sancién administrativa, la Agencia remitira las
investigaciones de forma inmediata a los 6rganos administrativos competentes para que
actuen en consecuencia e impidan que se sigan produciendo dichas irregularidades. En el
supuesto de que en el transcurso de una investigacion se descubran indicios delictivos,
dara traslado inmediato de la misma a los o6rganos jurisdiccionales. También el
procedimiento de investigacion podra concluir con la formulacién de recomendaciones al
organismo afectado para corregir o evitar disfunciones que afecten a la integridad de la
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institucion y de las personas que la componen.

El control y la evaluacion de las medidas de lucha contra el fraude y la corrupcion es el
tercer eje de accion de esta Agencia. Para ello, establecera canales de coordinacion y
cooperacion estable con otras instituciones a los efectos de cumplir sus objetivos. Con su
ejercicio favorecera la promocién de los maximos niveles de integridad, honestidad y
transparencia en el disefio de politicas publicas, en la prestacion de servicios publicos y
en la gestion de los recursos publicos. Asimismo contribuira a evaluar los instrumentos
juridicos y las medidas administrativas de control y lucha contra la corrupcién establecidas
en las administraciones publicas.

Se configura como el cuarto eje que inspira esta ley la proteccion de las personas que,
perteneciendo al ambito definido en el articulo 4 de esta ley, denuncien conductas
sospechosas o practicas irregulares que produzcan menoscabo moral o econdmico a
nuestras instituciones. Su finalidad es evitar que se produzcan empeoramientos de las
condiciones laborales o profesionales por haber defendido los valores civicos de nuestra
sociedad.

En el capitulo Il se analiza el procedimiento de investigacion, la proteccion de la
persona denunciante o informante y el tratamiento de la documentacion calificada como
reservada.

La tarea de investigacion de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la
corrupcién se inicia previo analisis de los hechos denunciados por particulares,
funcionarios o instituciones y personas juridicas, publicas o privadas. La Agencia,
ademas, siempre podra iniciar de oficio el procedimiento de investigacién cuando asi lo
justifique la informacién que pueda obtener en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo la Agencia debera contribuir durante la instruccién a proteger a las personas
que denuncien conductas sospechosas de corrupcion o practicas irregulares de
conformidad con lo dispuesto en esta ley. Su finalidad es evitar que se produzcan
conductas de aislamiento, persecucion o empeoramiento de las condiciones laborales y
profesionales por haber defendido los valores civicos de nuestra sociedad.

El capitulo Il aborda el régimen sancionador. Se definen las infracciones, se califica su
gravedad y se establecen las sanciones correspondientes. La experiencia nos indica que
las meras recomendaciones y el reproche publico es insuficiente. Por este motivo la ley
fija sanciones atribuyendo esta competencia a la direccion de la Agencia o impeliendo a
las autoridades competentes en materia disciplinaria a que las ejerzan.

El capitulo IV aborda la colaboracion de la Agencia con otros organismos y entidades
de derecho publico a fin de delimitar los ambitos de accion y los principios que marcaran
su debida coordinacion, en aras de asegurar el cumplimiento de los fines establecidos en
esta norma.

La Agencia se coordinara, para mejorar su eficacia en el ejercicio de sus funciones, con
otras instituciones, administraciones publicas y entes publicos en la forma establecida en
esta ley y con pleno respeto a sus competencias respectivas.

El capitulo V alude a los resultados de la actividad desarrollada por la Agencia, que
pasaran por la rendiciéon de cuentas a la ciudadania de la Region de Murcia y a la
Asamblea Regional, con la elaboracion de una memoria anual y su remision a la camara
legislativa. No obstante, el/la director/a de la Agencia emitira dos informes semestrales
que den cuenta de las actividades desarrolladas por la Agencia en cumplimiento de sus
funciones de prevencion e investigacion, control y evaluacion. Dichos informes
semestrales seran presentados y debatidos en la Comision de Peticiones de la Asamblea
Regional, todo ello sin perjuicio de informes extraordinarios o especiales que pudieran
realizarse. Se garantiza en este capitulo la publicidad debida de todos estos informes.

El capitulo VI se refiere a la dotaciéon de medios personales y materiales de la Agencia.
La misma sera dirigida por una directora o director que ha de ser una persona
independiente y de probada solvencia elegida por la Asamblea Regional. Por su parte, al
personal empleado en la Agencia se le aplicara la normativa general del empleado publico
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de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, respetando siempre los principios de
publicidad, mérito y capacidad para la provisién de los puestos de trabajo. Asimismo se
contempla el régimen especial de incompatibilidades aplicables al personal vinculado a
ella, asi como su régimen presupuestario.

Por ultimo, esta ley incluye un conjunto de disposiciones adicionales, transitorias y
finales que afectan a otras normas de nuestro ordenamiento juridico y que facilitan la
puesta en marcha del cumplimiento del objetivo de la Agencia.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, DISPONGO:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y naturaleza juridica.

1. El objeto de esta ley es la creacion de la Agencia de prevencion y lucha contra el
fraude y la corrupcion de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, que queda
adscrita a la Asamblea Regional, y se configura como entidad de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

2. La Agencia actua con independencia de las administraciones publicas en el ejercicio
de sus funciones y se relaciona con el Consejo de Gobierno, las entidades locales y el
resto de instituciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia conforme
establece esta ley.

3. La Agencia se crea para la prevencion y erradicacion de la corrupcion de las
instituciones publicas murcianas, y el impulso y favorecimiento de una cultura de buenas
practicas y de rechazo de la corrupcion en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas, asi como en la gestion de recursos publicos, y también para el fomento de una
cultura de valores civicos en la ciudadania.

Articulo 2. Régimen juridico.

La Agencia se regira por lo dispuesto en esta ley y por las normas de derecho
administrativo, en especial la legislacion sobre el procedimiento administrativo comun vy
régimen juridico del sector publico.

Para la imposicion de las sanciones establecidas en el capitulo IV se seguiran las
disposiciones previstas en esta ley y en el procedimiento sancionador de la Ley de
procedimiento administrativo comun o, en el caso de infracciones imputables al personal
al servicio de entidades, el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral que en
cada caso resulte aplicable.

Articulo 3. Ambito de actuacién de la Agencia.

La actuacién de la Agencia se extiende sobre:

a) El conjunto de administraciones que conforman la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y las entidades que integran la Administracion local, asi como el sector
publico instrumental de ambas administraciones, integrado por:

- Los organismos publicos de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia y
entidades de la Administracion local: organismos autdonomos, entidades publicas
empresariales y otras entidades de derecho publico distintas de las anteriores.

- Las sociedades mercantiles, las fundaciones y los consorcios siempre que sus actos
estén sujetos directa o indirectamente al poder de decision de la Comunidad Auténoma o
de las entidades locales.

b) Las universidades publicas murcianas, incluidos en todos los casos sus organismos
y sus entidades dependientes.

c) A las personas fisicas, entidades mercantiles y empresas privadas que,
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independientemente de su forma juridica, sean contratistas, concesionarias o reciban
subvenciones publicas de estas instituciones y organismos.

Articulo 4. Fines y funciones.

1. Son fines de la Agencia:

a) La prevencion e investigacion de casos concretos de uso o destino ilegal de
fondos publicos o cualquier otro aprovechamiento irregular derivados de conductas que
comporten conflicto de intereses o el uso en beneficio privado de informaciones derivadas
de las funciones propias del personal al servicio del sector publico y las administraciones
murcianas, asi como la observancia de los principios de igualdad, mérito y capacidad en
la provision de los puestos de trabajo del sector publico.

b) La evaluacion y seguimiento de las politicas y la legislacion en materia de
erradicacion de la corrupcion en el sector publico, en las relaciones publico-privadas que
sean adoptados en el marco de la legislacion murciana.

2. Para el cumplimiento de sus fines, la Agencia podra:

a) Desarrollar funciones de prevencion y asesoramiento a las instituciones vy
entidades murcianas en las materias que le son propias conforme establece esta ley.

b) Investigar casos concretos de corrupcion conforme se establece en esta ley,
asegurando en todo caso la proteccion de la persona denunciante y sin que ello suponga
interferencia en investigaciones o procedimientos de indole penal.

c) Evaluar y hacer seguimiento de las politicas publicas e identificacion de los
riesgos a efectos formular propuestas para la mejora de la accion legislativa; asi como
realizar el seguimiento de los acuerdos y resoluciones adoptadas por los gobiernos
locales; todo ello en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

d) Realizar funciones de asesoramiento, promoviendo la introduccién de cédigos de
buenas practicas en materia de lucha contra el fraude y la corrupcion en el conjunto de
administraciones publicas murcianas y su sector dependiente, asi como en el sector
empresarial privado cuando preste servicios publicos. Asimismo elaborar guias formativas
y asesoramiento especializado a cargos y directivos publicos en el contexto de las
administraciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y de las entidades
locales murcianas.

e) Realizar funciones de promocion de los valores que integran la democracia.

Articulo 5. Funciones de prevencion.

Las funciones de la Agencia en materia de prevencion comprenderan las siguientes
actuaciones:

a) La elaboracion de una guia de buenas practicas para los empleados y cargos
publicos que garantice la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion, y la
participacion de la sociedad en las administraciones publicas murcianas, asi como la
formulacién de propuestas de buenas practicas en el sector privado que se relacione con
las administraciones publicas o con el sector publico instrumental.

b) La promocion e impulso de la aplicacion de la guia de buenas practicas en las
administraciones publicas murcianas, con el objetivo de coadyuvar en la mejora de la
calidad de la prestacion de los servicios publicos.

c) La identificacion de los riesgos de fraude y corrupcién en todos los ambitos de
decision, como pueden ser, con caracter meramente enunciativo, los procedimientos de
contratacion administrativa, la prestacion de servicios publicos, ordenacion del territorio y
contratacion publica, entre otros.

d) La prevencion de los conflictos de intereses, las incompatibilidades de cualquier
tipo y el trafico de influencias.
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e) El asesoramiento, la elaboracién de informes y la formulacién de propuestas y
recomendaciones a las instituciones del articulo 3.

f) El asesoramiento, la elaboracion de informes y formulacion de propuestas dirigidas
a mejorar la gestion del sector publico.

g) El disefo y la programacion de acciones formativas y de sensibilizacion dirigidas
al personal en su ambito de actuacién, en materia de prevencién y lucha contra el fraude y
la corrupcion.

h) La colaboracion y cooperacion con los érganos e instituciones competentes en
materia de transparencia, fraude y corrupcion.

i) La contribucion que desde la Agencia pueda hacerse en la creacion de una cultura
social de rechazo a la corrupcion, bien con programas especificos de sensibilizacion a la
ciudadania o bien en coordinacion con las administraciones publicas u otras
organizaciones publicas o privadas.

j) Aquellas otras actuaciones cuyo contenido y finalidad puedan ser consideradas
acciones preventivas contra el fraude y la corrupcion.

Articulo 6. Funciones de investigacion.

1. Las actuaciones de la Agencia en materia de investigacion comprenderan, entre
otras, las siguientes actividades:

a) La deteccion de posibles casos de desviaciones ilicitas de fondos publicos y/o
conflictos de intereses manifiestos.

b) La investigacion de conductas abusivas, de desviacién de poder y/o trafico de
influencias.

c) El estudio del uso no autorizado de informaciones de acceso reservado y el
aprovechamiento en beneficio particular o de terceros de bienes y recursos publicos.

d) Investigar la conculcacién de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la
provision de los puestos de trabajo.

e) La investigacion sobre otras conductas irregulares de autoridades, altos cargos y
personal al servicio de las administraciones publicas que pudieran ser causa de perjuicio
reputacional o econémico al sector publico murciano y resulten contrarias a los principios
de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho.

2. Los procedimientos de investigacion implicaran, necesariamente, la descripcion
contextualizada de los hechos sobre los que se actue, asi como de las personas fisicas
y/o juridicas implicadas, publicas o privadas, siempre que puedan ser identificadas, lo que
obligara a la apertura del correspondiente expediente.

3. La Agencia colaborara con las comisiones parlamentarias de investigacion que asi
se lo demanden de forma expresa, en la elaboracion de dictamenes o realizando informes
especiales sobre asuntos que estén dentro del ambito de su competencia.

4. Alos efectos de lo que establece esta disposicidn, la Direccion de la Agencia debera
informar de oficio a las instancias y/u 6rganos competentes para que ejerciten las
iniciativas que les corresponda y, en su caso, instar a los grupos parlamentarios a la
realizacion de modificaciones legislativas que ayuden a la Agencia a la consecucion de
sus fines.

5. La actuacion de la Agencia, adicionalmente, en la medida que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, puede incluir en su investigacion las actividades de
personas fisicas y entidades y empresas privadas que, independientemente de su forma
juridica, sean concesionarias de servicios o perceptoras de subvenciones publicas, al
efecto de comprobar el destino y el uso de dichas subvenciones, y también las actividades
de contratistas de la administraciones y las entidades que formen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia con relacion a la gestion contable,
econdmica y financiera y a las otras obligaciones que deriven del contrato o de la ley.

Articulo 7. La proteccion del denunciante.
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1. La Agencia vigilara que las personas que denuncien posibles casos de corrupciéon no
sufran un empeoramiento de las condiciones de su entorno laboral o sean sujeto de
cualquier forma de perjuicio o discriminacion. La directora o director de la Agencia
promovera ante las autoridades competentes las acciones correctoras o de
restablecimiento, de las que dejara constancia en la memoria anual.

2. Toda persona denunciante o informante de hechos o conductas cuya comprobacion
corresponda a la Agencia puede, si lo solicita, obtener el compromiso escrito de que su
identidad no sera revelada a terceras personas. A tal efecto los datos de dicha persona
denunciante o informante y los detalles que pudieran determinar su identificacion seran
mantenidos en secreto por el personal al servicio de la Agencia.

Articulo 8. Funciones de evaluacion.

1. Las actuaciones de la Agencia que desarrollan esta funcién se dirigen al control y
evaluacion de la eficacia de las medidas de prevencion y lucha contra el fraude vy la
corrupcion descritas en esta ley y a las que por ley pudieran atribuirsele. Estas
actuaciones ocupan un espacio propio, delimitado por la finalidad de la Agencia. En el
ejercicio de las mismas se coordinara con otros 6rganos de control en virtud del respeto a
las competencias y funciones propias de cada uno.

2. Las actuaciones deberan contribuir a garantizar los maximos niveles de integridad,
honestidad y transparencia en los procesos de contratacion publica, la toma de
decisiones, la correcta prestacion de los servicios publicos y en la gestion eficiente de los
recursos publicos, contribuyendo a la evaluacion de los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas de control y lucha contra la corrupcién ya establecidas en las
administraciones publicas.

3. Los informes de evaluacion de cada actuacion contemplaran:

a) Las modificaciones normativas introducidas a instancia o recomendacion de la
Agencia.

b) Las modificaciones que hayan sido propuestas por la Agencia en las practicas
rutinarias o usos establecidos y hayan sido aceptadas.

c) Las modificaciones propuestas y aceptadas sobre los precedentes administrativos
que pueden estar afectando a una gestion eficaz, transparente y equitativa.

d) Analisis de resultados.

e) Adopciéon de buenas practicas en la empresa privada relacionada con las
administraciones publicas.

f) Otros indicadores de evaluacién que se definan en cada actuacion.

Capitulo I
Del procedimiento investigacion
Seccion 1.2
Iniciacion del procedimiento

Articulo 9. Iniciacion.

1. Las actuaciones de la Agencia se iniciaran de oficio por acuerdo de su director/a
como resultado de una investigacion propia o a instancia de parte, via denuncia o
comunicacion presentada por una persona fisica o juridica, publica o privada, o de una
solicitud razonada presentada por otros 6rganos o instituciones publicas.

2. Las autoridades, cargos directivos y responsables de oficinas publicas, organismos
publicos y, en general, quienes cumplan funciones publicas o desarrollen su trabajo en
entidades y organismos publicos han de comunicar desde el momento en el que tengan
conocimiento, los hechos susceptibles de ser considerados constitutivos de corrupcién o
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conductas fraudulentas o ilegales contrarias al interés general, sin perjuicio de las
obligaciones de notificacion propias de la legislacion procesal penal.

Articulo 10. Actuaciones previas.

1. La iniciacién de actuaciones por parte de la Agencia o el archivo de denuncias o
comunicaciones o de solicitudes razonadas han de ir precedidas del analisis de veracidad
de los hechos o conductas que han sido objeto de la denuncia o la comunicacién o que
han fundamentado la solicitud.

2. Con caracter previo a la adopcion del acuerdo de iniciacion, asi como en las fases de
comprobacion e investigacion, la Agencia podra personarse en cualquier centro de las
Administraciones que conforman la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y las
Entidades que integran la Administracion Local, asi como el sector publico instrumental,
para comprobar cuantos datos fueren necesarios, revisar documentacion o expedientes y
podra realizar las entrevistas personales que se considere oportunas. No podra, en virtud
del principio de colaboracion de los organismos requeridos, negarsele el acceso a
expedientes o documentacion administrativa relacionada con la actividad o servicio objeto
de la investigacion. En el caso de particulares, la potestad de comprobacion e
investigacion se limitara a los convenios, contabilidad, contratos o ayudas publicas
otorgadas.

3. Todas las entidades publicas o privadas del ambito de aplicacion de esta ley,
establecidas en el articulo 3, estan obligadas a suministrar a la Agencia la informacién
necesaria para el desarrollo de sus funciones. Dicha informaciéon sera una obligacion
preestablecida o requerida de forma razonada, indicando su finalidad, y no pudiendo ser
utilizada para otra. Tendra la condicién de informacién reservada y sera devuelta a su
origen una vez finalice la necesidad de su uso.

Articulo 11. Plazos.

La iniciacién del procedimiento como resultado de una denuncia o comunicacion de
una persona fisica o juridica o de érganos o instituciones publicas debera acordarse en un
plazo que no podra exceder el término de 30 dias habiles desde la presentacion de la
denuncia o comunicacion a la Agencia.

Articulo 12. Denuncias y comunicaciones.

1. Las denuncias o comunicaciones que se dirijan a la Agencia se formularan por la
persona fisica o juridica en cualquier momento, aunque los hechos o circunstancias se
hubieran iniciado o producido con anterioridad, y siempre que no haya prescrito su
sancion.

2. Se creara la Oficina Virtual del Empleado Publico, que permitira a dicho personal
sefalar de forma andnima los expedientes administrativos que juzguen irregulares.

3. La Agencia podra realizar con caracter previo a la adopciéon del acuerdo de
iniciacion, actuaciones orientadas a determinar los hechos, identificacion de responsables
u otras circunstancias relevantes.

Articulo 13. Supuestos de no tramitacion.

1. La Agencia archivara las denuncias, comunicaciones o solicitudes razonadas
presentadas por personas fisicas o juridicas, 6érganos o instituciones publicas, que
carezcan de fundamento o, en su caso, no sean completadas tras el requerimiento de
subsanacion de defectos o deficiencias que afectaran a la solidez de la denuncia o
comunicacion.

2. El archivo sera comunicado al interesado en escrito motivado indicandole, en su
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caso, las vias oportunas para hacer valer sus derechos.
Articulo 14. Acuerdo de iniciacion.

1. El acuerdo de iniciacion de este procedimiento corresponde al director de la Agencia
y se notificara a los interesados.
2. El acuerdo contendra al menos:

a) El nombramiento de la persona instructora del procedimiento.

b) Los hechos que motivan su incoacion.

c) Organo competente para la resolucion del procedimiento.

d) Indicaciéon del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de
no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacién,
éste podra ser considerado propuesta de resolucién cuando contenga un pronunciamiento
preciso acerca de la responsabilidad imputada.

Seccion 22
Procedimiento de tramitacion

Articulo 15. Tramitacion.

1. Acordado el inicio del procedimiento, la Agencia promovera la oportuna investigacion
para el esclarecimiento de los hechos referidos en la misma. La tramitacion se llevara a
cabo con sujecion a los establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun.

2. La negativa o dilacion injustificada del denunciado o de sus superiores a dar
respuesta escrita podran ser valoradas por la Agencia como entorpecedoras de su
actuacion de investigacion. De ello dejara constancia en su memoria anual con
independencia de la imposicion de la correspondiente sancion.

3. Los funcionarios y otros empleados publicos que se negaren injustificadamente a
remitir los informes solicitados o dejaren transcurrir el plazo fijado sin haberlos emitido,
podran ser requeridos por el director o directora de la Agencia para que manifiesten las
razones que justifiquen tal actitud, sin perjuicio de que pudiera ser motivo de apertura de
expediente disciplinario o sancionador.

Articulo 16. Caducidad.

La duracion de las actuaciones de investigacion de la Agencia no podra exceder de
seis meses desde que se adoptd el acuerdo de iniciacidén, salvo que la complejidad del
caso aconseje una ampliacion del tiempo, que en todo caso habra de ser acordada
expresamente y no podra superar otros seis meses.

Articulo 17. Reserva de datos.

Las actuaciones de la Agencia han de asegurar en todo caso la reserva maxima para
evitar perjuicios a la persona o a la entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia
del procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia
de dichas actuaciones.

Articulo 18. Resolucioén.
1. Una vez finalizada la tramitacion, la persona encargada de la instruccion propondra

resolver:
a) La finalizacion del procedimiento, con archivo de las actuaciones, sin que sea
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necesaria la formulacion de una propuesta de resolucion.

b) Iniciar un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

c) Remitir a la Fiscalia Anticorrupcion y/o Fiscalia de Delitos Econémicos todas las
actuaciones iniciadas, si a resultas de la investigacion emprendida por la Agencia, ésta
advirtiera conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito.

d) Dar traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas, en el caso de que de las
investigaciones se pueda derivar una posible responsabilidad contable, directa o
subsidiaria.

e) Dar traslado a los responsables de la Administracion publica correspondiente de
la propuesta de medidas cautelares o definitivas a adoptar sobre los hechos investigados
en el caso de que se tratare de un ilicito, asi como instar a las autoridades competentes a
la instruccion, en su caso, del expediente correspondiente en el que se depuren las
responsabilidades disciplinarias en que pudieran haber incurrido. En este caso, la
Administracion en el plazo de un mes debera presentar informe ante la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos de su no implementacion.

f) La propuesta de elaboracion o modificacion de disposiciones como reglamentos,
circulares e instrucciones en el ambito de su competencia.

2. El director o directora de la Agencia, a la vista de la propuesta de resolucién de la
persona encargada de la instruccion, debera resolver motivadamente en el plazo maximo
de diez dias desde la recepcion de la propuesta de resolucion.

Seccion 3.2
Proteccion de la persona denunciante

Articulo 19. Proteccion del denunciante.

1. La actuaciéon de la Agencia prestara especial atencién a la proteccion de las
personas que denuncien posibles casos de uso o destino irregulares o ilegales de fondos
publicos, un aprovechamiento irregular derivado de conductas que comporten conflicto de
intereses o el uso en beneficio particular de informaciones derivadas de las funciones
propias del personal al servicio del sector publico o la utilizacion de los propios empleados
publicos en provecho propio.

2. En caso de que los hechos denunciados sean constitutivos de ilicito penal, dicha
proteccion se dispensara de conformidad con lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, a la que quedara acogido en calidad de denunciante.

Articulo 20. Principio de anonimato.

1. La persona denunciante debe quedar protegida frente a todo empeoramiento de las
condiciones de su entorno laboral o profesional o de cualquier perjuicio econédmico o
moral o discriminatorio que pudiera sufrir como consecuencia de su comportamiento
civico de denuncia de hechos que considera pueden ser constitutivos de fraude o de
corrupcion. A tal efecto, la persona permanecera en anonimato, no pudiendo revelar la
Agencia sus datos ni a la Administracion o funcionario afectado ni a terceros, sin perjuicio
de que, cuando los hechos investigados puedan ser constitutivos de delito, sea el juez el
que arbitre las medidas de proteccion necesarias al respecto.

2. En este sentido, la Agencia velara porque estas personas no sufran aislamiento,
persecucion o un empeoramiento de las condiciones de su entorno laboral, o puedan
sufrir cualquier forma de perjuicio o discriminacion como consecuencia de su
comportamiento civico

3. La Agencia se personara a peticion del denunciante en los procedimientos que dicha
persona se vea obligada a interponer para defenderse de los perjuicios causados en el
orden personal o profesional, ya sean perjuicios de indole moral o econémico, a fin de
ofrecer informacién respecto de la actuacion posiblemente determinante de los mismos,



2032 BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

con la finalidad de que sean, en su caso, valorados como abusivos y por consiguiente
como nulos de pleno derecho.

Secciodn 42
Sobre documentos reservados

Articulo 21. Tratamiento de los documentos reservados

1. La informacion que en el curso de una investigacion pueda aportar cualquier persona
afectada, a través de su testimonio o colaboracion personal, tendra el caracter de
reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en el libro I, titulo | de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal sobre la denuncia de hechos que pudiesen revestir caracter delictivo.

2. La Agencia podra instar a las Administraciones y resto de entidades incluidas en el
articulo 3 de esta ley para que le proporcionen todos los documentos que considere
necesarios para el desarrollo de su funcion, incluidos aquellos clasificados como secretos
de acuerdo con la Ley, no pudiendo la Administracion afectada negarse a entregarlos si
no es con el acuerdo del Consejo de Gobierno, que remitira certificacion negativa al
respecto. En caso de que el documento declarado secreto fuera decisivo para la eficacia
de la investigacion abierta, se pondra en conocimiento de la Asamblea Regional para que
adopten la correspondiente decision.

3. En relacién con los documentos declarados secretos que se participaran a la
Agencia se adoptaran las adecuadas medidas de proteccion y seguridad.

Capitulo Il
Del procedimiento sancionador

Articulo 22. Responsabilidad.

Son responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, las
autoridades, directivos y el personal al servicio de las entidades previstas en el articulo 3,
que realicen acciones o que incurran en las omisiones tipificadas en la presente ley.

Articulo 23. Tipicidad.

Son infracciones sancionables a efectos de esta ley:
1. Obstaculizar el procedimiento de investigacion:
a) Negandose al envio de informacion.
b) Retrasando injustificadamente el envio de la informacion.
c) Remitiendo la informacion de forma incompleta o intencionadamente errénea.
d) Dificultando el acceso a los expedientes o documentacion administrativa
necesaria.
2. Las infracciones de las personas obligadas a la colaboracion en las investigaciones
son:
a) No asistir injustificadamente a la comparecencia comunicada por la Agencia.
b) Negarse a contestar a las cuestiones planteadas, o faltar a la verdad.
3. Desatender el acuerdo de inicio de expediente disciplinario o en su caso
sancionador.
4. No colaborar en la proteccién del denunciante.
5. No atender las propuestas de elaboracién o modificacion de disposiciones como
reglamentos, circulares e instrucciones.
6. No comunicar los hechos que sean susceptibles de ser considerados constitutivos de
corrupcion o conductas fraudulentas o ilegales contrarias al interés general.
7. Filtrar informacion en el curso de la investigacion.
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8. Inducir al soborno a funcionarios o0 empleados publicos.
Articulo 24. Clases de infracciones.

1. Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de colaboracion activa previstas o de
suministro de informaciéon cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la
Agencia tras un primer retraso.

b) La denegacion arbitraria del derecho de acceso a la informacién publica.

c) El incumplimiento de las resoluciones dictadas por la Agencia, en especial la
desatencion a la solicitud de apertura de expediente disciplinario o en su caso
sancionador.

d) La falta de colaboracion en la proteccion del denunciante.

e) Faltar a la verdad o negarse a contestar a las cuestiones planteadas en las
comparecencias ante la Agencia.

f) La filtracion de informacion en el curso de la investigacion.

g) Inducir al soborno a funcionarios o0 empleados publicos.

2. Infracciones graves:

a) Negarse al envio de informacién.

b) Retraso injustificado al envio de la informacién.

c) Dificultar el acceso a los expedientes o documentacion administrativa necesaria
para la investigacion.

d) No asistir injustificadamente a la comparecencia que reciba de la Agencia.

e) No atender las propuestas de elaboracién o modificacion de disposiciones como
reglamentos, circulares e instrucciones.

f) No comunicar los hechos que sean susceptibles de ser considerados constitutivos
de corrupcion o conductas fraudulentas o ilegales contrarias al interés general.

3. Infracciones leves:
a) Remision incompleta o errénea.
b) La falta de diligencia en la custodia de los documentos objeto de investigacion.

Articulo 25. Sanciones.

A las infracciones del articulo anterior le son aplicables las siguientes sanciones:
1. Infracciones leves:
a) Amonestacion.
b) Multa coercitiva de hasta 600 €.
2. Infracciones graves:
a) Declaracién del incumplimiento y publicacién en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia
b) Cese en el cargo.
c) Multa coercitiva de hasta 5.000 €.
3. Infracciones muy graves:
a) Las previstas para infracciones graves.
b) Suspensién administrativa para desempefiar cargos similares por un periodo de
hasta tres afnos.
c) Multa coercitiva de hasta 15.000 €.

Articulo 26. Régimen disciplinario.

1. Las sanciones imputables al personal incluido dentro del ambito de aplicacion del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se aplicaran con arreglo al
régimen disciplinario que en cada caso resulte.
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2. La Agencia, cuando constate incumplimientos susceptibles de ser calificados como
alguna de las infracciones previstas en este Capitulo, instara del superior jerarquico
competente la incoacion del procedimiento disciplinario. En este ultimo caso, el érgano
competente estara obligado a incoar el procedimiento y a comunicar a la Agencia el
resultado del mismo.

3. La competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias correspondera al
organo que determine la normativa aplicable en la administracion u organizacion en la que
preste servicios la persona infractora.

Articulo 27.- Sanciones al corruptor.

1. Cuando a través de las actuaciones de investigacion se identifique a una o varias
personas fisicas que incurrieran en induccion al soborno a funcionario o empleado
publico, independientemente de que haya o no obtenido el beneficio particular pretendido,
sera sancionado con la incapacitacion para concurrir a licitaciones publicas por un periodo
entre 1 a 3 afios y pérdida de la posibilidad de acceso a cualquier subvencion o ayudas
publicas dependiendo de la cuantia de la operacion juridica.

2. Si las investigaciones en curso forman parte de un expediente sancionador se
resolvera conjuntamente. De lo contrario se abrira el correspondiente expediente
sancionador.

Articulo 28. Competencia sancionadora y procedimiento.

El érgano competente para imponer sanciones como consecuencia de la comisién de
las infracciones previstas en el articulo 24 de esta ley es la Direccion de la Agencia.

El procedimiento sancionador se regira por lo establecido en la Ley del procedimiento
administrativo comun.

La duracion de las actuaciones sancionadoras de la Agencia no podra exceder de seis
meses desde que se adoptod el acuerdo de iniciacidn del procedimiento sancionador, salvo
que la complejidad del caso aconseje una ampliacion del tiempo que, en todo caso, no
podra superar otros seis meses.

Capitulo IV
De la colaboracién con otros organismos y entidades
Seccion 1.2
La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y su sector publico

Articulo 29. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y su sector publico.

La Agencia tendra acceso a los archivos y registros administrativos y actuara
coordinadamente sobre las quejas que el Consejo de Transparencia reciba por posibles
incumplimientos de los principios o conductas recogidos en la Ley de Transparencia y, en
su caso, en el Cédigo de Buenas Practicas.

Seccién 2.2
La Asamblea Regional

Articulo 30. La Asamblea Regional.

1. El director o directora de Agencia, a peticidn de las comisiones parlamentarias de
investigacion y de la Comisién del Estatuto del Diputado, o de cualquier otra comision
parlamentaria, puede cooperar con dichas comisiones en la elaboracion de dictamenes
sobre asuntos con relacién a los que haya indicios de uso o destino irregulares de fondos
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publicos o de un uso ilegitimo y en beneficio privado de la condicion publica de un cargo.
Asi mismo podra elaborar informes especiales por encargo de las mismas. A los efectos
de lo que establece esta disposicion, el director o directora de la Agencia puede informar
de oficio a los 6rganos competentes para que ejerzan las iniciativas que les correspondan.

2. El director o directora de Agencia, acudira a las Comisiones parlamentarias a las que
sea convocado a los efectos de informar del estado de sus actuaciones. Asimismo, podra
solicitar, cuando lo crea conveniente, la comparecencia ante las mismas.

Seccion 3.2
Las Universidades publicas de la Region de Murcia

Articulo 31. Las Universidades publicas de la Regiéon de Murcia.

1. La Agencia, en el ambito del sector publico de las universidades publicas murcianas,
tiene especificamente las siguientes funciones:

a) Investigar o inspeccionar posibles casos de uso o destino irregulares de fondos
publicos, asi como las conductas contrarias a los principios de objetividad, eficacia y
sumision plena a la ley y al derecho.

b) Prevenir y alertar en relacién a conductas del personal y de los altos cargos que
tengan o puedan tener como resultado el destino o el uso irregular de fondos publicos o
cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, que comporte conflicto
de intereses o que consistan en el uso en beneficio particular de informaciones que
tengan por razén de sus funciones, asi como el abuso en el gjercicio de estas funciones.

2. El ejercicio de estas funciones no puede afectar a la libertad académica de las
universidades publicas.

Seccion 4.2
La Administracién local y su sector publico

Articulo 32. Sector publico de la Administracion local.

1. La Agencia, en el ambito que integran las entidades de la Administracion local, asi
como su sector publico instrumental cumplira ademas de las funciones generales de los
articulos 4 y siguientes, las que a continuacion se enumeran:

a) Velar por el ejercicio independiente y eficaz de las funciones de control de
legalidad y de fiscalizacién en el ambito de la administracién local, incluidos los entes
dependientes y entes instrumentales, a través del acceso a los informes sobre resolucion
de discrepancias que emite el 6rgano interventor establecidos en el articulo 218 del
TRLRHL.

b) La Agencia podra intervenir llevando a cabo aquellas actuaciones de investigacion
que sean necesarias ante situaciones de acoso o cualquier otro intento de influir
negativamente en las funciones de los Funcionarios de Habilitacion de Caracter Nacional.

2. El ejercicio de estas funciones no puede afectar a la autonomia de las entidades
locales.

Seccion 5.2
Otros organismos publicos

Articulo 33.

1. La Agencia colaborara con otros organismos o entidades publicos o privados en el
ambito de la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

2. La Agencia solicitara a la Fiscalia informacion periddica sobre el tramite en que se
hallen las actuaciones iniciadas a su instancia.



2036 BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

Seccién 6.2
La sociedad civil

Articulo 34

La Agencia de Prevencion y lucha contra el fraude y la corrupciéon promovera espacios
de encuentro e intercambio con la sociedad civil periddicamente donde se recogeran sus
aportaciones.

Capitulo V
De los resultados de su actividad
Seccion 1.2
Rendicion de cuentas a la Asamblea Regional

Articulo 35. Memoria anual.

1. La Agencia anualmente dara cuenta de la actividad realizada mediante la
elaboracion de una memoria que recoja las acciones de la Agencia en relacién a sus
funciones de prevencion, de investigacion, de control y evaluacion, asi como las acciones
formativas y de asesoramiento especial realizadas.

Esta memoria recogera, al menos, el numero y naturaleza de las denuncias
presentadas, asi como de las que fueron objeto de investigacion y el resultado de las
mismas, con especificacion de las sugerencias o recomendaciones formulada a la
Administracion y del numero de procedimientos abiertos a instancia de la Agencia, tanto
de caracter administrativo, como de caracter judicial contra funcionarios y cargos publicos.

2. En el informe no constaran datos y referencias personales que permitan la publica
identificacion de los interesados en el procedimiento investigador, mientras sean
investigaciones en curso.

3. El informe contendra, necesariamente, un anexo cuyo destinatario sera la Asamblea
Regional, en el que se hara cumplida liquidacion del Presupuesto de la Agencia en el
periodo a que corresponda dicho informe.

4. Un resumen del informe anual sera expuesto oralmente ante la Comision de
Peticiones de la Asamblea Regional, pudiendo intervenir los grupos parlamentarios a
efectos de fijar sus respectivas posiciones.

Articulo 36. Informes semestrales e informes especiales.

1. El director o directora de la Agencia dara cuenta semestralmente a la Asamblea
Regional de la gestion realizada. En dichos informes se recogeran las acciones llevadas a
término por la Agencia en el marco de sus funciones de prevencién, de investigacion, de
control y evaluacion. Se presentaran ante la Comision de Peticiones, en periodo ordinario
de sesiones.

2. Cuando la gravedad o urgencia de los hechos asi lo aconsejen, el director o directora
de la Agencia, podra presentar en cualquier momento comunicaciones o informes
extraordinarios que dirigira a la citada Comisién de la Asamblea Regional, o en su caso, a
su Diputacion Permanente.

3. Tanto la memoria anual como los informes semestrales como los extraordinarios o
especiales, seran publicados en el «Boletin Oficial de la Asamblea Regional de Murciay, y
las conclusiones que adopte la Asamblea Regional se publicaran en el Boletin Oficial de la
Regidon de Murcia.

Articulo 37. Contenido de los informes.
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1. Los informes deberan contener, en su caso, un detalle sucinto de las infracciones,
abusos o presuntas irregularidades que se hayan observado.

2. Si tales infracciones no hubiesen producido menoscabo de fondos publicos, se haran
constar las irregularidades y se propondra la adopcién de medidas oportunas para su
correccion.

3. Cuando no se hayan advertido anomalias ni responsabilidades se hara constar asi
en el correspondiente informe.

4. Los informes se remitiran a los érganos o entidades afectadas con el fin de que se
adopten las medidas pertinentes, de acuerdo con el contenido de los informes remitidos.

Seccién 2.2
Rendicion de cuentas a la ciudadania

Articulo 38. Rendicion de cuentas a la ciudadania

La Agencia rendira a la ciudadania cuentas de su gestion en el ambito de la
prevencion, investigacion y evaluacion de politicas y practicas relativas al fraude y la
corrupcidn existente en las administraciones publicas murcianas y su sector publico
instrumental. A tal efecto se servira de cuantos medios puedan ser suficientes para que la
ciudadania pueda estar informada debidamente. Proporcionara los resultados de su
acciéon a los medios de comunicacion, y también organizara encuentros con la sociedad
civil para participarles directamente los resultados de su actividad y las actuaciones
llevadas a término, sefalando las dificultades o reticencias encontradas.

Seccion 3.2
Recomendaciones y dictamenes

Articulo 39. Recomendaciones.

Los miembros de la Asamblea Regional individualmente y las comisiones constituidas o
que puedan constituirse en su seno, podran recabar, mediante escrito motivado, la
intervencién de la Agencia para colaborar y formular propuestas en la elaboracion de las
normas juridicas. En estos casos las aportaciones de la Agencia adoptaran la forma de
recomendaciones.

Articulo 40. Dictamenes.

La Agencia, a peticion de las comisiones parlamentarias, cooperara con las mismas en
la elaboracion de dictamenes sobre asuntos en relacion a los cuales haya indicios de uso
o destino irregulares de fondos publicos o de un uso ilegitimo y en beneficio privado de la
condicion publica de un cargo. A efectos de lo que establece esta disposicion, el director o
directora de la Agencia puede informar de oficio a los érganos competentes para que
ejerciten las iniciativas que les corresponda.

Capitulo VI
De los medios personales y materiales
Seccion 1.2
Medios personales

De la Direcciéon de la Agencia

Articulo 41. Eleccion, nombramiento, incompatibilidades y cese de la Direccion de
la Agencia.
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1. La Agencia estara dirigida por una directora o director, que ejercera el cargo con
plena independencia y objetividad en el desarrollo de las funciones y en el ambito de las
competencias propias de la Agencia, y actuara siempre con sometimiento pleno a la ley y
al derecho.

2. La directora o director no podra estar afiliado a ningun partido politico, sindicato o
asociacion profesional o empresarial.

3. El mandato de la directora o directora es de cinco anos desde la fecha de su
eleccion por la Asamblea Regional, pudiendo ser renovado por otros cinco aios debiendo
para ello someterse al mismo procedimiento de seleccidén establecido para su acceso al
cargo.

4. La directora o director es elegida por la Asamblea Regional entre los ciudadanos y
ciudadanas mayores de edad que disfruten del pleno uso de sus derechos civiles y
politicos y que cumplan las condiciones de idoneidad, probidad y profesionalidad
necesarias para ejercer el cargo. Deberan estar en posesion de titulo universitario de
grado o licenciado y contar con mas de diez afios de actividad laboral o profesional.
Asimismo debera tener la vecindad administrativa de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

5. Las personas candidatas a ocupar el cargo seran propuestas a la Asamblea
Regional por organizaciones sociales que trabajen en la actualidad contra el fraude y la
corrupcion en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y por los grupos
parlamentarios. Las personas candidatas deberan comparecer ante la Comision
parlamentaria correspondiente en el marco de un concurso publico para ser evaluadas en
relacion a las condiciones requeridas para el cargo. El acuerdo alcanzado en dicha
Comision sera trasladado al Pleno dela Asamblea Regional de Murcia.

6. La directora o director sera elegida/o por el Pleno de la Asamblea Regional por
mayoria de tres quintas partes. Si no obtiene la mayoria requerida se ha de someter a una
segunda votacién en la misma sesion del Pleno requiriendo el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de la Camara.

7. La directora o director de la Agencia es nombrada por la Presidencia de la Asamblea
Regional y ha de tomar posesion del cargo en el término de un mes desde la fecha de la
publicacion del nombramiento en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Articulo 42. Incompatibilidades

1. La condicién de directora o director de la Agencia es incompatible con:

a) Cualquier cargo representativo.

b) La condicion de miembro del Tribunal Constitucional, Defensoria del Pueblo,
Consejo de la Transparencia, Tribunal de Cuentas, o de cualquier otro cargo designado
por la Asamblea Regional, por el Congreso o por el Senado.

c) Cualquier cargo politico o funcion administrativa del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de los Entes locales y de los Entes que estan vinculados o dependan de
ellos, y también de los organismos o instituciones comunitarias internacionales.

d) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil o laboral.

e) El ejercicio en activo de la carrera judicial y fiscal.

f) Cualquier cargo directivo o de asesoramiento en asociaciones, fundaciones y otras
entidades sin animo de lucro.

2. A la directora o director de la Agencia le es aplicable el régimen de
incompatibilidades establecido por la ley.

3. La directora o director de la Agencia en una situacion de incompatibilidad que le
afecte, ha de cesar en la actividad incompatible dentro del mes siguiente al nombramiento
y antes de tomar posesion. Si no lo hace se entiende que no acepta el nombramiento. En
el caso de incompatibilidad sobrevenida debera regularizar su situacion en el plazo de un
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mes.
Articulo 43. Cese.

1. La directora o director de la Agencia cesara por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Extincién del mandato por finalizacién del mismo.

c) Incompatibilidad sobrevenida.

d) Incapacidad declarada por decision judicial firme.

e) Inhabilitacion para el ejercicio de los derechos politicos declarada por decision
judicial firme.

f) Condena por sentencia firme por comision de un delito.

g) Negligencia notoria y grave en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes
del cargo.

2. En el caso de que la causa sea la determinada por la letra g) del apartado 1, el cese
del/la director/a ha de ser propuesto por la Comision parlamentaria correspondiente, a la
cual la directora o el director tiene el derecho de asistir y hacer uso de la palabra, y lo ha
de acordar el pleno de la Asamblea Regional por mayoria de tres quintas partes. Si no se
consigue la mayoria requerida se ha de hacer una segunda votacion, en la misma sesion
del Pleno, en que el cese requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la Camara. En los demas casos correspondera el cese a la Presidencia de
la Asamblea Regional.

3. Una vez producido el cese de la directora o director, se inicia el procedimiento para
un nuevo nombramiento. En el caso en que se produzca el cese por la causa determinada
en la letra b) del apartado 1 la directora o director ha de continuar ejerciendo en funciones
su cargo hasta que se haga el nuevo nombramiento. En el resto de los supuestos,
mientras no se proceda a la nueva designacion, la Presidencia de la Asamblea Regional
nombrara una Direccion en funciones entre el personal de la Agencia.

Del Personal al servicio a la Agencia
Articulo 44. Del nombramiento, principios, incompatibilidades y cese.

1. Los puestos de trabajo de la Agencia seran desempefados por funcionarios y
funcionarias de las Administraciones publicas y por personal contratado al efecto, segun la
naturaleza de las funciones asignadas a cada puesto de trabajo. Este personal esta
obligado a guardar secreto de los datos de caracter personal de que conozca en el
desarrollo de su funcion.

2. El personal al servicio de la Agencia sera seleccionado de acuerdo con los principios
de igualdad, publicidad, mérito y capacidad adecuadas a la funcion encomendada.

3. La relacién de puestos de trabajo sera propuesta por la directora o director de la
Agencia, haciendo referencia a los que corresponderan a funcionarios y los que
corresponderan a personal laboral.

4. Al personal al servicio de la Agencia le seran aplicables las mismas causas de
incompatibilidad que a la Direccion.

5. El personal al servicio de la Agencia cesara por las mismas causas aplicadas a la
Direccion.

6. A los efectos de que el personal adscrito a la Agencia cuente con la capacitacion
técnica y la formacién continuada debida, se podran suscribir convenios, acuerdos o
protocolos docentes con universidades o cualquier otra entidad de educacion superior y
oficinas de naturaleza similar de caracter autonémico, estatal, comunitario o internacional.

Seccién 2.2
Medios materiales y financiacion.
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Articulo 45. Presupuesto y contabilidad.

1. La dotacién econdmica necesaria para el funcionamiento de la Agencia constituira
partida independiente en los Presupuestos Generales de la Asamblea Regional.

2. La Direccion de la Agencia elaborara el Proyecto de Presupuestos a que se refiere el
apartado anterior, remitiéndolo a la Mesa de la Asamblea Regional a los efectos
oportunos.

3. La Agencia debe disponer de los recursos econdmicos necesarios y adecuados para
el cumplimiento eficaz de las funciones asignadas.

4. El presupuesto de la Agencia se rige por la normativa reguladora de las entidades
del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia.

5. La contabilidad de la Agencia esta sujeta a los principios de la contabilidad publica y
al sistema de autorizacion, disposicidn, obligacidon y pago para asegurar el control
presupuestario.

6. La memoria anual de la Agencia contendra la liquidacion del presupuesto.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica.

Para el mejor cumplimiento de sus fines la Agencia podra estudiar las circunstancias,
incumplimientos y normativas que han permitido la implantaciéon de malas practicas en la
gestion de lo publico durante los ultimos afios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.

Durante el afio 2016 los recursos econdmicos de la Agencia estaran integrados por:

1. Las asignaciones presupuestarias correspondientes con cargo a los presupuestos de
la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia.

2. Los rendimientos procedentes de los bienes y derechos que le sean adscritos.

3 .Cualquier otro ingreso que le corresponda en virtud de ley, contrato y/o convenio.

Segunda.

La estructura organica provisional para 2016, sera elaborada y aprobada en el plazo de
un mes, desde su nombramiento, por la Direccidon de la Agencia .

Tercera.

Para la puesta en marcha de |la Agencia se ofertara entre los funcionarios de los niveles
asignados a los puestos de trabajo aprobados, la adscripcidon en comisidn de servicio a
dichas plazas.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.
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SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
2. Proposiciones de ley
a) Texto que se propone

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha acordado admitir a
tramite la Proposicion de ley 23, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del
deporte en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, formulada por el G.P.
Ciudadanos, su publicacion en el Boletin Oficial de la Camara, su envio a la Comisién de
Educacién y Cultura, y la apertura de un plazo de 15 dias habiles para la presentacion de
enmiendas, que finalizara, por lo tanto, el préximo 29 de febrero.

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de la
Asamblea Regional.

Cartagena, 8 de febrero de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Pefalver Pérez

PROPOSICION DE LEY 23, POR LA QUE SE ORDENA EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES DEL DEPORTE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, FORMULADA POR EL G.P. CIUDADANOS.

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia

Miguel Sanchez Lépez, portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania, presenta, al amparo de lo previsto en el articulo 118 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, la siguiente Proposicion de ley por la que se ordena el
ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia.

La siguiente proposicion de ley tiene por objeto desarrollar y completar la Ley 8/2015,
de 24 de marzo, de la Actividad Fisica y Deporte de la Regién de Murcia.

El Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la Ciudadania presenta ante la Mesa de
la Asamblea Regional la siguiente proposicion de ley, que consta de una exposicion de
motivos, cuatro titulos con veintitrés articulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE ORDENA EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES DEL DEPORTE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El articulo 43.3 de la Constitucion espafola, incluido dentro de los principios rectores
de la politica social y econdmica, reconoce el derecho a la proteccion de la salud vy
encomienda a los poderes publicos la tutela de la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios, y el fomento de la educacion
fisica y el deporte y de la adecuada utilizacién del ocio. Asi mismo, el articulo 51 confiere
a los poderes publicos la responsabilidad de garantizar la defensa de los consumidores y
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usuarios, protegiendo mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses economicos de los mismos. El mismo texto constitucional, en su
articulo 36, somete al principio de reserva de ley el régimen juridico de los colegios
profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas.

La Ley 8/2015, de 24 de marzo, de la Actividad Fisica y Deporte de la Region de
Murcia, en su articulo 26, que se refiere a la formacion de técnicos, arbitros y jueces
deportivos y Escuela de Deporte de la Region de Murcia, establece en su apartado
primero que las consejerias competentes en materia de actividad fisica y deporte, de
educacion y de empleo, adoptaran las medidas necesarias para la formacion de personal
técnico-deportivo y para la expedicion de la correspondiente titulacion, acreditaciéon o
habilitacion oficial, ello de conformidad con el mandato conferido a los poderes publicos
en el articulo 43.3 de la Constitucion espafola, de fomento de la educacion fisica y el
deporte. En el gjercicio de esta competencia, la Comunidad de Murcia no contempla dotar
a nuestra region de instrumentos normativos ordenadores y reguladores de los
profesionales que impulsen definitivamente la actividad fisica y deportiva en nuestra
Comunidad Autonoma, por lo que resulta necesario desarrollar un marco normativo que
ordene las profesiones del deporte en uso de las competencias atribuidas por nuestra
propia ley del deporte.

La presente ley de profesiones del deporte estd basada en el Marco Europeo de
Cualificaciones como instrumento de referencia para comparar los niveles de
cualificaciones establecidos, segun los distintos criterios de cualificaciones desde la
perspectiva del aprendizaje continuo en el marco europeo. Asimismo, la ley ha tenido en
cuenta las normas basicas dictadas por el Estado y la Comunidad Auténoma en los
ambitos educativo, de proteccion de la salud y de la lucha contra el dopaje.

El fundamento esencial de esta regulacion se enmarca en los articulos 35 y 36 de la
Constitucion espafiola, que si bien no son derechos fundamentales, si gozan de una
proteccion especifica. En este sentido, cualquier iniciativa tendente a realizar una
regulacion profesional con intervencion efectiva de los colegios profesionales regulados
en el articulo 36 de la Constitucion debe respetar el principio de proporcionalidad
plasmado en el articulo 35 de nuestra Carta Magna, lo que supone la necesaria reserva
de ley segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En este sentido, el Tribunal Constitucional no deja dudas en torno a la regulacion de las
titulaciones profesionales, tal y como senala en su Sentencia 42/1986: “compete al
legislador, atendiendo a las exigencias del interés publico y a los datos producidos por la
vida social, considerar cuando existe una profesion, cuando esta debe dejar de ser
enteramente libre para pasar a ser profesion titulada (...) por ello, dentro de las
coordenadas que anteriormente se han mencionado, puede el legislador crear nuevas
profesiones y regular su ejercicio teniendo en cuenta, como se ha dicho, que la regulacion
del ejercicio de una profesion titulada debe inspirarse en el criterio del interés publico y
tener como limite el respeto del contenido esencial de la libertad profesional”.

Asi, la presente ley respeta cuidadosamente los parametros establecidos por el
Tribunal Constitucional, pues manifiesta expresamente que su objetivo principal es
proteger la vida, la salud, la educacion y la integridad fisica de los consumidores y
usuarios en una prestaciéon de servicios deportivos, e impone especiales obligaciones
cuando la seguridad de los destinatarios de los servicios puede verse especialmente
comprometida. La consecucion de tal finalidad supondra la introduccion de nuevos bienes
y valores en un sector social en auge, y coadyuvara en una mayor seguridad, en un
mayor bienestar y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, y en un aumento del
nivel de salud de los destinatarios de los servicios relativos a practicas fisico-deportivas.

Ese criterio del interés publico encuentra todo su fundamento en el mandato
constitucional del articulo 43 de la Constitucién espafola, donde, tras reconocer el
derecho a la proteccion de la salud, sefiala que compete a los poderes publicos organizar
y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas, correspondiéndoles,
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igualmente, fomentar la educacion fisica y el deporte.

Y en cuanto al segundo criterio, relativo al respeto que se debe tener al contenido
esencial de la libertad profesional, la presente ley cumple con los criterios que ha ido
determinando el Tribunal Supremo, en cuya Sentencia 89/2003 sefal6 que: “el legislador
debe determinar cuando una profesion u oficio debe ser profesién titulada y es el propio
legislador, tal como estipula el articulo 36 de la Constitucion, quien debe regular su
ejercicio. Regulacion esta que es libre -dentro de los parametros constitucionales y, muy
principalmente, con el obligado respeto a los derechos fundamentales-, esto es, la
Constitucion no establece ni en ese ni en ningun otro precepto un “contenido esencial’
que vincule al legislador respecto a lo que deba ser el ejercicio de cada profesion. Pero,
en todo caso, la regulacion legal de profesiones [...] debe responder a un criterio
restrictivo, en funcién del respeto al principio de libertad, que se plasma en este ambito en
la libertad de eleccion de profesion u oficio”. Y concluye que: “la regulacion del ejercicio de
las profesiones tituladas (articulo 36 CE), comporta [...]: a) la existencia misma de una
profesién titulada, es decir, de una profesién cuya posibilidad de ejercicio quede
juridicamente subordinada a la posesién de unos titulos concretos, b) los requisitos y
titulos necesarios para su ejercicio y ¢) su contenido, o conjunto formal de las actividades
que la integran”. Por ello, la presente ley determina con claridad las profesiones
relacionadas con la actividad fisica y deportiva, asi como los titulos académicos
necesarios para el ejercicio de las mismas, atribuyendo a cada profesion su
correspondiente ambito funcional.

Otra de las cuestiones suscitadas es la referente al titulo competencial al amparo del
cual se genera la propuesta legislativa de referencia, cuestion distinta de la existencia de
una obligacion de los poderes publicos para con los ciudadanos en lo concerniente a la
proteccion de sus derechos como consumidores y usuarios (articulo 51.1 de la
Constitucion espanola). En este sentido, no puede olvidarse que, si bien los articulos
anteriormente citados no son normas atributivas de competencias, el articulo 139 de la
Constitucion espariola cierra el sistema de distribucién de competencias al Estado y a las
comunidades autonomas, siendo un principio de caracter integrador de las reglas
constitucionales.

Poniendo en relacion el articulo 53.1 CE con el 149.1.1a CE, la regulacién de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de toda la poblacion espafola en el
ejercicio de los derechos constitucionales, cabe afirmar que esta reservada en todo caso
a una ley general del Estado, sin olvidar que se debe dejar un espacio vital a las
comunidades autébnomas para que, una vez dictada esta, puedan desarrollar las
competencias legislativas y de desarrollo sobre esta materia asumida en virtud de sus
estatutos. Y tal espacio vital queda salvado en el texto normativo, remitiendo al desarrollo
legislativo y ejecutivo posterior de la misma por las comunidades autonomas.

Finalmente, no olvida la presente ley el impacto que promueven las decisiones
estatales a este respecto. Los intentos de sacar adelante una normativa a nivel nacional
que regule el ejercicio de las profesiones del deporte, asi como la aprobacion en Catalufia
de la Ley 3/2008, de 23 de abril, del ejercicio de las profesiones del deporte, motiva a
prever un sistema de reconocimiento de titulos y competencias profesionales que
permitan prestar esos mismos servicios en la Comunidad de Murcia.

Define la ley las profesiones del deporte precisando las competencias profesionales de
cada una de ellas, explicitando los titulos académicos que son precisos para poder ejercer
dichas profesiones, requisito que se endurece en aquellos supuestos especiales que
pueden revestir condiciones especiales de seguridad y establece especificas
obligaciones.

Respetando los principios del derecho de la competencia, la ley regula el ejercicio de
las profesiones del deporte reguladas a través de sociedades profesionales, asi como el
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establecimiento de la obligacion de suscribir el oportuno seguro de responsabilidad civil
que cubra la indemnizacion por los dafios que se causen a terceros con ocasion de la
prestacion de los servicios profesionales.

Siguiendo el modelo de otras disposiciones legales, la presente ley incorpora un
catalogo de principios y deberes de actuacién para el ejercicio de las profesiones del
deporte. Tales principios y deberes son, como regla general, los propios y especificos de
dichas profesiones quedando sometidas en todo lo restante al marco comun del ejercicio
profesional.

En cumplimiento de los principios contenidos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, se ha prestado especial atencion al tema de la igualdad entre hombres y mujeres.
El texto promueve, entre otras cosas, la realizacion de politicas para la igualdad de trato y
de oportunidades en el acceso a las profesiones reguladas en esta ley, en el ejercicio de
las mismas, en la promocién profesional y en las correspondientes organizaciones
colegiales.

Finalmente, y como medida preventiva de la salud y de proteccidon de los consumidores
y usuarios, la ley regula la publicidad relativa a las personas y entidades que presten
servicios en el ambito de las actividades fisicas y deportivas, restringiendo toda publicidad
de actividades sobre las que no exista evidencia de sus efectos beneficiosos para la salud
0 no estén respaldados por pruebas técnicas o cientificas acreditadas.

Todo cambio legislativo, y maxime aquellas leyes que disciplinan por primera vez el
ejercicio de una profesién, plantean serios problemas de transicion. Este es un problema
que se ha tratado de resolver a través del Derecho transitorio. De este modo, la ley es
respetuosa con los derechos de quienes, a la entrada en vigor de la misma, se
encuentran desarrollando profesiones objeto de esta regulacion legal sin la titulacion
oficial requerida en la ley. De igual modo se han contemplado mecanismos para la
implantacion progresiva y no traumatica de la misma.

La ley, de conformidad con la legislacion vigente en materia de reconocimiento de
cualificaciones profesionales, posibilita el ejercicio profesional mediante la acreditacion de
las competencias correspondientes. Ademas, en determinados supuestos y con ciertos
requisitos, la acreditacion de las competencias para el ejercicio de las profesiones
reguladas en la ley no solo puede realizarse mediante la via general de titulos
académicos determinados, sino también mediante otras titulaciones, acreditaciones o
certificados que resulten del ordenamiento vigente en cada momento.

La presente ley se compone de cuatro titulos. El primero recoge disposiciones
generales relacionadas con su finalidad, las diferentes nomenclaturas dentro del sector
del deporte, el ambito funcional de aplicacion, los derechos de los consumidores y
usuarios de servicios deportivos, los requisitos de cualificacion personal para la prestacion
de servicios deportivos y los mecanismos para garantizar el cumplimiento de la ley. El
segundo titulo trata sobre las profesiones reguladas en el ambito del deporte, siendo
estas monitor deportivo, entrenador deportivo, preparador fisico, director deportivo y
profesor de educacion fisica. El tercero versa sobre los requisitos para el ejercicio de la
profesién, ordenando como primera providencia la titulacion; como segunda, el
reconocimiento de las competencias profesionales vinculadas a otra formacién y a la
experiencia profesional, y como tercera, el procedimiento de acceso a las profesiones. Por
ultimo, el cuarto titulo contempla la prestacién de servicios o actividades reservadas a
profesiones reguladas en el ambito del deporte mediante los deberes derivados de los
profesionales. La ley estd basada en el Marco Europeo de Cualificaciones como
instrumento de referencia para comparar los niveles de cualificaciones establecidos segun
los distintos criterios de cualificaciones desde la perspectiva del aprendizaje continuo en
el marco europeo, asi como en el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién
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Superior.
v

En el Plan Estratégico del Deporte Base en Murcia para el periodo 2016-2020 existe un
aumento del peso del deporte como actividad de consumo, de ocio, de salud y
entretenimiento, lo que exige una definicién de las profesiones vinculadas al deporte y de
su control prescriptivo desde la Direccion General de Deportes de la Comunidad de
Murcia. Esta debe velar porque determinados profesionales del deporte lleven a cabo el
cumplimiento de las exigencias de estar en posesion de la correspondiente titulacion para
la realizacion de actividades de ensefianza, direccion, entrenamiento o animacion de
caracter fisico-deportivo en el ambito de la Comunidad de Murcia. El caracter integrador
de la presente ley contempla, en determinados supuestos y con ciertos requisitos, la
acreditacion de competencias para el ejercicio de las profesiones reguladas en la ley, no
solo mediante la via general de titulos académicos sino también mediante otras
titulaciones, acreditaciones o certificados que resulten del ordenamiento vigente en cada
momento.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y finalidad.

1. El objeto de la presente ley es ordenar y regular los aspectos esenciales del ejercicio
de determinadas profesiones del deporte, reconocer cuales son estas, determinar las
cualificaciones y titulaciones necesarias para ejercerlas y atribuir a cada profesion el
ambito funcional especifico que le corresponde.

2.- La presente ley tiene por finalidad velar por el derecho de las personas que solicitan
la prestacion de servicios deportivos a que los mismos se presten aplicando
conocimientos especificos y técnicas que fomenten una practica deportiva saludable,
evitando situaciones que puedan perjudicar la seguridad del consumidor o que puedan
menoscabar la salud o la integridad fisica de los destinatarios de los servicios.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

1. La presente ley se aplica en el ambito territorial de la Comunidad de Murcia a las
actividades fisicas y deportivas que se realicen en el marco de una prestacion de servicios
profesionales.

2.- A los efectos de esta ley, el término deporte engloba todas las manifestaciones
fisicas y deportivas reconocidas en la legislacidn deportiva asi como aquellas
modalidades y especialidades no reconocidas oficialmente. En virtud de ello, el término
deporte incluye a todas las actividades fisicas y deportivas realizadas en el ambito
federado, el ambito escolar, el ambito universitario, el ambito del deporte para todos o
deporte municipal, el ambito recreativo o de otras estructuras y con independencia de que
su fin sea la educacién fisica, la competicion, la iniciacion, el aprendizaje, la tecnificacion,
el rendimiento, la salud, el turismo, la recreacion, el ocio o fines analogos.

3.- Se regiran por su normativa especifica las actividades profesionales relacionadas
con las actividades nautico-deportivas, el buceo profesional, las aeronauticas, las
actividades de socorrismo profesional, el paracaidismo y las actividades deportivas que se
basan en la conduccidon de aparatos o vehiculos de motor, cuya practica se encuentra
sometida a la legislacion sobre seguridad vial o navegacion aérea, con la excepcion de los
monitores y entrenadores profesionales de los correspondientes deportes.

Asimismo, ademas de las sefaladas en el parrafo anterior, quedan fuera del ambito de
la presente ley las profesiones ejercidas por los guias de pesca, arbitros y los jueces



2046 BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

deportivos que quedaran reguladas por su ambito competencial.

4. La ley regula el ejercicio profesional por cuenta propia y ajena y es igualmente
aplicable tanto si la profesién se ejerce en el sector publico como en el privado, con
independencia de la naturaleza de las entidades en donde se presten servicios
profesionales.

5. Los requisitos de cualificacion y titulacion sefalados en esta ley solo seran exigibles
cuando se ejerza la profesiéon en la Comunidad de Murcia. Las entidades que presten
servicios deportivos en la Region de Murcia, tengan o no sede social en la propia
Comunidad, deberan cumplir las exigencias de titulacién que en esta ley se establecen.

Articulo 3.- Derechos de los consumidores y usuarios de los servicios deportivos.

1. Los consumidores y usuarios, en la prestacion de los servicios deportivos que
reciban, tendran los siguientes derechos:

a) A recibir unos servicios adecuados a las condiciones y necesidades personales de
acuerdo con el estado de los conocimientos cientificos de cada momento y con los niveles
de calidad y seguridad que se establezcan.

b) Al respeto de su personalidad, dignidad e intimidad.

c) A disponer de informacion suficiente y comprensible de las actividades fisico-
deportivas que vayan a desarrollarse.

d) A recibir una prestacion de servicios deportivos que no fomente practicas deportivas
que puedan resultar perjudiciales para la salud.

e) A que los profesionales de los servicios deportivos se identifiquen y a ser informados
sobre su profesion y cualificacidén profesional.

f) A que la publicidad de los servicios deportivos sea objetiva, veraz y no aliente
practicas deportivas perjudiciales para la salud o la seguridad, de modo que respete la
base cientifica de las actividades y prescripciones.

g) A que en los contratos que celebren se reflejen los derechos de los consumidores y
usuarios de servicios deportivos, asi como los deberes del personal que presta los
servicios deportivos a los que se hace referencia en esta ley.

2. En todas aquellas instalaciones en las que se presten servicios deportivos sera de
obligado cumplimiento la exposicion al publico, en un lugar visible, de los derechos
indicados en el punto 1 de este articulo.

Articulo 4.- Mecanismos para garantizar el cumplimiento de esta ley.

La Direccion General de Deportes de la Comunidad de Madrid podra adoptar medidas
de control e inspeccion necesarias para garantizar que los profesionales que impartan
servicios deportivos en la Comunidad de Murcia cumplan con los requisitos y obligaciones
exigidos para el ejercicio de la respectiva profesion.

TiTULO Il
PROFESIONES REGULADAS EN EL AMBITO DEL DEPORTE
Y AMBITO FUNCIONAL GENERAL

Articulo 5.- Profesiones reguladas en el ambito del deporte.

1.- Tienen el caracter de profesiones reguladas en el ambito del deporte las actividades
que mediante la aplicacion de conocimientos especificos y técnicas propias de las
ciencias de la actividad fisica y del deporte, permiten que la actividad fisica y deportiva
sea realizada de forma segura, adecuada, saludable y sin menoscabo de la salud e
integridad fisica de los consumidores y usuarios.
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2.- Se reconocen como profesiones del ambito del deporte y se ordenan en la presente
ley las siguientes: monitor deportivo, entrenador deportivo, preparador fisico, director
deportivo y profesor de educacion fisica.

3.- El ambito funcional que la presente ley atribuye a las profesiones reguladas en el
ambito del deporte no faculta para ejercer funciones reservadas a las profesiones tituladas
que se regulan en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias.

Articulo 6.- Reserva de denominaciones.

1. Las denominaciones de las profesiones reguladas en la presente ley quedan
reservadas a quienes reunan los requisitos necesarios para poder ejercer dichas
profesiones.

2. No podran utilizarse otras denominaciones que, por su significado o por su similitud,
puedan inducir a error al identificar las actividades ofrecidas por quienes no dispongan de
la cualificacion vy titulacion exigible en cada caso.

Articulo 7.- Monitor Deportivo.

El Monitor Deportivo es todo aquel profesional del deporte que desempena las
actividades y funciones de iniciacidon e instruccion deportiva, aprendizaje, animacién
deportiva, acondicionamiento fisico o mantenimiento fisico grupal y guia o
acompafamiento no enfocadas a la competicion deportiva.

1.- La profesion de Monitor Deportivo queda estructurada en las siguientes
especialidades:

-Monitor Deportivo especialista en Acondicionamiento Fisico.

-Monitor Deportivo especialista en Actividad Fisica Recreativa.

-Monitor Deportivo especialista en Actividad Fisica Deportiva de Caracter Formativo.

2.- Corresponde al Monitor Deportivo especialista en Acondicionamiento Fisico realizar
las funciones de elaboracion y ejecucién de actividades de acondicionamiento fisico y
mantenimiento fisico en grupo.

3.- Corresponde al Monitor Deportivo especialista en Actividad Fisica Recreativa
realizar las funciones de realizacion de actividades de animacion deportiva, guia o
acompanamiento.

4.- Corresponde al Monitor Deportivo especialista en Actividad Fisica Deportiva de
Caracter Formativo realizar las funciones de instruccién, aprendizaje e iniciacion deportiva
no enfocada a la competicion, exceptuando las competiciones dentro del programa de
deporte en edad escolar o eventos de caracter recreativo.

5.- Estas funciones las podran ejercer los monitores deportivos siempre y cuando no se
realicen con los colectivos de poblaciones especiales indicados en el articulo 10.3.c) de la
presente ley.

6.- La prestacion de los servicios propios del Monitor Deportivo requiere su presencia
fisica en el desarrollo de las actividades fisicas y deportivas.

Articulo 8.- Entrenador Deportivo.

El Entrenador Deportivo es todo aquel profesional del deporte que entrena, selecciona,
planifica, programa, controla y evalua a deportistas y/o equipos para la competicion
federada en la modalidad deportiva o especialidad correspondiente.

Articulo 9.- Preparador Fisico.

El Preparador Fisico es todo aquel profesional del deporte que orienta su actividad
profesional a la planificacion, evaluacion, desarrollo y ejecucion de actividades fisico-
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deportivas y ejercicio fisico orientado al mantenimiento, desarrollo, mejora y recuperacion
de la condicion fisica y las capacidades coordinativas de los usuarios de sus servicios,
con el objetivo de mejorar su calidad de vida y su salud y prevenir, readaptar y reeducar
las lesiones especificas derivadas de la actividad fisica y deporte mediante actividades
fisico-deportivas y ejercicios fisicos adecuados a sus caracteristicas y necesidades.

1.- La profesibn de Preparador Fisico queda estructurada en las siguientes
especialidades:

- Preparador Fisico como especialista en rendimiento fisico-deportivo.

- Preparador Fisico como educador fisico y/o readaptador deportivo.

2.- Corresponde al Preparador Fisico como especialista en rendimiento fisico-deportivo
realizar las siguientes funciones:

a) Mejora, desarrollo y recuperacion de la condicion fisica y las capacidades
coordinativas de personas y equipos, enfocada o no a la competicién o pruebas oficiales.

b) Prevencion de lesiones especificas derivadas de una actividad fisico-deportiva
orientada al rendimiento.

c) Preparacion y entrenamiento personal, sea grupal o individual, reservando de esta
manera la nomenclatura de Entrenador Personal a la profesion y requisitos
correspondientes que establece la presente ley.

3.- Sin perjuicio de las atribuciones que desarrollen otros profesionales con arreglo a lo
dispuesto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias, corresponde al Preparador Fisico como educador fisico y/o readaptador
deportivo realizar las siguientes funciones:

a) Prevencion, planificacion, desarrollo y evaluacion técnico-cientifica del trabajo
mediante actividades fisico-deportivas y ejercicio fisico orientado a la mejora de la calidad
de vida y salud de personas.

b) Readaptacién y/o reeducacién de personas y equipos, compitan o no, tras lesiones a
través de actividades fisico-deportivas y ejercicios fisicos.

c) Preparacioén, planificacion, desarrollo y evaluacién técnico-cientifica de actividades
fisico-deportivas y ejercicios fisicos orientados a la mejora de la calidad de vida y salud
realizado con las siguientes poblaciones especiales que requieren especial atencion:
personas con diversidad funcional, mayores y tercera edad y personas con diversas
patologias y problemas de salud y asimilados.

4.- La prestacion de los servicios propios del Preparador Fisico requiere su presencia
fisica en el desarrollo de las actividades fisicas y deportivas.

Articulo 10.- Director Deportivo.

El director deportivo es todo aquel profesional del deporte que dirige, organiza y/o
gestiona actividades fisicas y deportivas y los recursos humanos relacionados con el
deporte en un centro, servicio, instalacién o entidad deportiva, tanto de titularidad publica
como privada y siempre aplicando los conocimientos y las técnicas propias de las ciencias
de la actividad fisica y del deporte, asi como conocimientos instrumentales. Corresponde
al Director Deportivo realizar las siguientes funciones:

a) La direccion, coordinacion, planificacién, programacion, control, supervision y
evaluacion de las actividades fisicas y deportivas.

b) La direccion, coordinacion, supervision y evaluacion de la actividad realizada y de la
prestacion de servicios por quienes ejerzan actividades reservadas a las profesiones
reguladas en los articulos anteriores, aun cuando no sean exigibles las cualificaciones
profesionales previstas en la presente ley.
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Articulo 11.- Profesor de Educacion Fisica.

El Profesor de Educacién Fisica es todo aquel profesional que dedica su actividad
profesional a la ensefanza de la Educacion Fisica en cualquiera de los niveles educativos
previstos en la Ley de Educacion en vigor. Su actividad profesional se desarrollara de
conformidad con lo dispuesto en su normativa especifica.

TITULO 1l
REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE PROFESIONES REGULADAS
EN EL AMBITO DEL DEPORTE
Capitulo |
Cualificacion necesaria para el ejercicio de las profesiones reguladas
en el ambito del deporte

Articulo 12.- Cualificacion necesaria para el ejercicio de la profesion de Monitor
Deportivo.

1.- Para ejercer la profesion de Monitor Deportivo especialista en Acondicionamiento
Fisico se requiere alguna de las siguientes titulaciones:

a) Técnico Superior en Animacién de Actividades Fisicas y Deportivas.

b) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

2.- Para ejercer la profesién de Monitor Deportivo especialista en Actividad fisica
recreativa se requiere alguna de las siguientes titulaciones:

a) Técnico Deportivo de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.

b) Técnico Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva
correspondiente.

c) Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas y Deportivas.

d) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

e) Cuando la actividad conlleve conducir al usuario a pie, en bicicleta o utilizando
animales en condiciones de seguridad por senderos o en zonas de montana, siempre que
no se precisen técnicas de escalada y alpinismo, también podran ejercer la profesién de
Monitor Deportivo de Actividad fisica recreativa quienes acrediten su cualificacion
mediante la posesion de la titulacion de Técnico en Conduccion de Actividades Fisico-
Deportivas en el Medio Natural.

3.- Para ejercer la profesion de Monitor Deportivo especialista en Actividad Fisica
Deportiva de caracter formativo se requiere alguna de las siguientes titulaciones:

a) Técnico Deportivo de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.

b) Técnico Deportivo Superior de Ila modalidad y especialidad deportiva
correspondiente.

c) Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas y Deportivas.

d) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

4.- En el caso de que la actividad profesional se lleve a cabo en el seno de actividades
de tiempo libre infantil y/o juvenil, las personas que posean la acreditacién oficial
correspondiente a dinamizacion de actividades de tiempo libre infantil y juvenil o los
Monitores de Tiempo Libre Infantil y Juvenil podran ejercer la funcién de "realizacion de
actividades de animacion deportiva, guia o acompafamiento" siempre y cuando la
actividad fisica y deportiva no supere el 10 % del total de la programacién general de la
actividad y su objetivo principal sea la promocion del ocio educativo y recreativo, asi como
la ocupacion del tiempo libre y no una finalidad puramente deportiva.

5.- En caso de que la actividad profesional de Monitor Deportivo se ejerza con diversas
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modalidades deportivas y siempre que se trate de usuarios en fase de iniciacion
deportiva, se requeriran los titulos de Técnico Deportivo o de Técnico Deportivo Superior
de todas y cada una de esas modalidades, o bien alguna de las siguientes titulaciones:

a) Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas y Deportivas.

b) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

6.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las actividades o servicios que
conlleven riesgos especificos o revistan condiciones especiales de seguridad para los
destinatarios de los servicios, y que se detallaran en el desarrollo reglamentario de esta
ley, deberan ser realizadas por quienes estén en posesion del titulo de Técnico Deportivo
0, en su caso, de Técnico Deportivo Superior de la modalidad deportiva correspondiente,
conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacion general de las ensefianzas deportivas de régimen especial.

7.- También podran ejercer la profesién de Monitor Deportivo de la presente ley quienes
acrediten su cualificaciéon profesional mediante la posesién de los certificados de
profesionalidad del sector de actividades fisicas y deportivas considerados validos por la
normativa aplicable para el ejercicio de estas funciones. Reglamentariamente se
establecera la concordancia entre la funcion o especialidad de Monitor Deportivo de la
presente ley y los certificados de profesionalidad de la familia de actividades fisicas y
deportivas.

Articulo 13.- Cualificacion necesaria para el ejercicio de la profesion de Entrenador
Deportivo.

1.- Para ejercer la profesion de Entrenador a deportistas y equipos que no sean
profesionales ni compitan en ligas profesionales o que no estén reconocidos por el
Consejo Superior de Deportes o por la Direccién General de Deportes de la Comunidad
de Madrid como deportistas de alto nivel o de alto rendimiento, se requiere alguna de las
siguientes titulaciones:

a) Técnico Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva
correspondiente.

b) Técnico Deportivo de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.

2.- Para ejercer la profesion de Entrenador a deportistas y equipos profesionales o que
compitan en ligas profesionales o que estén reconocidos por el Consejo Superior de
Deportes o por la Direcciéon General de Deportes de la Comunidad de Murcia como
deportistas de alto nivel o de alto rendimiento, se requiere la titulacion de Técnico
Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.

3.- Quienes desarrollen profesionalmente actividades reservadas a los entrenadores
deportivos profesionales, no limitadas a la realizacién de labores auxiliares o0 a la mera
ejecucion de indicaciones del entrenador principal, quedaran equiparados a los
entrenadores deportivos profesionales y deberan contar con la titulacion o cualificacion
profesional exigible a estos.

Articulo 14.- Cualificacion necesaria para el ejercicio de la profesion de Preparador
Fisico.

Para ejercer la profesion de Preparador Fisico se requiere estar en posesion de la
titulacion de grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Articulo 15.- Cualificacidon necesaria para el ejercicio de la profesion de Director



IX LEGISLATURA / NUMERO 32 / 9 DE FEBRERO DE 2016 2051

Deportivo.

1.- Para ejercer la profesion de Director Deportivo se precisa estar en posesion de la
titulacion de grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

2.- Cuando la actividad profesional se desarrolle en el marco de una unica modalidad
deportiva, también pueden ejercer la profesion quienes posean el titulo de Técnico
Deportivo Superior de la modalidad y especialidad deportiva correspondiente.

3.- En el caso de que la actividad profesional se lleve a cabo en el seno de actividades
de tiempo libre infantil y/o juvenil, las personas que posean la acreditacién oficial
correspondiente a direccion de actividades de tiempo libre infantil y juvenil o los Directores
de Tiempo Libre Infantil y Juvenil podran ejercer la profesion de Director Deportivo
siempre y cuando la actividad fisica y deportiva no supere el 10 % del total de la
programacion general de la actividad, y su objetivo principal sea la promocion del ocio
educativo y recreativo, asi como la ocupacion del tiempo de libre y no una finalidad
puramente deportiva.

4.- La actividad profesional del Director Deportivo comprende la direccién y evaluacién
de la prestacion de servicios por los demas profesionales del deporte regulados en esta
ley, sin menoscabo de la competencia, responsabilidad y autonomia de cada uno de ellos
en su ejercicio profesional.

Articulo 16.- Cualificacion necesaria para el ejercicio de la profesion de Profesor de
Educacion Fisica.

Para ejercer la profesion de Profesor de Educacion Fisica en cualquiera de los niveles
educativos previstos en la normativa vigente en materia de educacion se debera estar en
posesion de la titulacion que exija la normativa aplicable.

Articulo 17.- Reconocimiento de las cualificaciones profesionales adquiridas en
otros estados de la Unién Europea.

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, se reconoceran las cualificaciones profesionales adquiridas
por los nacionales de otros estados miembros de la Union Europea y del Espacio
Econdmico Europeo a través de titulos o de experiencia laboral que faculte para el
ejercicio de las profesiones reguladas en el ambito del deporte en el Estado de origen del
prestador de servicios.

2.- Esta ley esta en consonancia con los niveles de cualificaciones establecidos en el
Diario Oficial de la Union Europea de 6 de mayo de 2008, por el que se establece la
recomendacion relativa a la creacion del marco europeo de cualificaciones asi como del
Marco Espanol de Cualificaciones para la Educacion Superior.

Articulo 18.- Adaptacion de los requisitos de titulacion a los cambios de la oferta
formativa.

Al objeto de adaptar la exigencia de titulaciones prevista en esta ley para el ejercicio de
profesiones del deporte a los previsibles procesos de cambio en la oferta de formaciones
asociadas a las mismas, se admitiran aquellos titulos de formacion profesional y
certificados de profesionalidad vinculados a la familia profesional de Actividades Fisicas y
Deportivas, asi como los titulos de ensefanzas deportivas de régimen especial que se
establezcan por el Gobierno, conforme a lo previsto en el articulo 10.1 de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, y en el
articulo 64 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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Capitulo Il
Reconocimiento de competencias profesionales vinculadas a otra formacion
y a la experiencia profesional

Articulo 19.- Reconocimiento de las competencias profesionales vinculadas a otra
formacion y a la experiencia profesional.

1.- Para el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas mediante la
experiencia profesional, o por vias de aprendizaje no formales, se tomaran como
referencia las unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. El reconocimiento se efectuara mediante la acreditacion parcial obtenida a
través del procedimiento establecido en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral.

2.- También podran ser reconocidas las competencias profesionales que formen parte
del perfil profesional de los titulos de ensefanzas deportivas y que se hayan adquirido
mediante la experiencia profesional o por vias de aprendizaje no formales. El
reconocimiento se efectuara mediante la acreditacion parcial obtenida a través de los
procedimientos estipulados para ello.

] TiITULO IV
PRESTACION DE SERVICIOS O ACTIVIDADES RESERVADAS
A PROFESIONES REGULADAS EN EL AMBITO DEL DEPORTE

Capitulo |
Deberes de los profesionales en el ejercicio de las profesiones reguladas en el
ambito del deporte

Articulo 20.- Obligaciones de los profesionales en el ejercicio de las profesiones
reguladas en el ambito del deporte.

Quienes realicen las funciones o actividades asignadas a las profesiones reguladas en
el ambito del deporte deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Estar en posesion de los requisitos habilitantes para el ejercicio de cada una de las
profesiones que se regulan en la ley.

b) Prestar unos servicios adecuados a las condiciones y necesidades personales de las
personas destinatarias, de acuerdo con el estado de los conocimientos cientificos de cada
momento y con los niveles de calidad y seguridad que se establezcan en disposiciones
especificas.

c) Velar por la salud de las personas destinatarias de sus servicios y colaborar en la
erradicacion de practicas que sean nocivas para la salud de los consumidores y usuarios.

d) Colaborar de forma activa en la realizacion de cualquier control de dopaje y en el
cumplimiento de todas las obligaciones previstas en la legislacion antidopaje.

e) Respetar la personalidad, dignidad e intimidad de las personas destinatarias del
servicio prestado.

f) Garantizar la igualdad de condiciones en practica deportiva independientemente de
Su sexo, edad, cultura o discapacidad.

g) Ofrecer a las personas destinatarias una informacion suficiente y comprensible de
las actividades fisico-deportivas que vayan a desarrollarse bajo su direccidén o supervision.

h) Identificarse ante las personas destinatarias de los servicios e informar a los mismos
de su profesion y titulacion.
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i) Colaborar con cualesquiera otros profesionales que puedan ayudar a las personas
destinatarias de la prestacion de servicios a mejorar su rendimiento o su salud, en
condiciones de seguridad.

j) Procurar un uso respetuoso del material deportivo que no cause dafo al medio
natural.

k) Garantizar el buen trato y cuidado de los animales que intervengan en la realizacion
de actividades deportivas.

Articulo 21.- Ejercicio a través de sociedades profesionales.

1.- El ejercicio de las profesiones reguladas por la presente Ley podra realizarse a
través de sociedades profesionales, de acuerdo con lo establecido por la normativa
vigente. Dicha prestacion podra realizarse con arreglo a cualquiera de las formas
societarias previstas en las leyes y cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley
2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales y sus normas de desarrollo.

2.- Las sociedades profesionales estaran sometidas a las mismas obligaciones que la
presente ley establece para quienes realicen las funciones o actividades asignadas a las
profesiones reguladas en el ambito del deporte.

Articulo 22.- Aseguramiento de la responsabilidad civil.

1.- El ejercicio de las profesiones reguladas en la presente ley precisa el oportuno
seguro de responsabilidad civil que cubra la indemnizacién por los dafios que puedan
causarse a terceros con ocasion de la prestacion de los servicios deportivos. Las
coberturas minimas asi como las caracteristicas especificas que debera tener este seguro
se desarrollaran reglamentariamente.

2.- De acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades
Profesionales, las sociedades profesionales deberan suscribir un seguro que cubra la
responsabilidad en la que estas puedan incurrir en el ejercicio de la actividad fisica o
deportiva.

Articulo 23.- Publicidad de los servicios deportivos.

1.- La publicidad realizada por las personas y entidades que oferten servicios incluidos
dentro del ambito funcional de las profesiones reguladas en el ambito del deporte debera
ser objetiva, prudente y veraz, no podra fomentar practicas deportivas perjudiciales para
la salud y seguridad de los usuarios y consumidores, y habra de respetar la base cientifica
de las actuaciones y prescripciones que rigen la actividad fisica y la practica deportiva de
modo que no ofrezca falsas esperanzas a las personas destinatarias de los servicios
ofrecidos. Todo ello sin perjuicio de las modalidades deportivas que se rijan por
requerimientos de la seguridad vial donde seran estos los que dictaminen las condiciones
para su practica.

2.- Queda prohibida la publicidad de aquellos servicios o productos que se
comercialicen como poseedores de propiedades para el tratamiento o prevencion de
enfermedades, para modificar el estado fisico o psicologico, o para restaurar, corregir o
modificar funciones fisiolégicas que no estén respaldados por pruebas técnicas o
cientificas acreditadas.

3.- El organismo con competencia en materia de control de la publicidad adoptara las
medidas necesarias para que, en la publicidad de centros y servicios deportivos, se
informe de forma clara y visible a los consumidores y usuarios de las autorizaciones
concedidas a los profesionales del deporte que presten sus servicios en tales centros y
servicios deportivos.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Adaptacion de los sustantivos genéricos a la condicién femenina.

La presente ley utiliza para las denominaciones de las profesiones y titulaciones los
sustantivos genéricos y, en consecuencia, tales denominaciones deberan adaptarse en
cada caso a la condicién femenina o masculina de las personas correspondientes. Para
las mujeres se emplearan las siguientes denominaciones de profesiones:

a) Monitora deportiva.

b) Entrenadora deportiva.

c) Preparadora fisica.

d) Directora deportiva.

e) Profesora de educacion fisica.

Segunda. Requisitos adicionales en actividades realizadas por entidades.

En aquellas actividades o competiciones desarrolladas por entidades ejercidas por
delegaciéon de la Administracion Regional no podran establecer requisitos minimos
diferentes a los establecidos en esta ley.

Tercera. Titulos homologados y equivalentes.

1.- Quedan habilitadas para el ejercicio de las profesiones reguladas por la presente
ley, en las mismas condiciones que las establecidas para cada una de las situaciones,
todas las personas que, con anterioridad a su entrada en vigor, hayan obtenido otros
titulos homologados o equivalentes, por disposicion normativa general o como
consecuencia de un expediente individual.

2.- Las referencias de esta ley a las titulaciones obtenidas tras cursar las ensehanzas
deportivas de régimen especial seran extensibles a las formaciones deportivas del
periodo transitorio previsto en el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, asi como a
las formaciones del periodo transitorio previsto en el Real Decreto 1913/1997, de 19 de
diciembre.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Habilitaciéon para el ejercicio profesional sin la cualificaciéon requerida en la
ley.

1.- La direccidn general competente en materia de deportes de la Comunidad de
Murcia, a solicitud del interesado, habilitara para el ejercicio de las funciones propias de
las profesiones del deporte a quienes trabajando en las profesiones del deporte
establecidas en la presente ley, no reuniendo con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley los requisitos necesarios de titulacion, diplomas o certificados de
profesionalidad correspondientes, acrediten fehacientemente, en los términos previstos en
la presente disposicion transitoria, una experiencia suficiente que garantice que el
desempenfo de tales funciones se realiza con la cualificacion necesaria, cumpliendo las
exigencias de calidad y de seguridad para los usuarios perseguidas por la ley. Esta
habilitacion tendra siempre un caracter temporal, solamente en las funciones que venia
desempefiando con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley y su vigencia no
podra ser superior a la de cinco afios naturales contados desde la fecha de su expedicién.
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2.- Reglamentariamente se establecera el procedimiento para solicitar la habilitacién
prevista en la presente disposicion transitoria, determinandose expresamente tanto los
medios probatorios como los tiempos minimos y tipo de experiencia exigible para poder
obtener la habilitacion para cada una de las profesiones del deporte.

3.- Quienes se encuentren en la situacion descrita en el apartado primero de la
presente disposicion transitoria y aun no hayan obtenido la habilitacion, podran seguir
desempenando las funciones atribuidas a la profesion correspondiente como lo venian
haciendo hasta ese momento, pero estaran obligados a realizar ante la direccién general
competente en materia de deportes, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor
de la presente ley, una declaracion responsable en la que se hagan constar los afnos y el
tipo de experiencia profesional que se posea, asi como el compromiso de iniciar el
procedimiento de solicitud de la habilitacion tan pronto como sea aprobada la disposicion
reglamentaria. La presentacion de dicha declaracion responsable autorizara al interesado
para el ejercicio de las funciones propias de la profesion que corresponda hasta que se
sustancie el procedimiento para obtener la habilitacion, salvo que la Administracion, a
través del correspondiente procedimiento administrativo, previa audiencia al interesado,
prohiba expresamente el ejercicio de tales funciones por resultar improcedentes o
inciertos los datos contenidos en la declaracion responsable.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente apartado sera considerado como una
infraccion de la legislacion deportiva de la Comunidad de Murcia y podra dar lugar a la
imposicion de la correspondiente sancion administrativa.

Segunda. Habilitacion del empleado publico para el ejercicio profesional sin
acreditar la cualificacidon requerida en la ley.

1.- La direccidn general competente en materia de deportes de la Comunidad de
Murcia habilitara para el ejercicio de las funciones propias de las profesiones del deporte
a quienes, siendo empleados publicos como funcionarios de carrera o como personal
laboral fijo o fijo discontinuo o indefinido, accediendo a dicha condicién en los términos y
con los requisitos establecidos por la legislacion vigente en el momento de la convocatoria
publica correspondiente, y no reuniendo con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley los requisitos necesarios de titulacion, diplomas o certificados de
profesionalidad correspondientes, acrediten fehacientemente, en los términos previstos en
la presente disposicion transitoria, una experiencia suficiente que garantice que el
desempefio de tales funciones se realiza con la cualificacion necesaria, cumpliendo las
exigencias de calidad y de seguridad para los usuarios perseguidas por la ley. Esta
habilitacion del empleado publico tendra siempre un caracter permanente para el ejercicio
de la profesion en la Administracion en la plaza que esté ocupando en el momento de la
entrada en vigor de la presente ley. La condicion de empleado publico debera poseerse
en el momento de la entrada en vigor de la presente ley, sin perjuicio de que tal condicion
pueda extenderse a aquellas personas que obtuvieran tal reconocimiento a resultas de un
procedimiento administrativo o judicial iniciado con anterioridad a dicha fecha.

2.- Reglamentariamente se establecera el procedimiento para solicitar la habilitacién
del empleado publico prevista en la presente disposicion transitoria, determinandose
expresamente tanto los medios probatorios como los tiempos minimos y tipo de
experiencia exigible para poder obtener la habilitaciéon para cada una de las profesiones
del deporte.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas todas las normas de rango igual o inferior que se opongan a lo
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dispuesto en la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitaciéon al Gobierno autonémico para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno autonémico de la Comunidad de Murcia para que, en el ambito
de sus competencias, dicte en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente ley las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido
en esta ley.

Segunda. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Murcia.

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
3. Mociones o proposiciones no de ley
a) Para debate en Pleno

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

Admitidas a tramite por la Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia de la fecha,
las mociones para debate en Pleno registradas con los numeros 354 a 356 y 359 a 362,
se ordena por la presente su publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea Regional.

Cartagena, 8 de febrero de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

MOCION 354, SOBRE CONSIDERACION DE LA ASIGNATURA DE EDUCACION FiSICA
DENTRO DEL CURRICULO ESCOLAR, FORMULADA POR EL G.P. SOCIALISTA.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Ascension Ludena Lopez, diputada del Grupo Parlamentario Socialista y con el respaldo
del citado Grupo, presenta al amparo del articulo 186 y siguientes del Reglamento de la
Camara, la siguiente mocion para su debate en Pleno, sobre consideraciéon de la
asignatura de Educacion Fisica dentro del curriculo escolar.

Exposicion de motivos:

La asignatura de Educacion Fisica, tanto en la Educacion Primaria como en
Secundaria, garantiza una formacion basica y comun, en un area de conocimiento
practico, para nuestros nifios y jovenes.

La practica regular de educacion fisica de calidad y otras formas de actividad fisica,
puede mejorar la capacidad de atencion del nifio, asi como acelerar su procesamiento y
control cognitivo.

En la Conferencia Internacional de Ministros encargados del deporte de la UNESCO
celebrada en Berlin, en 2013, se declara expresamente que "la educacién fisica en la
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escuela y en todas las demas instituciones educativas es el medio mas efectivo para dotar
a todos los nifios y jovenes de competencias, aptitudes, actitudes, valores, conocimientos
y comprension para su participacion en la sociedad a lo largo de la vida".

La educacién fisica es el punto de entrada hacia la practica de una actividad fisica
durante el transcurrir de la vida.

Por ello, debemos garantizar que esta sea un componente fundamental de los
programas escolares. Debe considerarse, junto con otras asignaturas que garantizan una
formacién basica y comun, como una de las asignaturas troncales dentro del curriculo
escolar (como ha ocurrido hasta la fecha en las distintas leyes educativas anteriores a la
LOMCE).

No incluirla en este apartado, como sucede con la LOMCE, supone que para el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, la Educacion Fisica no contribuye a esa
formacion basica y comun de la ciudadania y, por tanto, lo que esta haciendo es
categorizar las asignaturas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta para su debate y
aprobacién la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Gobierno regional a:

- Considerar la asignatura de Educacion Fisica como troncal dentro del curriculo
escolar.

- Identificar y contemplar la competencia motriz y la calidad de vida en los curriculos de
las distintas etapas de la educacién no universitaria.

- Incrementar el numero de horas lectivas semanales para poder dar respuesta a lo
establecido en los curriculos oficiales, en la disposicién adicional cuarta de la LOMCE vy
eny en el articulo 6.4 del Real Decreto 1105/2014.

- Incluir en la finalidad de cada una de las etapas de educacién no universitaria el
aspecto motriz dentro de los elementos basicos de la cultura que los alumnos y alumnas
deben adquirir.

Cartagena, 29 de enero de 2016
EL PORTAVOZ, Rafael Gonzalez Tovar.- LA DIPUTADA, Ascension Ludefia Lopez.

MOCION 355, SOBRE RECLAMACION DE AGENTES DE LA GUARDIA CIVIL PARA LOS
EQUIPOS ROCA, CONTRA ROBOS EN EL CAMPO, FORMULADA POR EL G.P.
POPULAR.

Ala Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Domingo José segado Martinez, diputado del Grupo Parlamentario Popular, Juan Pagan
Sanchez, diputado del Grupo Parlamentario Popular, y Victor Manuel Martinez Mufnoz,
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en el articulo 186 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta ante el Pleno, para su debate y
aprobacion, la siguiente mocién para reclamar mas agentes de la Guardia Civil para los
equipos ROCA de la Regién de Murcia.

El pasado mes de diciembre, el coronel Jefe de la de la 5° zona de la Guardia Civil,
reclamaba en su despedida mas agentes para la Region de Murcia, después de la puesta
en marcha recientemente de la nueva Orden de horarios y jornadas en la Benemérita.

A mediados de enero, el Director General de la Guardia civil manifestaba igualmente
que seria deseable que la plantilla en la Region de Murcia llegara a los 2.100 agentes,
aunque la cobertura en Murcia se situa en el 88,5 por ciento, casi 2.000 efectivos, por
encima de la media nacional.

Los equipos de lucha contra el robo en el campo (ROCA) de la Guardia Civil, desde su
puesta en marcha hace dos afios, han detenido imputado a 830 personas como presuntas
autoras de hechos delictivos relacionados con los sectores agricolas y ganadero en la
Regién de Murcia y esclarecieron mas de 500 infracciones penales.
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A pesar de ello, en las ultimas semanas se viene produciendo de manera puntual una
oleada de robos a mano armada en viviendas y empresas, singularmente del Campo de
Cartagena.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta para su
debate y aprobacién la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno para que a su vez se
dirija al Gobierno de la nacién reclamando que se envien mas agentes de la Guardia Civil
a la Regidén de Murcia que puedan reforzar los equipos de lucha contra el robo en el
campo (ROCA).

Cartagena, 29 de enero de 2016
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Munoz.- LOS DIPUTADOS, Domingo José Segado
Martinez y Juan Pagan Sanchez

MOCION 356, SOBRE CREACION DE LA OFICINA TECNICA DEL MAR MENOR,
FORMULADA POR EL G.P. PODEMOS.

Maria Giménez Casalduero y Oscar Urralburu Arza, portavoz del Grupo Parlamentario
Podemos, presentan, al amparo de los articulos 186 y siguientes del Reglamento de la
Camara, la siguiente mocion para su debate en Pleno sobre la creacién de la Oficina
Técnica del Mar Menor.

Exposicion de motivos:

La laguna del Mar Menor es un privilegiado sistema natural y un importantisimo activo
econdmico para la Region de Murcia, que se sustenta en el adecuado funcionamiento
ecoldgico de la laguna y sus sistemas naturales adyacentes.

Teniendo en cuenta la necesidad de rescatar el Mar Menor de su estado ecolégico y
economico lamentable durante décadas, es necesario establecer medidas claras para
revertir las gestion de la laguna costera mas importante del Mediterraneo espafol y evitar
un desenlace dramatico para el medio ambiente regional y muy especialmente sus
municipios limitrofes.

Por todo ello, se deben materializar las siguientes propuestas:

1. Nuclear todos los instrumentos administrativos sectoriales alrededor del Plan de
Gestién Ambiental del Mar Menor, ya redactado y en proceso de aprobacion.

2. Redaccidon de unas directrices territoriales basadas en la capacidad de acogida
urbano-turistica bajo estandares de sostenibilidad, el reciclaje de suelo y la arquitectura
del paisaje.

3. Proceder a la restauracion de los restantes elementos singulares de su patrimonio
cultural y natural como las encafizadas, palmerales tradicionales, casas-torre y molinos,
dunas y humedales remanentes y el resto de espacios intersticiales.

4. Evaluar el estado de la red de saneamiento, especialmente alcantarillado y colectores
que suelen estar en peores condiciones que las propias estaciones depuradoras.

5. Incrementar la sostenibilidad de la actividad agraria en el Campo de Cartagena,
mediante una buena contabilidad de las areas regadas y una auditoria detallada de su
estado e implicaciones ambientales.

6. Restaurar antiguas zonas humedas para hacerlas funcionar como filtros verdes que
absorban los drenajes agrarios y eventualmente urbanos. Priorizar las actuaciones en el
entorno de la Rambla de El Albujon, principal entrada fija de nutrientes en la laguna.

7. Intervenir de forma urgente en la eliminacion y/o permeabilizacion de espigones,
diques y cualquier otro obstaculo a la dinamica sedimentaria de la ribera interna de la
laguna y en la playa de La Llana. Realizarlo con un protocolo técnico-cientifico bien
disefiado que garantice el minimo impacto ambiental.

8. Establecer un sistema de monitoreo ambiental permanente para la laguna y sus
sistemas naturales adyacentes.
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9. Crear el Consejo del Mar Menor como ¢érgano de participacién publica y de
corresponsabilizacion social donde estén representados las administraciones y todos los
sectores economicos, sociales y cientificos, y permita la adopciéon de soluciones
consensuadas.

10. Redaccion y aprobacién de la Ley de Gestion Integral del Mar Menor para conceder
amparo juridico a la estructura del Consejo del Mar Menor y su Oficina Técnica.

MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Gobierno Regional a la creacion de la Oficina
Técnica para la Sostenibilidad del Mar Menor.

) Cartagena, 1 de febrero de 2016
EL PORTAVOZ, Oscar Urralburu Arza.- LA DIPUTADA, Maria Giménez Casalduero

MOCION 357, SOBRE ASENTAMIENTOS IRREGULARES DE CARAVANAS Y
AUTOCARAVANAS, FORMULADA POR EL G.P. PODEMOS.

Ménica Merofio Fernandez, diputada del Grupo Parlamentario Popular, Miguel Cascales
Tarazona, diputado del Grupo Parlamentario Popular, y Victor Manuel Martinez Mufoz,
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en el articulo 186 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presentan ante el Pleno, para su debate
y aprobacién, la siguiente mocion sobre asentamientos irregulares de caravanas y
autocaravanas.

La industria turistica es uno de los principales motores econdmicos de la Region de
Murcia, con una gran capacidad de crecimiento y de generacion de empleo, en la que
cada dia surgen nuevos retos y oportunidades.

Estas nuevas oportunidades turisticas se deben en parte a la gran capacidad de
nuestra Regién de crecimiento en diferentes segmentos, concretamente hablamos de un
sector complementario tanto al turismo de naturaleza como al de sol y playa, el turismo de
autocaravana, que atrae a nuestra Region a un importante numero de turistas, sobre todo
internacionales y cuyo método de hacer turismo es pernoctar en su propio vehiculo. Este
tipo de turismo contribuye a la desestacionalizacion del sector, pues la inmensa mayoria
de las autocaravanas que circulan por nuestras carreteras, unos 30.000 vehiculos anuales
en toda Espania, lo hacen entre los meses de octubre y mayo.

El crecimiento de este tipo de turismo ha generado la aparicibn de asentamientos
irregulares en zonas no legalizadas para ello con los correspondientes perjuicios que ello
conlleva. Esta situacion hace necesario una coordinacion entre las diferentes
administraciones competentes con el fin de que dejen de producirse, asi como la
regulacion de zonas de acogida o descanso como areas de pernoctacion en transito.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta para su
debate y aprobacién la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno a:

- Impulsar la creacién de un grupo de trabajo compuesto por todas las administraciones
competentes en esta materia como son ayuntamientos, Delegacion del Gobierno,
Demarcacion de Costas y Gobierno regional con el fin de analizar la situacion y hacer un
diagnostico que establezca un protocolo de actuacion que coordine las competencias de
cada administracion acabando con esta forma de acampada de caravanas vy
autocaravanas.

- Estudiar la aprobacion de un marco normativo que permita regular las zonas de
acogida o descanso como areas en transito.

Cartagena, 1 de febrero de 2016
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Munoz.- LOS DIPUTADOS, Monica Merofio
Fernandez y Miguel Cascales Tarazona
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MOCION 359, SOBRE REAL DECRETO 954/2015, POR EL QUE SE REGULA LA
INDICACION, USO Y AUTORIZACION DE DISPENSACION DE MEDICAMENTOS POR
PARTE DE LAS ENFERMERAS, FORMULADA POR EL G.P. PODEMOS.

Maria Angeles Garcia Navarro, diputada y Oscar Urralburu Arza, portavoz del Grupo
Parlamentario de Podemos, presentan, al amparo de los articulos 186 y siguientes del
Reglamento de la Camara, la siguiente mocién, para su debate en el Pleno, sobre el Real
Decreto 954/2015 por el que se regula la indicacion, uso y autorizacion de dispensacion
de medicamentos por parte de las enfermeras.

Exposicion de motivos:

El dia 23 de diciembre el Boletin Oficial del Estado publicaba el Real Decreto 954/2015,
por el que se regula la indicacién, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y
productos sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros.

Este Real Decreto ha causado una generalizada protesta de absolutamente todas las
instituciones representativas de la enfermeria y, especialmente, del Consejo General de
Colegios de Enfermeria y del Sindicato de Enfermeria SATSE, quienes habian
consensuado un documento previo con el Ministerio, y que no han dudado de calificar
como "traicion" y "cacicada" la decisidbn ministerial tras saltarse varios afos y cinco
borradores de negociaciones, reconociéndose por estas instituciones la necesidad de
regular la prescripcion enfermera para dotar de seguridad juridica nuestro trabajo diario.

Los gobiernos autonomos de Euskadi, Cantabria, Andalucia, Baleares, Navarra,
Extremadura, Asturias y Catalufia se han definido en contra y ya se han presentado
diversos recursos contra el mismo y el Tribunal Supremo ha admitido a tramite los
recursos interpuestos por el Sindicato de Enfermeria SATSE, el Consejo General de
Enfermeria y el Colegio Oficial de Enfermeria de la Regién de Murcia, en contra del Real
Decreto que regula la prescripcion enfermera, y ha pedido al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad que le remita todo el expediente administrativo
correspondiente para decidir si suspende cautelarmente su aplicacion.

Las enfermeras, con la publicacion de este Real Decreto, estan obligadas a
acreditarse mediante cursos de 180 horas (enfermera generalista) o 360 horas (enfermera
especialista) para poder prescribir, siendo una formacién innecesaria ya que cursan
suficientes créditos de farmacologia durante los estudios universitarios, similar a la
formacion que otros profesionales cursan (Odontélogos y Poddlogos) y si son
prescriptores autbnomos en el ambito de sus competencias.

La competencia prescriptora en el ambito de los cuidados de enfermeria viene recogida
en la LOPS (Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, Ley 44/2003, de 21 de
noviembre), que en su articulo 7.2 dice "a) Enfermeros: corresponde a los Diplomados
universitarios en Enfermeria la direccién, evaluacion y prestacion de los cuidados de
Enfermeria orientados a la promocién, mantenimiento y recuperacién de la salud, asi
como a la prevencion de enfermedades y discapacidades".

Estas competencias profesionales, recogidas en la Orden CIN 2134/2008 y la Directiva
Europea 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, son idénticas tanto para los Diplomados de Enfermeria,
como para la actual titulacion de Grado en Enfermeria; como ya sefalaba la Conferencia
Nacional de Decanos de Enfermeria, en su informe fecha diciembre de 2013.

Si se siguen las normas establecidas en el real decreto:

- Los profesionales de enfermeria no pueden usar ni indicar un farmaco sujeto o no a
prescripcion médica si el médico no ha determinado previamente el diagnostico y ha
realizado la correspondiente prescripcion para cada paciente. Es decir, en estas
circunstancias, la enfermera debe llamar al médico y esperar a que éste refleje todo ello
en la historia clinica.

Los profesionales de enfermeria no pueden usar ni indicar un farmaco sujeto o no a
prescripcion meédica si no son titulares de la correspondiente acreditacion emitida por el
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Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. En la actualidad, ningun enfermero
espafnol tiene esta acreditacion.

Los profesionales de enfermeria no pueden usar ni indicar un farmaco sujeto o no a
prescripcion médica si no se cuenta con protocolos o guias de practica clinica y
asistencial aprobados a nivel estatal publicados en el Boletin Oficial del Estado. En la
actualidad, no existen.

En definitiva, la aplicacion del real decreto va a suponer una auténtica paralisis de
muchas de las funciones actualmente desempefnadas por la enfermeria y una injustificada
amputacién de sus competencias profesionales, con perjuicio para el derecho del sistema
sanitario y de la efectividad del derecho a la asistencia sanitaria de la ciudadania.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Podemos presenta la siguiente MOCION:

1°. La Asamblea Regional declara su rechazo al Real Decreto 954/2015, de 23 de
octubre, por el que se regula la indicacién, uso y autorizacion de dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de las enfermeras, por el
perjuicio que causa a las profesionales de la Enfermeria y a la calidad del servicio de
atencion sanitaria en su conjunto.

2°. La Asamblea regional insta al Gobierno de la Region para que, a su vez, inste al
Gobierno de Espafia a derogar el actual real decreto y establecer una nueva regulacion
que proceda de la negociacién efectiva con el sector y cuente con el respaldo de las
instituciones representativas de la enfermeria espafiola y, al menos, de una parte,
importante de las comunidades auténomas, administraciones con competencia en la
materia.

El articulo 79 del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios confiere a las enfermeras la facultad para, de forma
auténoma, indicar, usar y autorizar la dispensacion de todos aquellos medicamentos no
sujetos a prescripcion médica. Por ello, la Asamblea Regional solicita a la Consejeria de
Sanidad que haga publica la lista de farmacos no sujetos a prescripcion médica en vigor
en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma.

] Cartagena, 2 de febrero de 2016
EL PORTAVOZ, Oscar Urralburu Arza.- LA DIPUTADA, Maria Angeles Garcia Navarro

MOCI(')N'360, SOBRE ACTUALIZACION DE LA NORMATIVA QUE REGULA LA
PROVISION Y COMPATIBILIDAD DE LAS JEFATURAS CLINICAS Y PLAZAS NO
DIRECTIVAS, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

Domingo Coronado Romero, diputado del Grupo Parlamentario Popular, Javier Iniesta
Alcazar, diputado del Grupo Parlamentario Popular, y Victor Manuel Martinez Mufioz,
portavoz del Grupo parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en el art. 186 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presentan ante el Pleno, para su debate
y aprobacion ta siguiente mocion sobre actualizacion de la normativa que regula la
provision de las jefaturas clinicas y plazas no directivas.

La Ley 5/20011, de 5 de diciembre, del Personal Estatutario del Servicio Murciano de
Salud, ha sido modificada por la Ley 17/2015, de 24 de noviembre (BORM n° 275, de 27-
11-2015), para la provisidén por. el sistema de libre designacién de los puestos de las
gerencias del Servicio Murciano de Salud calificados como de direccidén. A su vez desde
la aprobacion de la citada ley, no se ha producido una actualizacion de las normas
tendentes a posibilitar la provisidon de puestos intermedios. El Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, junto con la jurisprudencia del Tribunal Supremo existente,
ha propiciado un desfase de la normativa vigente del Servicio Murciano de Salud en esta
materia. En este sentido seria necesaria la actualizacion de las normas tendentes a la
cobertura de los puestos de estructura de los responsables de la organizacion asistencial
del Servicio Murciano de Salud.
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La norma basica de referencia debe de estar basada en principios de publicidad, mérito
y capacidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular de la Asamblea de
la Regién Murcia, propone para su debate en Pleno, la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno a que actualice la
normativa especifica que regula la provisién y compatibilidad de las jefaturas clinicas y de
las plazas no directivas que deban proveerse por el sistema de concurso y de libre
designacion.

Cartagena, 4 de febrero de 2016
EL PORTAVOZ, Victor Manuel Martinez Mufoz.- LOS DIPUTADOS, Domingo Coronado
Romero y Javier Iniesta Alcazar

MQCI()N 361, SOBRE MODIFICACION DE LA LEY DE INDULTOS A CARGOS
PUBLICOS, FORMULADA POR EL G.P. SOCIALISTA.

Presentacion Lépez Pifiero, diputada regional del Grupo Parlamentario Socialista y con el
respaldo del citado grupo, presenta, al amparo de los articulos 186 y siguientes del
Reglamento de la Camara, la siguiente mocion para su debate en Pleno, sobre
modificacion de la Ley de indultos a cargos publicos.

Exposicion de motivos:

El indulto regulado en la Ley de 18 de junio de 1970, modificada por la Ley 1/1988, de
14 de enero, entrafia en esencia una medida de gracia del Gobierno de la nacion que le
permite, para caso de que se conceda de modo total, declarar extinguida la pena de un
reo condenado como autor de un delito.

Esta medida de gracia, pues, desafia de plano la division de poderes porque permite
que el poder ejecutivo le pueda sustraer al poder judicial la mision de hacer ejecutar lo
juzgado que solo a él corresponde por el articulo 117 CE, al permitirle al Gobierno para
caso de conceder el indulto, la potestad de poder revisar, quedando sin eficacia, la
condena establecida en una sentencia.

Esta potestad que tiene el Gobierno de la nacién, en el contexto actual de nuestra ley,
se le confiere partiendo de una notable diferencia garantista por cuanto el poder judicial
dicta las sentencias de condena con observancia del principio de legalidad de los delitos y
las penas y con todas las garantias que en un Estado de Derecho le asisten al reo -entre
los que estan el de la debida motivacion de las resoluciones judiciales-, mientras que al
Ejecutivo no se le obliga por la Ley de indultos actual a motivar, a dar explicaciones, de la
medida de gracia que aplica.

Anadido a ello, lo resuelto por el Ejecutivo al conceder o denegar el indulto, no tiene
control judicial.

Ciertamente la medida de gracia del indulto que nace en la ley aparentemente como
algo excepcional en cuanto a su concesion, es generosa en cuanto a los tipos delictivos
que pueden ser indultados. Asi las cosas, la Ley de Indultos vigente permite la concesion
de la medida de gracia por la comision de cualquier tipo de delito, excepcién hecha de los
contemplados en el titulo XXI del Libro 11 del Cédigo Penal -conductas que atentan contra
la Constitucion-.

Entre los delitos excluidos de la posibilidad de ser indultados por el Gobierno de la
nacion, no se encuentran sin embargo los delitos o conductas cometidas por la clase
politica conocidas genéricamente por corrupcién y que en el Cdodigo Penal actual se
regulan en los tipos penales de prevaricacion, cohecho, trafico de influencias,
malversacion, fraudes y exacciones ilegales, y aquellos sobre |la ordenacion del territorio.

Estas conductas delictivas, conocidas en términos genéricos como corrupcion, las
comenten personas que tienen una orbita de influencia derivada del poder politico y que
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generalmente, como confirma la experiencia, pertenecen o habian pertenecido al poder
ejecutivo cuando cometieron el delito. Estos delitos resultan execrables por cometerse
precisamente por los representantes elegidos democraticamente o altos cargos de los
partidos politicos que son quienes tienen el deber y mandato constitucional de preservar
la legalidad vigente, de salvaguardar el orden democratico, el Estado de derecho, en lugar
de conculcarlo escribiendo la peor de las paginas de nuestra historia democratica
reciente.

La experiencia reciente ha puesto de manifiesto que estas conductas de corruptela han
sido cometidas por la clase politica con tal frecuencia e indignidad que de no haber
existido una division de poderes y, en especial, de no haber tenido un Poder Judicial
independiente como garantiza nuestra constitucion, no se habrian perseguido delitos
relacionados con la corrupcion en todas sus variantes.

Por ello, parece contrario a la salud democratica que estos delitos cometidos por la
clase politica puedan ser indultados por el Gobierno del que pudo depender o por el
partido politico en el gobierno al que pudo pertenecer organicamente.

De ahi que propongamos que queden excluidos de la posibilidad de ser concedido el
indulto por estas conductas a la clase politica.

La experiencia también avala el hecho de que cuando la medida de gracia ha sido
concedida, cumpliendo la legalidad porque la rey actual no exige mayor detalle, ha sido
poco o0 nada razonada.

Por ello, por salud y regeneracion democratica debiera exigirse un mayor ejercicio de
transparencia y de justificacidon, evitando poder siquiera aparentar que se concede esta
medida de gracia con discrecionalidad y/o arbitrariedad cumpliendo con esta exigencia y
consigna el mandato constitucional de interdiccion de la misma -articulos 9.3 y 25 CE-.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta para su debate y
aprobacién la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno para que este, a su vez,
inste al Gobierno de Espafia a:

1°.- Modificar la Ley del Indulto para que ningun ciudadano que ocupe o haya ocupado
un cargo publico pueda ser indultado cuando haya sido condenado por los delitos de
prevaricacion, cohecho, trafico de influencias, malversacion, fraudes y exacciones
ilegales, contra la ordenacion del territorio y todos aquellos delitos relacionados directa o
indirectamente con la corrupcion.

2°.- Que, en los demas casos, se introduzca como requisito inexcusable, por ser una
medida excepcional, la necesaria fundamentacion del indulto por parte del Gobierno sin
que basten menciones genéricas y sometiéndolo a control judicial cuando no tengan esa
motivacion.

Cartagena, 3 de febrero de 2016
EL PORTAVOZ, Rafael Gonzalez Tovar.- LA DIPUTADA, Presentaciéon Lépez Pifiero

MOCION 362, SOBRE ELABORACION DE UN PROYECTO DE LEY DE MEDIACION EN
LA REGION CON LA APERTURA DE UN PROCESO DE PARTICIPACION DE TODAS
LAS INSTITUCIONES Y SECTORES PROFESIONALES, FORMULADA POR EL G.P.
SOCIALISTA.

Joaquin Lopez Pagan, diputado regional del Grupo Parlamentario Socialista y con el
respaldo del citado grupo, presenta, al amparo de los articulos 186 y siguientes del
Reglamento de la Camara, la siguiente mocion para su debate en Pleno, sobre
elaboracion de un proyecto de ley de mediacién en la Region de Murcia con la apertura de
un proceso de participacion de todas las instituciones y todos los sectores profesionales.

Exposicion de motivos:

La institucion de la mediacion se ha revelado como una metodologia que genera
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conversaciones respetuosas para la solucion de los conflictos familiares, vecinales,
escolares, en dependencia, medioambientales, sanitarios, de asociaciones, fundaciones,
de forma constructiva y manteniendo las relaciones.

A nivel estatal, la aprobacion reciente de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en
asuntos civiles y mercantiles, que se enmarca dentro de las competencias exclusivas del
Estado en materia de legislacion civil, junto con las experiencias de los profesionales de la
mediacion que en este ambito se han revelado de gran utilidad en la resolucién de
conflictos, determina la necesidad de elaborar una regulacion de nivel autonémico y en el
ambito de nuestras competencias, que integre, en una unica norma, los distintos ambitos
sociales y familiares de la mediacion, concibiéndola para ello con caracter amplio y
general, como un método de resolucidon extrajudicial de conflictos entre sujetos de
Derecho, a través de la labor conciliadora de una tercera parte: la persona mediadora,
que interviene con caracter neutral e imparcial respecto a las partes en controversia, al
objeto de alcanzar un acuerdo que satisfaga de forma ecuanime los intereses de uno y
otro.

De esta forma, esta nueva ley deberia establecer un servicio social especializado en
mediacién social, que dé respuesta a conflictos no sélo de caracter familiar, sino también
de caracter social, ampliando asi el ambito de intervencion de la mediacion con la
inclusion de otros conflictos que trascienden de la esfera estrictamente familiar, como son
los que se producen entre los miembros de la comunidad escolar, los que pueden surgir
en el ambito sanitario, en el ambito de consumidores y usuarios o0 los que puedan
originarse entre los responsables de las instituciones y personas usuarias de las mismas.

Para ello entendemos necesario que de forma inmediata el Gobierno regional comience
a trabajar en la elaboracion de un proyecto de ley integral de mediacién en la Region de
Murcia con el imprescindible concurso y participacion de todas las instituciones y todos los
sectores profesionales que hoy estan de una u otra forma implicados en el proceso de
mediacion.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta para su debate y
aprobacioén la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional insta al Consejo de Gobierno a que comience la elaboracion de
un proyecto de ley de Mediacion en la Region de Murcia. con la apertura de un proceso
de participaciéon de todas las instituciones y todos los sectores profesionales que hoy
estan de una u otra forma implicados en el proceso de mediacion, para su posterior
debate y aprobacion en el Parlamento regional en el plazo mas breve posible y en todo
caso antes de que termine el ailo en curso.

Cartagena, 4 de febrero de 2016
EL PORTAVO/Z, Rafael Gonzalez Tovar.- EL DIPUTADO, Joaquin Lépez Pagan

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
3. Mociones o proposiciones no de ley
b) Para debate en Comisién

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién
Admitida a tramite por la Mesa de la Camara, en sesidn celebrada el dia de la fecha, la

mocion para debate en Comisién registrada con el numero 112, se ordena por la presente
su publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea Regional.
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Cartagena, 8 de febrero de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Pefalver Pérez

MOCION 112, SOBRE CONSTRUCCI(:)N DE UN CARRIL BICI EN LA N-332, ENTRE
MAZARRON Y PUERTO DE MAZARRON, FORMULADA POR EL G.P. SOCIALISTA.

Joaquin Lépez Pagan, Isabel Casalduero Joédar y Alfonso Martinez Bafios, diputados
del Grupo Parlamentario Socialista y con el respaldo del citado grupo, presentan, al
amparo de los articulos 186 y siguientes del Reglamento de la Camara, la siguiente
mocion para su debate en comision, sobre construccion de un carril bici en la N-332, entre
Mazarrén y el Puerto de Mazarron.

Exposicion de motivos:

El Puerto de Mazarrén es el lugar de destino de miles de turistas durante todo el afo,
es una de las zonas turisticas mas destacadas de la Region de Murcia. Sin embargo,
tiene importantes carencias en infraestructuras y servicios publicos, entre otros de
accesibilidad.

En los presupuestos de la CARM para el afio 2016 se ha recogido una partida
presupuestaria de 600.000 euros para iniciar el desdoblamiento de la RM-332 entre
Mazarron y el Puerto de Mazarron. Por tanto, estamos en el momento adecuado para
planificar la construccién de un carril bici paralelo a dicho desdoblamiento que permita los
desplazamientos en bicicleta entre estos puntos, y que ademas permita los accesos
desde Mazarrén y el Puerto Mazarron a la ciudad deportiva de este municipio en bicicleta
con la maxima garantias de seguridad vial. Desplazamientos que, por otra parte, ya se
producen sin todas las garantias de seguridad para los usuarios de la bicicleta.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta para su debate y
aprobacioén la siguiente MOCION:

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno a estudiar la posible
planificacién y ejecucion de un carril bici paralelo a la RM-332, entre Mazarrén y el Puerto
de Mazarron, a la vez que se ejecuta el desdoblamiento de esta via, cuya ejecucion esta
previsto iniciar en el afio 2016, ya que los presupuestos de la CARM recogen para ello
una dotacion presupuestaria de 600.000 euros.

Cartagena, 2 de febrero de 2016
EL PORTAVOZ, Rafael Gonzalez Tovar.- LOS DIPUTADOS, Joaquin Lopez Pagan, Isabel
Casalduero Jédar y Alfonso Martinez Bafios

SECCION "E", CONTROL DEL CONSEJO DE GOBIERNO
3. Preguntas para respuesta escrita

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

La Mesa de la Camara, en sesidon celebrada del dia de la fecha, ha admitido a tramite
las preguntas para respuesta escrita cuyos enunciados se insertan a continuacion:

- Pregunta 206, sobre puesto de trabajo de la partida 10, Altos Cargos, del presupuesto
administrativo de la empresa Regiéon de Murcia Deportes SAU, formulada por el G.P.
Socialista.

- Pregunta 207, sobre marco de proteccion sanitaria a los deportistas federados en la
Comunidad Auténoma, formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 208, sobre integracion en la proteccidn sanitaria a los deportistas federados
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en la Comunidad Auténoma, formulada por el G.P. Socialista

- Pregunta 209, sobre reconocimientos meédicos para el otorgamiento de licencias
federativas en la Region, formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 210, sobre medidas adoptadas para la prevencién de lesiones a los
deportistas, formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 211, sobre establecimiento de requisitos de caracter médico y de cobertura
asistencial para el otorgamiento de licencias federativas en la Region, formulada por el
G.P. Socialista.

- Pregunta 212, sobre impulso de la formacién de personal médico y sanitario y al
desarrollo de unidades asistenciales especializadas deportivas, formulada por el G.P.
Socialista.

- Pregunta 213, sobre proteccion sanitaria a los deportistas federados y especialmente
en edad escolar, formulada por el G.P. Socialista.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cartagena, 8 de febrero de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Pefalver Pérez

SECCION "E", CONTROL DEL CONSEJO DE GOBIERNO
4. Preguntas para respuesta oral
a) En Pleno

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

La Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha admitido a tramite las
siguientes preguntas para respuesta oral en Pleno:

- Pregunta 296, sobre situacién del sector industrial en la Region, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 297, sobre impulso de las nuevas tecnologias en el sector empresarial,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 298, sobre tasa anual de precios industriales para 2016, formulada por el
G.P. Popular.

- Pregunta 299, sobre innovacion y vocacion cientifica en nuestro sistema educativo,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 300, sobre recurso del Tribunal Constitucional a la Ley de energias
renovables, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 301, sobre contenidos de los folletos editados en colaboraciéon con la
Asociacion “Red Madre” entre el alumnado de los centros educativos de la Regidn,
formulada por el G.P. Socialista.

- Pregunta 302, sobre evolucién del empleo en el sector servicios, formulada por el G.P.
Popular.

- Pregunta 303, sobre evolucion del empleo en personas con discapacidad y mayores
de 45 ainos, formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 304, sobre oferta formativa para autébnomos y emprendedores en la Region,
formulada por el G.P. Popular.

- Pregunta 305, sobre consecuencias de las investigacion judicial de Aquamed en las
obras de conduccién de la desaladora de Aguilas para los regadios de Lorca y Totana,
formulada por el G.P. Socialista.
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- Pregunta 306, sobre aplicacion prevista para el proximo afno, respecto del mandato
legal y del Pleno de la Asamblea para la aplicacion de una perspectiva de género en los
Presupuestos de la Comunidad Autébnoma para el ano 2017, formulada por el G.P.
Socialista.

- Pregunta 307, sobre valoraciones, conclusiones y medidas contra la bajada de
permisos de maternidad en 2015, formulada por el G.P. Socialista.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cartagena, 8 de febrero de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

SECCION “H”, COMUNICACIONES E INFORMACION

PRESIDENCIA DE LAASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacién

Publiquese el texto del Decreto-ley 1/2016, de 27 de enero, de medidas urgentes en
materia de espectaculos publicos en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Cartagena, 8 de febrero de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

DECRETO-LEY 1/2016, DE 27 DE ENERO, DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

El articulo 10.Uno, 24 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, atribuye a nuestra Comunidad
Autdonoma competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos.

Mediante la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a las comunidades autonomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucion, se transfirieron a la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia las competencias y servicios del Estado en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, traspaso que se hizo efectivo mediante el Real Decreto
1279/7994, de 10 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

El pasado 1 de julio entr6 en vigor la nueva ley de seguridad ciudadana, la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, que deroga la
anterior Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién de la Seguridad
Ciudadana, y deja fuera de su ambito de aplicacién las prescripciones que tenian por
objeto velar por el buen orden de los espectaculos y la proteccion de las personas y
bienes a través de una accion administrativa ordinaria, mandato que si contemplaba la
anterior normativa estatal.

Esta situacion ha conllevado en nuestra Region un cierto vacio legal, por cuanto
estando pendiente de abordar una ley regional general en materia de espectaculos
publicos, la ausencia de normativa regional venia siendo cubierta mediante la aplicacion
supletoria de la citada Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero. En concreto, adquiere
especial relevancia la desaparicion de la tipificacién de la infraccion por incumplimiento
del horario de cierre de los establecimientos publicos o término de los espectaculos
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publicos y actividades recreativas, ya que dicha conducta no es sancionable hoy dia, bajo
otra perspectiva material, por ningun otro precepto regional o estatal, a diferencia de lo
que si sucede con el resto de infracciones en materia de espectaculos publicos que si han
quedado tipificadas.

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia contempla la
posibilidad, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, de dictar disposiciones
legislativas provisionales en forma de decreto-ley. EI mantenimiento de una infraccién por
incumplimiento del horario de cierre de los establecimientos publicos o término de los
espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como su sancion, son de suma
importancia ya que, dada su frecuencia, resultan ineludibles en aras de garantizar la
seguridad, asi como lograr el necesario equilibrio entre las actividades de ocio y el respeto
a los derechos de los vecinos y, en especial, el descanso vecinal.

No obstante, este decreto-ley es una solucion temporal, aunque necesaria, y que no
debe sustituir la apremiante promulgacion de una ley de espectaculos publicos a la mayor
brevedad posible.

En su virtud, a propuesta de la consejera de Presidencia, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 27 de enero de 2016,

Dispongo:
Articulo 1. Infraccion leve.

Constituye infraccion leve la apertura o el cierre de establecimientos publicos o la
celebraciéon de espectaculos publicos o actividades recreativas fuera del horario
establecido o autorizado.

Articulo 2. Infraccion grave.

Constituye infraccién grave la comision en el término de un afo de una tercera
infraccion leve por la apertura o el cierre de establecimientos publicos o la celebracion de
espectaculos publicos o actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado,
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

Articulo 3. Prescripcién de las infracciones.

Las infracciones tipificadas prescribiran a los seis meses o al afio de haberse cometido,
segun sean leves o graves, respectivamente.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion se hubiera cometido.

Articulo 4. Graduacién de la sanciones.

Para la graduacion de las sanciones se atendera especialmente a los siguientes
criterios: existencia de intencionalidad; perjuicio causado y beneficio econdmico obtenido
como consecuencia de la comision de la infraccion.

Articulo 5. Sanciones.

La comision de una infraccion grave se sancionara con multa de 1.001 a 5.000 euros vy,
de una leve, con multa de 200 a 1.000 euros.

Articulo 6. Prescripcion de las sanciones.
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La sancion por la comisién de una infraccién grave prescribira a los dos afos vy, por la
comision de una infraccion leve, al aio.

El plazo de prescripcion de la sancion comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucion por la que se impone la
sancion.

Articulo 7. 6rganos competentes.

Sera competente para imponer las sanciones por la comision de las infracciones
tipificadas en el presente decreto-ley el titular de la direccion general competente en
materia espectaculos publicos.

Articulo 8. Procedimiento sancionador.

Los procedimientos sancionadores que se instruyan en la materia objeto del presente
decreto-ley, se tramitaran de acuerdo con la normativa en materia de procedimiento
administrativo comun y el Decreto Regional 17/2004, de 27 de febrero, por el que se
regulan los plazos maximos para dictar y notificar resolucion expresa de determinados
procedimientos administrativos y normas concordantes,

Disposicién final unica. Entrada en vigor.

Este decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.
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