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PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA

Orden de publicacion

Concluido el dia 16 de diciembre actual el plazo para la presentacién de enmiendas a
la totalidad al Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia para el ejercicio 2017, la Mesa de la Camara, en sesién celebrada el
dia de la fecha, ha admitido a tramite las que continuacion se insertan, formuladas por los
grupos parlamentarios Podemos y Socialista.

Cartagena, 19 de diciembre de 2016
LA PRESIDENTA,
Rosa Penalver Pérez

ENMIENDA A LA TOTALIDAD, FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
PODEMOS, AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA PARA EL EJERCICIO 2017.

A la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia.

Oscar Urralburu Arza, portavoz del Grupo Parlamentario Podemos, al amparo de lo
establecido en el articulo 153 y siguientes del vigente Reglamento de la Asamblea
Regional, formula ante la Mesa de la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuesto la
siguiente enmienda a la totalidad del Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el afio 2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Un contexto nacional e internacional de incertidumbre que afecta negativamente
a la Region de Murcia.

No es objetivo de esta enmienda a la totalidad hacer un analisis politico completo del
contexto nacional e internacional en el que se presenta este proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Region de Murcia para 2017. Sin embargo,
nuestra regiébn se va a ver fuertemente afectada por la situacion de incertidumbre
internacional que se esta creando, tanto a nivel nacional como europeo pues somos una
Regién especialmente vulnerable a este contexto “externo”. La estructura econdémica de la
Regidén depende en buena medida de dos factores: turismo y agroexportacion. Ambos
sectores, mas alla de las politicas que se implanten a nivel regional, van a estar sometidos a
vaivenes sobre los que dificimente podremos actuar a nivel regional. Adicionalmente,
incluimos como factores perturbadores indirectos otros dos: el aumento del precio de los
combustibles fosiles (especialmente petréleo y gas natural, de los que somos enormemente
dependientes) y el impacto del cambio climatico. El Brexit es una muestra muy concreta de
un factor externo fuera de nuestro control que va a perjudicar a la Regién de Murcia (la
cuantificacion del impacto tanto del Brexit como del cambio climatico en la economia
murciana deberan ser estudiado en detalle; los primeros informes que se van conociendo
son desalentadores).

Lamentablemente, el Gobierno de Espafa por un lado, y la Unidon Europea por otro, estan
teniendo actuaciones politicas que lejos de intentar minimizar los impactos negativos de los
factores arriba indicados, los estan incrementando.
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La capacidad del Gobierno regional para configurar su presupuesto estd enormemente
limitada por los condicionantes que impone el sistema de financiacion autonémica y el limite
de déficit permitido, ambos aparentemente decididos por el Gobierno de Espafia, pero
realmente impuestos por entidades supranacionales, como son la Comisién Europea, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo. Son conocidos como la “troika”.
Y son los responsables de las politicas econdmicas que estan dificultando la salida de la
crisis iniciada a finales de 2007 debido a que se estan imponiendo mecanismos econémicos
fuertemente ideologizados por una aproximacion ultraliberal basada en la austeridad y el
control del gasto. Estas dos recetas se traducen en un limite arbitrario al déficit publico de
cada pais (del 3%), igual para todos, independientemente de la situacién de sus deudas
publicas y privadas. El ultimo ejemplo que ilustra la arbitrariedad de la cifra de déficit lo
hemos visto recientemente: la comisaria europea de Industria, Comercio Interior y Pymes,
Elzbieta Bienkowska, propone que el gasto militar no compute para el déficit publico de cada
pais, a lo que anade que los paises deben incrementarlo significativamente para responder
a los requerimientos del presidente electo de EEUU, Sr. Donald Trump. ¢Y por qué no se
propone que deje de computar para el déficit el gasto en educacién o sanidad? Es una
prueba de la arbitrariedad, o peor aun, del sesgo antidemocratico que se esta imponiendo en
las decisiones de la Comisién Europea.

Igualmente, la politica monetaria restrictiva, junto a la falta de inversion productiva, han
provocado que la zona euro de Europa haya quedado relegada a nivel mundial en su salida
de la crisis, con un crecimiento muy moderado, con amenazas de deflacion, y sobre todo en
la zona sur del continente con elevados niveles de paro. Y lo que es peor, el desigual reparto
de la renta ha generado un aumento de la desigualdad en todos los indicadores
socioeconomicos, lo que ha provocado el descenso del nivel de vida de una buena parte de
la poblaciéon, generando descontento y desafeccion hacia la propia idea de la Unién
Europea. Mas recientemente y de forma timida, el Banco Central Europeo ha iniciado una
ligera politica monetaria expansiva, pero tardia y escasa, que apenas esta teniendo impacto
en la economia real; ademas, por su disefio defectuoso (y bajo la tutela de los grandes
inversores financieros) esta permitiendo que los grandes bancos se beneficien de un
reciclado artificial de los préstamos del BCE que acaban transformados en financiacion de la
deuda publica y no llegan a ser inversiones en la economia productiva. No parece que haya
proposito de enmienda y rectificacion en esta politica arbitraria e ideologizada de
austericidio. Estamos en contra del modelo ultraliberal por su carga implicita de injusticia,
pero ademas es que ni siquiera esta funcionando econémicamente como no sea para
beneficiar a una élite minoritaria.

Esto provoca la desafeccion de las poblaciones respecto a lo que perciben como “idea”
de la Uniéon Europea, representada por los impasibles comisarios en sus oficinas de
Bruselas que aplican estas politicas sin responder a los mandatos democraticos ni del
parlamento europeo, ni de los parlamentos nacionales. Si a ello afadimos la vergonzosa
actuacion ante el drama de los refugiados, y el discurso que enfatiza ideas como el control
de la “oleada” y la seguridad en las fronteras, o peor aun, cuando se mezcla la llegada de
refugiados con la amenaza yihadista, se genera la situacién que acaba provocando el Brexit
0 amenaza con llevar a los gobiernos de Holanda o Francia a la extrema derecha (ya lo esta
en Hungria o en Polonia). Este es el contexto de incertidumbre europea y de desorientacion
de los gobiernos que ante la falta de ideas se aferran a politicas fracasadas e insisten en los
mismos errores.

Por ello, el disefio de una politica econémica que pueda beneficiar a Espafia no esta en
manos del Gobierno de Espana. Ya en el aino 2000 perdimos la posibilidad de acunar
nuestra propia moneda y disefiar nuestra propia politica econdmica. Y ahora es todavia peor,
pues desde 2011, con la reforma del articulo 135 de la Constitucion espafiola, se prioriza la
implementacién de los rigidos criterios de déficit y deuda que impone la troika frente a las
decisiones politicas que pueda tomar el parlamento en beneficio de la poblacion que vota y
elige este parlamento. El Gobierno ha tenido que someter al visto bueno de la troika su
primer borrador de techo de gasto nacional, hasta que no lo recibié no se informo a las
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Comunidades Auténomas de las transferencias por financiacion autonémica o su propio
margen de déficit, este afo fijado en el 0.6%, cifra de nuevo arbitraria, pues del 3.1%
autorizado para el estado, deberia haberse transferido un margen mucho mayor a las
CCAA, puesto que estas son las que estan garantizando los servicios sociales basicos,
como son la sanidad, la educacion y las politicas sociales. Se deberia haber transferido
como minimo un margen del 1%; de hecho, la ratio de deuda respecto al PIB de las CCAA
es mucho menor que la del Estado (en la Regién de Murcia es del 30% PIB versus el 100%
en el conjunto del Estado). La otra imposicion es la exigencia de un ajuste de al menos 5500
millones de euros para el afio que viene; al que habra que sumar otro adicional de 8300
millones de euros proveniente del adelanto del pago del impuesto de sociedades, artificio
contable al que ha acudido este ano el gobierno para rebajar el déficit y que no podra utilizar
el afo que viene. Si no hay ingresos adicionales, estos ajustes se transformaran en recortes
del gasto en 2017: la acumulacién de recortes en la financiacion Estado ratifica la impresion
de que parte de estos recortes se trasladaran a las comunidades autbnomas.

Esta doble imposicién arbitraria, primero de la troika y luego del Gobierno espafiol, hace
que el disefo del presupuesto de la CARM para 2017 esté enormemente condicionado por
factores ajenos a la Region de Murcia. No es solamente que la Asamblea Regional tenga
poca capacidad de modificar dicha ley, sino que el propio Gobierno regional dispone de poco
margen de maniobra. Pero, lamentablemente, ese escaso margen es utilizado para
profundizar en una politica regresiva, que perjudica a las mayorias sociales y aumenta la
desigualdad, como exponemos en las siguientes secciones.

Il. Techo de Gasto y limitaciones presupuestarias en la Regiéon de Murcia.

No resulta posible transformar un modelo productivo e invertir de un modo sustancial en
politicas que mejoren significativamente la vida de la gente mientras sostengamos los
parametros econémicos que nos vienen fijados de modo taxativo y con dudosas prioridades
por la mecanica de funcionamiento que ha impuesto la Ley Organica 5/2012, de Estabilidad
Presupuestaria (LORESP), en combinacién con la reforma del articulo 135 de la
Constitucién espafiola.

Por un lado se nos impone un techo de gasto calculado no en funcién de las necesidades
reales de la ciudadania sino en funcidn de parametros de crecimiento y recaudacion que
toman como eje un sistema de financiacion autonémica obsoleto e insuficiente, una politica
presupuestaria dictada desde Bruselas y Madrid y una estructura de déficit que no incide
sino en un endeudamiento creciente para las arcas regionales que no acota de modo
definitivo los problemas estructurales de nuestras cuentas publicas, ni introduce eficiencia en
la actuacion administrativa en materia de creacion de empleo y mejora de los servicios
publicos.

El techo de gasto fijado por el Ministerio de Hacienda para la Regién de Murcia en 2017
asciende a 4258 millones de euros, habiendo autorizado el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera un limite de déficit del 0.6% del PIB autonémico (179 millones). Una vez mas,
este limite de déficit no es realista; para el afio 2016 se fij6 el 0.3%, y tuvo que ser
aumentado en abril al 0.7%. La Region de Murcia superé ya en agosto esa cifra y en
septiembre habia alcanzado el 0.91%. Tanto la Fundacion de Economia Aplicada (FEDEA)
como la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), con datos del
Ministerio de Hacienda, apuntan a que el déficit de la Region de Murcia alcanzara el 1.64% a
final de afo, 492 millones, un incremento de 400 respecto al inicialmente autorizado y que
figuraba en el techo de gasto de 2016. Por tanto, el nuevo techo de gasto supone la
necesidad de ajustar mas de 300 millones de euros respecto a la ejecucion presupuestaria
real de este afio.

Y la situacion es todavia peor, puesto que la prevision de ingresos se ha realizado de
forma inflada y fuera de la realidad. Ya este afio la recaudacion tributaria de la CARM ha
sido un 9% inferior de la que se presupuesto (430 millones de euros reales respecto a lo
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presupuestado de 512, y eso en un contexto de crecimiento que hubiera hecho esperar un
incremento de recaudacion en vez de la reduccién que se ha producido). Aunque este afio la
prevision de ingresos tributarios de la CARM es menor (466 millones de euros), esta
continua inflada, puesto que junto a la ralentizacibn economica que se prevé, deben
afnadirse las bonificaciones, desgravaciones y reducciones de impuestos que de forma
demagdgica ha incluido el gobierno regional en el proyecto de presupuestos. No se puede
acometer una reduccion de impuestos cuando se promete buscar el equilibrio
presupuestario en un horizonte de menor crecimiento, maxime cuando la misma no se
ampara en criterios de equidad y progresividad. Ademas, estas anunciadas bonificaciones
no son proporcionales, con lo cual ahondaran en la generacion de desigualdades,
beneficiando mas a quien mas tiene. Una posible estimacion de la desviacion prevista se
situaria en una caida real de ingresos de al menos un 1% (cifra muy conservadora) respecto
al ano pasado, es decir de 40 millones de euros respecto a lo presupuestado.

Por tanto, analizando la ejecucién real del presupuesto de gastos de este ano, y
considerando una previsidon mas realista de los ingresos -se reduciran sin poder hacer frente
al ajuste arriba indicado-, llegamos a la conclusion de que, los presupuestos esconden un
recorte de al menos 340 millones de euros si se pretende cumplir el techo de gasto
aprobado en la Asamblea Regional.

Esto equivale a asumir que el déficit de la CARM sera mucho mayor que el autorizado,
pues esta cantidad es el desvio que se producira en 2017 entre las cuentas presentadas por
el gobierno regional y las previsiones mas realistas de gastos e ingresos. Y son previsiones
prudentes, pues hay estudios que harian sospechar que la cifra de incumplimiento en 2017
sera todavia mayor. El problema de estos déficits sobrevenidos es que su control escapa
completamente a la Asamblea Regional.

En los ultimos afios el déficit se ha visto sistematicamente incumplido sin que las politicas
publicas hayan favorecido una extension suficiente de la cobertura social y un nivel creciente
de gasto no financiero. Se han efectuado recortes que no han servido para resolver el
problema del déficit, al contrario, lo han empeorado debido al deterioro de la estructura
econdmica de la Regidén, que avanza hacia el deterioro del empleo, debido a que se
destruyé6 empleo de cierta calidad durante la crisis y el que ahora se crea es empleo
precario, con menor cobertura social y niveles salariales mucho mas bajos. Y todo ello sin
resolver el problema del paro, que sigue siendo en la Region de Murcia del 20% (140,000
personas paradas), el 44% entre los jovenes menores de 25 afos (26.000 personas
paradas), mas alto que la media nacional, que es del 18% y 43% respectivamente. Esto
supone fragilidad en el crecimiento econdmico obtenido en 2016, que se vera reducido en
mas de medio punto del PIB regional en el 2017 segun todas las proyecciones (OCDE, FMI,
MINHAP).

A esto se afade un pésimo reparto de las rentas y las escasas inversiones, lo que ha
incidido en el deterioro de los servicios sociales. Toda la actuacion presupuestaria se ha
orientado a camuflar contablemente el inmenso agujero que supone el Servicio Murciano de
Salud (SMS). Esto es posible dado que la contabilidad del SMS es mas opaca al estar
formalmente fuera de la Consejeria de Sanidad (es una “entidad publica empresarial”
diferenciada). La insidia de presupuestar el gasto del SMS en aproximadamente 350
millones de euros menos de lo que realmente cuesta a los murcianos y murcianas (y segun
se desprende afio tras ano de los datos de ejecucion presupuestaria) lastra de origen la
credibilidad de los presupuestos de 2017 que se nos presentan por el Consejero de
Hacienda. Es mas, debido a la particularidad contable del SMS, es muy posible que se esté
incluyendo aqui el déficit de otras consejerias. Loégicamente solo hay dos formas de enjugar
esta enorme infrapresupuestacion: dejar de ejecutar otras partidas relevantes y aumentar el
déficit, incrementando asi la deuda publica regional sin autorizacién parlamentaria.

La deuda publica regional estimada en saldo vivo para fines de 2017 ascendera a 8509
millones de euros, siempre que se hubiera cumplido el objetivo de déficit del 0.6% del PIB
regional (cuestion esta que conocemos de antemano sera imposible, como se indica
anteriormente, y la cifra real se acercara a los 9000 millones de euros a final de afo). Si
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unimos a este saldo vivo de deuda los avales prestados por la Administracion de 125,7
millones de euros, y las necesidades de capitalizacion de empresas publicas, fundaciones y
consorcios en situacion de desequilibrio financiero, con total seguridad a fin de 2017 nuestra
deuda publica, entendida como pasivos en circulacién, habra aumentado hasta cerca de los
9.500 millones de euros.

Solo el mecanismo de financiaciéon creado por el Ministerio de Hacienda, el Fondo de
Liquidez Autondmica ha evitado la quiebra, es decir, la situacion de concurso de la
Administracion publica regional. También gracias al FLA, se ha podido reestructurar la
deuda, avanzando hacia condiciones mas favorables, con tipos de interés mas bajos que los
que estaba exigiendo la banca e inversores privados. El FLA ha permitido reducir estos tipos,
pero también ha encubierto la eliminacion total del riesgo para la banca privada que
recupera asi lo invertido junto a las penalizaciones impuestas a la CARM en aquellas
renegociaciones previas a las fechas de vencimiento. Aun asi, el servicio de la deuda (pago
de intereses), sigue suponiendo una importante cantidad, que alcanza los 117 millones de
euros.

Una vez mas la fijacion del techo de gasto supone una limitacion presupuestaria para el
desarrollo de una serie de politicas necesarias para que la Region ataje muchos de sus
problemas estructurales: un modelo productivo obsoleto anclado en la estructura productiva
de hace cuatro décadas —pero sin la aportacion del sector de la construccion-, déficits de
ayudas a la dependencia, los servicios sociales, la renta de insercion y los planes de empleo
y vivienda municipales y los importantes recortes sanitarios y educativos que nos mantienen
en los indices mas bajos del conjunto del Estado (Informes Pisa, Caritas, EAPN).

Si ni siquiera podemos cubrir estas prioridades esenciales, menos aun podremos
acometer las necesidades de inversion para modernizar el tejido productivo y avanzar en un
plan de transicion energética que nos permita reducir la dependencia de los combustibles
fosiles mediante la introduccion de energias renovables en nuestro mix energético regional.
No habra inversién para aprovechar nuestro mayor recurso energético: el sol. Con esta
inversion se podria abaratar el precio de la energia consiguiendo asi mayor competitividad
sin necesidad de deteriorar aun mas las condiciones laborales de los trabajadores. Se esta
hurtando, debido a la falta de inversion real impuesta por las politicas de austeridad, poner
las bases para un nuevo concepto de reindustrializacion en la Region de Murcia: conectar
con el pasado industrial de la comarca de Cartagena, pero dando un salto hacia el futuro.

Pero con todo, y desde un punto de vista estrictamente presupuestario, el Gobierno
regional demuestra su impotencia para atacar los dos problemas fundamentales de las
cuentas publicas regionales:

1. La negociacion de un sistema de financiacion autonédmico que determine al menos los
recursos necesarios para financiar integramente el coste de la Sanidad y la Educacion, que
arroja después de los recortes un déficit estructural de 350 millones de euros
aproximadamente. Segun el Consejo Econdmico y Social, la infrafinanciacion autonémica en
la Regién de Murcia respecto a la media nacional en los ultimos diez afios alcanzaria los
1200 millones de euros. Debe abordarse la posibilidad de que parte de esta deuda sea
mancomunada a nivel nacional, formando este extremo parte de la negociacion hacia un
nuevo modelo de financiacion autonémica.

2. La incapacidad para generar nuevos recursos publicos, o variar el paradigma de los
existentes, a fin de permitir que se financien el resto de politicas expansivas que necesita la
economia murciana: inversion en energias renovables, e inversiones de alto valor
tecnologico, atencion integral a la dependencia y renta basica para todos los ciudadanos que
carezcan de ingresos, creacion de una red de economia social y solidaria generadora de
empleo en proximidad, desafios de reindustralizacidon que superen el insuficiente e ineficaz
plan Industria 4.0, y un largo etcétera.

No basta con anunciar un PIB regional estimado para 2017 de 29.826 millones de euros y
una prevision de crecimiento por encima de la media del Estado si ello no va acompafado
de una politica redistributiva de la riqueza y el asentamiento de los niveles de empleo de
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calidad de términos de sostenimiento racional de la cohesion social. Nuestro objetivo -y ese
deberia ser el de todos- es que todo ciudadano de la Regién tenga un empleo digno y que
los que no lo tengan, puedan acceder a una prestacion publica que les facilite atender sus
necesidades primarias y le alejen del riesgo de pobreza y exclusion social.

Desde PODEMOS siempre hemos manifestado nuestra oposicion a la aplicacion de
politicas econdmicas fundadas en la ortodoxia neoliberal. Su aceptacidon supone una
restriccion inaceptable al debate democratico. Por ello, desde nuestro nacimiento hemos
apoyado la derogacion de la reforma del articulo 135 de la Constitucion y también la Ley
5/2012. Pero este presupuesto no hace sino ahondar en esas politicas. De ahi que
solamente la presentacion de una enmienda a la totalidad resulte coherente con nuestra
forma de entender las politicas publicas necesarias para el rescate social. Y siempre dentro
del marco institucional que nos viene dado y con las continuas dificultades que nos
encontramos para hacer frente a nuestra tarea.

Finalmente, este afio se ha vuelto a producir un déficit democratico en la tramitacion de
los presupuestos. En el 2016 se arrebatoé a la Asamblea Regional el debate sobre el techo
de gasto. Este afo, el acortamiento de los plazos de tramitacion, retorciendo las decisiones
de la Junta de Portavoces, hace que se incumplan el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
que establece un plazo de dos meses que deben transcurrir entre la presentacién del
proyecto de ley y su entrada en vigor, y los articulos 152 a 156 del Reglamento de la
Asamblea Regional que establecen en diez y treinta dias los plazos de registro de las
enmiendas total y parciales respectivamente.

El tiempo de tramitacién sera un tercio del que se establece en los textos legales. Un
presupuesto publicado para ser aprobado en 17 dias sin consenso parlamentario vulnera no
solo la literalidad de la ley, sino el pacto de gobernantes y gobernados, la mas elemental
regla democratica que debe atender todo Gobierno. La situacion de pre-investigacion de un
determinado politico no puede suponer el atropello procedimental que hurta el debate
presupuestario y maniata a la oposicion en la que constituye la ley mas importante que cada
afno aprueba esta Asamblea Regional. Por eso resulta hasta irdnico que el articulo 61 de la
ley de Presupuestos plantee una rendicién de cuentas mediante una informaciéon completa y
sostenida a la Asamblea sobre los presupuestos.

Una prueba adicional de la nula voluntad del Gobierno regional de aceptar las leyes
aprobadas en la Asamblea Regional se dio con la Ley de presupuestos del afio pasado,
cuando la oposicion consiguiéo aprobar, por primera vez en 20 afos, un conjunto de
enmiendas que apenas movian el 1% del presupuesto, dichas enmiendas se han dejado sin
ejecutar en su gran mayoria. De entre las que propuso el grupo parlamentario PODEMOS,
no se ha cumplido practicamente ninguna, lo que supone una perversion de la democracia
ya que el poder ejecutivo que se burla del legislativo en algo tan fundamental como la Ley de
Presupuestos.

Ese es el grado de cinismo que la actuacion del Gobierno regional introduce en materia
de una transparencia que brilla por su ausencia, que convierte en papel mojado muchisimos
de los preceptos que aprueba y que parece seguir actuando de un modo autista afiorando
aquellos tiempos del disparate presupuestario que fueron los del presidente Valcarcel. Los
tiempos han cambiado mucho, las necesidades de la ciudadania también, pero este
Gobierno parece no haberse enterado.

lll. Unos presupuestos sin fundamento. Analisis critico del Proyecto de ley de
Presupuestos de la CARM para 2017 presentado por el Gobierno regional.

El presupuesto presentado para su aprobacion por el Gobierno regional resulta
politcamente inasumible, economicamente ineficaz, técnicamente bochornoso vy
socialmente desvertebrador. Y no se trata de efectuar una critica con adjetivo grueso, sino la
constatacion de que un analisis riguroso de su composicion y objetivos no puede sino
infundir a la ciudadania desconfianza en sus politicas publicas y desprestigio en la
gobernanza comun.
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Una gobernanza incapaz de retejer el modelo social, de disefiar un modelo productivo
alternativo y de plantear un ambicioso proyecto econdémico que genere la inclusion de todos
y que no base la disminucion del desempleo en la caida de la poblacion activa, la
precariedad laboral y el subempleo.

Basta contrastar los siguientes datos que ofrecemos como ejemplo de la falta de rigor y
credibilidad de estos presupuestos:

1. Consideraciones generales: El presupuesto total de la CARM para 2017 asciende a
5034 millones de euros, incluyendo el techo de gasto no financiero (4258 millones de euros),
nuevo endeudamiento y las amortizaciones de deuda por mas de 880 millones de euros,
incluyendo pagos de 117 millones de intereses. Sin embargo, la prevision de ingresos no
financieros para 2017 se incrementa solamente un 0.3% respecto al ejercicio anterior, hasta
una cifra de 3971 millones de euros, lo que indica que se continua sin resolver el problema
de la infrafinanciacion autonémica. Tal y como se ha indicado en detalle en el apartado
anterior, la propuesta presentada por el gobierno regional son cifras ficticias, y comparadas
con la ejecucion real del presupuesto de 2016 supondra, en caso de aplicarse, un recorte de
al menos 340 millones de euros.

El presupuesto presentado no subsana, de forma deliberada, los reparos que efectua el
Tribunal de Cuentas a la Administracion autondémica en sus ultimos informes (el ultimo
formulado es el relativo al ejercicio 2013). Ademas de la falta de fundamentacion técnica del
presupuesto el mismo denota la precipitacion con la que se ha abordado su elaboracion.

El Tribunal de Cuentas ha evidenciado que las cuentas generales no incluyen la
justificacion del coste de los servicios publicos ni el grado de cumplimiento de los objetivos
programados conforme exige el articulo 108.6 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Region de Murcia. Igualmente, no toman medidas para reforzar el control de la
Intervencidn General sobre las diversas empresas publicas, fundaciones y consorcios que
componen la Administracion publica regional, creando asi auténticas “lagunas” al ejercicio
del control presupuestario que debe llevar a cabo una ordenada intervencién de las cuentas
publicas y disparando la ineficiencia de parte del gasto publico.

Tampoco se ponen en marcha las herramientas para el desarrollo de una contabilidad
analitica que “ayude a lograr la maxima eficiencia en la presupuestacion por objetivos”.

La gestion patrimonial de los bienes y derechos de titularidad publica y la politica de
gestion de las subvenciones publicas resultan inadecuadas y generan un efecto desastroso
en el buen gobierno de los recursos publicos. El presente presupuesto anuncia algunas
timidas medidas relativas a los inventarios de bienes, pero no establece protocolo alguno
para la gestion de esos inventarios en las empresas publicas, fundaciones y consorcios que
forman parte del sector publico regional.

En cuanto a la gestion de las subvenciones, baste citar dos deficiencias no enmendadas
en la formulacién de estos presupuestos: no existe un sistema de aviso a los gestores de
subvenciones sobre plazo de prescripcion relativo al reintegro de las mismas, ni un registro
unico centralizado que recoja los expedientes de reintegro en tramite.

Tampoco incluyen estos presupuestos planes de saneamiento relativos a las entidades
del sector publico en situacién de desequilibrio financiero, a fin de no hacer aflorar déficit
encubierto. Las provisiones de insolvencias estan infradotadas, y esconden otro agujero en
las cuentas publicas que en 2013 ascendia a 126, 4 millones de euros. Este dato se ha
conocido gracias al informe del Tribunal de Cuentas. ;A cuanto ascienden los agujeros de
2014, 2015 y 20167 Sera necesario esperar al informe de dicho tribunal para conocer las
cifras.

La situacidén por mas que conocida no deja de resultar alarmante: incumpliendo el objetivo
de déficit por encima del 0.6% y dejando de ejecutar muchas de las partidas presupuestarias
que ahora nos presenta como motor de la economia regional. Asi lo ha estado haciendo el
gobierno regional estos afos de crisis y asi va a continuar. No resulta discutible que este
Gobierno es incapaz de cumplir con los objetivos de déficit que afo tras afo les impone el
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Ministerio de Hacienda como hemos visto en la seccion anterior. Alternativamente tampoco
resulta capaz de pactar un aumento de la financiacion. Y con todo, a este Gobierno le resulta
imposible ejecutar buena parte de su presupuesto, sobre todo en obra publica y
prestaciones sociales (dependencia, renta basica...), partidas a las que resulta mas facil
aplicar la indisponibilidad presupuestaria. Como igual de facil le resulta dejar sin ejecutar las
partidas que los partidos de la oposicion le aprobamos como enmiendas parciales.

2. La preocupante situacion de la Consejeria de Sanidad y el Servicio Murciano de Salud:
El Gobierno regional sigue manteniendo la ficcion de encubrir un déficit sobrevenido cada
afno, que no se reduce y que escapa al control democratico. Un afio mas, un ejercicio
presupuestario mas, el Gobierno regional cuadra los numeros del presupuesto conociendo
de antemano que resultan un fuego de artificio. El presupuesto para el Servicio Murciano de
Salud (SMS) en 2017 asciende a 1.735 millones de euros. Los ultimos ejercicios esa cifra ha
sido desbordada de forma alarmante cada afio. En el presente 2016 la cifra de ejecucion
presupuestaria hasta octubre delata que el SMS ya gasté en octubre casi el total del
presupuesto de todo el afio. A un ritmo de gasto en torno a 170 millones de euros al mes,
la proyeccion de déficit en la sanidad (el SMS) este afo sera de al menos 370 millones de
euros. Sin medidas adicionales de ahorro de costes y sin que se anuncien mas recortes,
;como piensa el Gobierno regional paliar ese déficit consolidado y conocido de
antemano? Y lo mas grave es que posiblemente la infrafinanciacion sanitaria se debe
también a que no se destinan los recursos necesarios de forma consciente, ya que al ser
el SMS un organismo que escapa al control presupuestario de la consejeria de sanidad
(figura como entidad publica empresarial), es alli donde se esconden los “déficits
sobrevenidos” de otras consejerias. Tenemos uno de los sistemas de salud mas caros del
conjunto estatal, y nuestros indicadores de salud son peores que en el resto de Espana
(esperanza de vida, buena salud, tasas de mortalidad, mortalidad prematura, etc.), esto
no se produce porque el personal sanitario esté peor formado o trabaje peor que en otras
comunidades autonomas. Esto se produce por la ineficiente gestion del gobierno regional
en materia de sanidad durante los ultimos 20 afos. El experimento neoliberal debe
terminar, y el SMS debe dejar de ser una entidad empresarial y volver a la Consejeria de
Sanidad, como sucede en todas las Comunidades Autbnomas salvo la Region de Murcia y
La Rioja.

En cuanto al analisis detallado de las partidas del presupuesto, criticamos los
siguientes aspectos: se deben reducir las partidas derivadas a la sanidad privada y
aumentar los recursos propios al establecer un turno ordinario de tarde o un incremento
de plantilla. La Consejeria de Sanidad se ha “olvidado” de dotar presupuestariamente el
laboratorio para realizar fecundacion en Vitro en la Arrixaca dentro de la Unidad de
Reproduccion Asistida, una iniciativa aprobada, a propuesta de PODEMOS, en la
Asamblea Regional. El laboratorio propuesto por la iniciativa de este Grupo Parlamentario
cuesta unos 600,000 euros y hubiera permitido ahorrar el coste que tiene derivar este
servicio. Estos tratamientos, en la clinica concertada, cuestan en torno a 3000 euros, por
lo que el gasto por derivacion a estas clinicas ha sido desde 2005 a 2014 de unos 16
millones de euros. Por ultimo, criticamos duramente que la partida que se destina al
mantenimiento de consultorios locales a través de los ayuntamientos haya pasado de un
millén de euros a 40,000 euros, algo que puede poner en riesgo la asistencia en
pequenos consultorios como La Parroquia o Portman.

En conclusion, un presupuesto sanitario que esconde 350 millones de euros no
declarados como gasto, pero que se van a gastar con seguridad, no puede
autodenominarse riguroso. O se incumplen los presupuestos, que son irreales, o se
acomete un recorte enorme en sanidad (o0 en otras consejerias que han trasladado su
déficit encubierto al SMS). Este debate se ha hurtado a la Asamblea Regional
presentando unas cuentas ficticias y acortando el tramite parlamentario para impedir un
analisis riguroso de las cuentas y los datos comparativos de ejecucion presupuestaria.
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3. En lo que respecta a politicas sociales, el aumento de un 4.43% del presupuesto de
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades no es suficiente para atender la
situacion de emergencia de nuestra Region siendo la segunda comunidad espafiola, tras
Andalucia, con mayor tasa de pobreza, con un 31.8% de la poblacion murciana que se
encuentra en riesgo de pobreza, un porcentaje que supera en diez puntos la media
nacional. Segun el INE, la Region de Murcia es la comunidad con los ingresos medios
mas bajos de Espaia, se situan en 7924 euros anuales y en el conjunto de Espaina la
cifra llega a los 10.419 euros.

Continuan sin abordarse las politicas expansivas que nuestra ciudadania necesita: la
extension de las ayudas a la dependencia, que este afo lejos de aumentar, disminuye en
1 millon su dotacion presupuestaria, pasando a ser de 59 millones; la apuesta por los
servicios sociales concertando planes municipales dotados con muchisimos mas recursos
que los 11 millones de euros que a ello se destinan.

Y una renta basica, apenas dotada con 16.5 millones, que pueda suponer un baluarte
para todos los murcianos y murcianas que no tengan otro tipo de ingreso. Una dotacion
insuficiente a todos los beneficiarios actuales si se aprueba el Reglamento comprometido
en el anterior presupuesto y que debia haber entrado en vigor en el ejercicio 2016 y que
supone un aumento de la prestacion de 100 euros por beneficiario, pasando a 399 euros
en lugar de 299 euros, la renta mas baja de Esparfia, o bien no se aprueba el Reglamento
para asi poder atender el posible aumento de demandas previsto a lo largo de este afo.

El trabajo precario, la inactividad laboral, los ingresos inestables y muy bajos, las
dificultades para acceder a una vivienda en régimen de alquiler, los bajos niveles de
educacion, las adicciones, las enfermedades fisicas y mentales y los conflictos familiares
hacen que en el municipio de Murcia existan 606 personas sin hogar y en toda la Region
se calcula que unas 1500 personas segun el Observatorio de la Exclusién Social de la
Universidad de Murcia, habiéndose destinado a vivienda y para atender el chabolismo
solamente 1,275,000 euros para tres municipios (Murcia Alcantarilla y Mazarrén), dejando
el resto de la Region desatendida.

La Region de Murcia es una de las comunidades autdbnomas con mayor incidencia de
pobreza energética, segun el Il Estudio “Pobreza, vulnerabilidad y desigualdad
energética. Nuevos enfoques de analisis”, de la Asociacion de Ciencias Ambientales
(ACA). Para combatir este fenomeno, es necesaria la puesta en marcha de una estrategia
de lucha contra la pobreza energética, ajustar el bono social a la realidad de los
consumidores mas vulnerables (o la creacion de un fondo social), y el impulso de la
rehabilitacion energética de edificios.

En cuanto a politicas de igualdad y contra la violencia machista, desde el aiio 2010 han
recortado en mas de un 15% el presupuesto destinado a violencia machista y en mas de
un 76% el dirigido a politicas de mujer, cuya cuantia ha caido desde los 5.5 millones de
euros a poco mas de un millén. Los datos sobre la desigualdad entre mujeres y hombres
siguen siendo hoy estremecedores y absolutamente incompatibles con una sociedad que
aspira a la equidad y a la justicia como formas de otorgar sentido a la convivencia
democratica entre las personas. Y la Region no puede seguir siendo la tercera comunidad
con mayor tasa de victimas de violencia de género, por todo ello, no se puede eliminar la
partida presupuestaria destinada a la restitucion del Instituto de la Mujer. Es
imprescindible que se restituya dicho Instituto como un organismo auténomo, dotado de
personalidad juridica, con patrimonio propio y plena capacidad de obrar para que
implemente politicas para la igualdad y la lucha contra la violencia machista.

En cuanto al colectivo LGTB, el principio de igualdad y no discriminacion descansa en
el articulo 14 de la Constitucion espanola, asi como en el 9.2 que reconoce a los poderes
publicos la responsabilidad de promover una integracién real y efectiva. La dotacién
presupuestaria de 1000 euros para la puesta en marcha del Observatorio contra la LGTB-
Fobia nos hace pensar que dificilmente se puedan asistir a las victimas de delitos de odio
en base a su orientacion sexual o identidad de género, asi como obtener datos.
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4. En la Consejeria de Educacién y Universidades, la subida en el presupuesto de la se

reduce a apenas 11 millones de euros, desde los 1312 asignados en 2016 hasta los 1323
presupuestados para 2017, cuantia destinada en gran medida al devengo de la paga
extra de 2012 para el profesorado, incremento que venia impuesto desde Madrid. En
términos absolutos, por tanto, se puede afirmar sin temor a equivocarse que los
presupuestos educativos de 2017 no aportan ni un rayo de esperanza al cambio en la
gestion y la inversién publica educativa, con un gasto total que no alcanza el 4,6% del PIB
regional previsto para 2016, en educacion universitaria y no universitaria, muy lejos de la
media de los paises de la OCDE. Son unos presupuestos continuistas y que en nada van
a cambiar la precaria situacion y los mediocres resultados de la educacion murciana.
En Infantil, Primaria y Secundaria, la partida de nédminas se come un aumento de 22
millones para la paga extra devengada de 2012, para cuya aplicacion requiere meter la
tijera en otras partidas: bajan las partidas de sustituciones del profesorado, con lo que es
de imaginar que este curso tendremos mas dias al alumnado sin profesor cuando este
enferme. Se reduce la menguadisima partida de gastos de funcionamiento de los centros
educativos a todos los niveles, aun mas si cabe que en afos anteriores, cae la educacion
compensatoria en mas de 300.000 euros, casi un 55% de lo invertido el curso pasado.
Los gastos de funcionamiento de los centros de Educacion Especial bajan en mas de un
45%, y podemos afirmar que se liquida el programa bilinglie, que pierde un 65% de su
presupuesto de 2016.

Igualmente se reduce la partida del Plan de Prevencion del Acoso Escolar en un 30%, y
se elimina la partida presupuestaria de 150.000 euros para avanzar en las competencias
en idiomas de los docentes, asi como la correspondiente a los gastos los ordinarios de
seleccion en los procesos selectivos, de lo que se infiere que no habra oposiciones en
2017. Al mismo tiempo, se reduce la partida de subvencidon de Proyectos de Investigacion.

En este mismo tramo educativo, o que nos parece mas grave, se reduce en todo lo
referido a la politica de compensacion de desigualdades: se pierden 2,5 millones de euros
en la partida de Servicios Complementarios, medio millon de euros en gasto de personal,
y mas de 3 millones de euros en becas y ayudas para los estudios, material escolar y
libros, comedor escolar y transporte. Frente a todos estos recortes, se aumenta de
manera escandalosa el personal eventual de Gabinete en todas las secciones, y en
algunas aparece por primera vez, como en la Secretaria General, sustituyendo a personal
funcionario. No queremos pensar que se estad buscando impedir el acceso a la
informacion “sensible” al personal funcionario.

Respecto de la FP, los recortes presupuestarios se han cebado con ella, especialmente
en materia de profesorado y personal: cae un 10% el gasto en personal de gestion, y casi
un 30% en personal docente, mientras se congela el presupuesto de material y
suministros para la FP. Con esta reduccion se imposibilita que el profesorado pueda
cumplir con las exigencias en competencias recogidas en los titulos y curriculos. Hacen
falta mas recursos que puedan atender una elevada carga de formacién practica en
talleres o escenarios laborales, que requieren de una adecuada y actualizada dotacion de
medios.

Se reduce significativamente la inversidn en infraestructuras de la ensehanza publica
mientras se aumentan las subvenciones a la privada. La partida 43635, de mejora de las
instalaciones de FP privados pasa de 60.000 a 240.000 euros. En este mismo sentido, se
incrementa mas de un 30% la inversion para la subvencion de Ciclos Formativos con
entidades privadas para su imparticion. Esto es privatizar la Formaciéon Profesional,
mientras se abandona la red publica se siguen beneficiando los modelos UCAM también
en la FP. Con respecto a la Ensefianza Concertada y a pesar de que la liquidacion de
cuentas de 2016 no alcanzo los 220 millones de euros habilitados, en el presente cursos
se ha vuelto a cifrar en 223 millones de euros, exactamente como se hizo en el borrador
de presupuestos de 2016. Nos da la sensacion de que la Consejeria de Hacienda no solo
no ha atendido a las enmiendas de la oposicién del pasado ejercicio, es que ademas este
ano ha vuelto a preparar el presupuesto con el mismo borrador de 2016.
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Muchos de los centros que tienen partidas para su rehabilitacion ya estaban en
presupuestos anteriores que no se han ejecutado: el comedor del CEIP de El Palmar, el
acondicionamiento de la parcela del IES Ros Giner de Lorca, el Recalce de cimentacién
del CEIP Geronimo Belda-Cieza, las pérgolas del CEIP Carolina Codorniu, el refuerzo del
forjado del Sanit. CEIP Fco. Cobacho de los Algezares, la cubierta de la pista deportiva
del CEIP Emilio Candel de Archena, ampliacién de aulas y zona aporchada en el CEIP
Luis Calandre de Santa Ana y tantas otras promesas histéricas que nunca llegan a
construirse a pesar de ir incluidas afo tras afo en los presupuestos, como la
remodelacion del IES Alfonso X de Murcia, y otros, como el Sagrado Corazén de Librilla
que no aparecian el afo pasado. PODEMOS vya lo tramit6 como enmienda parcial el afio
pasado, dotandolo con 445,700 euros y después de un afno sin ejecutar nada lo
mantienen con 300,000 euros. Como dichas enmiendas, a pesar de ser aprobadas, no se
han ejecutado, volveremos a tramitarlas si es necesario ir a la fase de enmiendas
parciales porque esta enmienda a la totalidad no haya progresado.

Como conclusion, podemos decir que el unico incremento real del presupuesto de la
Consejeria de Educacion y Universidades son los 3 millones de euros adicionales
destinados a la Ensefianza Concertada.

5. La estructuracion del presupuesto de las Consejerias de Fomento e Infraestructuras
y de Desarrollo Econémico, Turismo y Empleo pone de manifiesto la falta de rumbo claro
en la politica de empleo, industria e infraestructuras de este Gobierno asi como la
asuncion de promesas y promesas que sabe de antemano que no podra cumplir en el
préximo ejercicio ni en los siguientes.

Tedricamente se aumenta el presupuesto de la Consejeria de Fomento en 171 millones
de euros. Ya hemos manifestado que en ejercicios anteriores la presion sobre el déficit ha
provocado la inejecucion de muchas de sus partidas, y anunciamos ya en esta enmienda a
la totalidad otro tanto respecto de las partidas que se incluyen este ano. En todo caso, la
critica en este apartado no se reduce a una mera cuestién numeérica sino al planteamiento
general. No existe un plan director de infraestructuras que clarifique cuales son las mejores
alternativas para la red ferroviaria, la red de carreteras, el aeropuerto o los ambiciosos
proyectos para instalar dos ZAL en la Region de Murcia. La gestién de la informacion y la
formulacion de estos presupuestos para 2017 solo lleva a la confusion.

Se apuesta por la construccién de la Darsena de El Gorguel -lo cual supone un disparate-
pero no se presupuesta. Se apuesta por inversiones en Zonas de Actividad Logistica pero
sin un proyecto de integracion e intermodalidad de los puntos de transporte. No hay una
planificacion seria que plantee crear una unica ZAL para toda la Region de Murcia cuya
ubicacion permita la integracion de todos los puntos de transportes indispensables para la
logistica (ferrocarril, carretera, puerto e inclusive aeropuerto). Los Presupuestos materializan
un reparto inversor absolutamente asimétrico y desequilibrado entre ambas ZAL: por un
lado, 500,000 euros al “Proyecto de Desarrollo de Zona Intermodal y Zona de Actividades
Logisticas” (ZAL de Murcia) y 50.000 euros a la ZAL Cartagena.

Se reducen, sin embargo, las politicas de transporte publico y se continua sin abordar el
problema de la vivienda y la implicacion de la Administracion regional en la paralizacion de
desahucios y lanzamientos sin alternativa habitacional. No se ofrece dotacion para la puesta
en marcha de politicas que apuesten por las energias renovables o el acometimiento de un
plan de transicion energética.

Y como prueba maxima de la mas que negligente gestion del Partido Popular esta la
partida destinada a los gastos de funcionamiento, conservacioén y vigilancia del Aeropuerto
Internacional de Murcia, nada mas y nada menos que 1.687.030 euros. Ademas de asumir
el coste financiero del aeropuerto (25.000 euros diarios), ademas de asumir coste social, los
murcianos debemos desembolsar en 2017 nada menos que 1.68 millones de euros para
mantener el aeropuerto vacio, que la disparatada politica de infraestructuras popular hace
pagar a todos los murcianos.
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Y por remachar el argumento y por increible que parezca este ejercicio también toca
abonar 13.36 millones de euros del pago de la Autovia del Noroeste. Y seguimos sin
conocer cuanto nos queda por abonar. El presupuesto no nos lo dice.

En cuanto al Instituto de Fomento (INFO), la reduccién de un 52.64% de su presupuesto
respecto a 2016 solamente se explica porque el Gobierno regional se va a centrar en
subvencionar sus clientelas empresariales en lugar de servir de brujula al tejido productivo
de la Regién de Murcia. Por ejemplo, se abandonan las prioridades establecidas por los
programas europeos Horizonte 2020 y por la propia estrategia de 1+D de la CARM marcada
en el RIS3Mur relativas a lineas de financiacion de fomento de las energias renovables y de
eficiencia energética, asi como un programa de incorporacion de doctores a empresas, de
nuevo introducidas por PODEMOS como enmiendas parciales que fueron aprobadas en los
presupuestos de 2016, pero que nunca fueron ejecutadas. Ahora se eliminan del nuevo
proyecto de ley.

PODEMOS no encuentra en los Presupuestos 2017 una apuesta por la reindustrializacion
de la Region, sobre la base de sectores productivos sostenibles como las energias
renovables con especial atencion a la energia solar fotovoltaica, en conjuncion con una
recuperacion del empleo cualificado y bien remunerado. Hay una auténtica dejacion en la
configuracion de una estrategia industrial sostenible y de calidad.

Tampoco se aprecia una estrategia enfocada a crear un verdadero ecosistema de
innovacién en la Regidon de Murcia. Un ecosistema que exige como condicion de posibilidad
un sistema de investigacion sdlido, eficiente, competitivo y transparente, asentado sobre
estructuras administrativas innovadoras. Sigue sin haber una agencia regional de
investigacion que concentre todo el esfuerzo presupuestario y la gestione en condiciones “de
verdadera concurrencia y transparencia”’. Lo que nos encontramos es que no se modifican
las formulas de innovacion y modernizacién tecnolégica, las cuales siguen canalizandose a
través de estructuras administrativas ineficientes hasta la saciedad, como el INFO, lastradas
por el clientelismo y con modelos que solo favorecen a empresas ya implantadas y con
suficiencia financiera.

Siguen siendo marginales las partidas presupuestarias destinadas a “la administracion de
las relaciones laborales y condiciones de trabajo” y al “Instituto de Seguridad y Salud
Laboral’. Para tener trabajadores cualificados debemos abandonar la senda de la
devaluacion salarial, los salarios bajos y los contratos eventuales y no vemos partidas
presupuestarias significativas para cambiar las relaciones laborales y las condiciones de
trabajo. Tampoco se atiende con acciones significativas el gravisimo problema que tiene la
Regién en materia de siniestralidad laboral y de infrareconocimiento de la misma.

6. En el proyecto de presupuestos de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente se produce una burla a la ciudadania. Si querian los murcianos formar parte de un
proceso participado y transparente con los presupuestos del 2017 para la Comunidad, nada
mas lejos de la realidad. PODEMOS denuncia la opacidad, abuso en el procedimiento de
tramitacion y contenido disparatado de los presupuestos en materias socialmente tan
sensibles como el Mar Menor, el agua o la agricultura.

Empezando porque la tramitacion estos presupuestos elaborados de espalda a la
sociedad contravienen el Decreto 42/1994, de 8 de abril, por el que se regula el Consejo
Asesor Regional de Medio Ambiente, segun el cual este organismo debe informar
necesariamente el anteproyecto de presupuesto de la Consejeria. Sin embargo, en vez de
hacer uso del organismo de participacion en materia ambiental por excelencia, la unica
reunion que ha tenido en 2016 fue en septiembre pasado.

¢ Estos son los presupuestos "participados" del Gobierno regional? Les recordamos que
la falta de tiempo no es excusa pues el CARMA se puede convocar de urgencia (si se
quiere) cuando se dispone del anteproyecto de la Consejeria.

Explicamos en detalle la situacion en varios temas prioritarios:

Mar Menor: Lamentamos la falta de altura politica de la consejera por ni siquiera
atreverse a rendir cuentas de su pésima gestion en el ejercicio anterior. La sociedad
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murciana ya no pasa por alto la extrema situacion que vive la laguna. Hace un ano se
aprobd la enmienda de Podemos para la creacion de la Oficina Técnica del Mar Menor con
un importe de 289.416 euros en los Presupuestos de 2016. Antes de todo, queremos saber
en qué se ha empleado el dinero destinado a ella y publicado en la Ley de Presupuestos y si
realmente esa Oficina estd cumpliendo su labor de coordinar en horizontal y vertical todas
las iniciativas administrativas referidas a la conservacién, proteccion y mejora ambiental del
Mar Menor, y garantizar su adecuado cumplimiento (Disp. Adic. Quincuagésima de la Ley de
Presupuestos). Mucho nos tememos que la creacion de la Oficina Técnica del Mar Menor es
una mas de las enmiendas aprobadas propuestas por PODEMOS que han quedado
basicamente incumplidas y que dicha Oficina como tal, con personal especifico adscrito,
sigue sin ser una realidad y por tanto no se estan cumpliendo los objetivos asignados a la
misma. Queremos saber el destino detallado del presupuesto asignado a dicha Oficina y
verificar que no han existido desviaciones del mismo ni partidas de gasto deslizadas a los
presupuestos de 2017.

No podemos sino sonrojarnos con la partida destinada al proyecto 45122 del programa
422F: Biodiversidad y areas protegidas de la dependiente de la Secretaria General,
denominada “Actuaciones prioritarias en el Mar Menor”. Destinan 5 millones de euros que a
bombo y platillo venden como la medida estrella de unos pésimos presupuestos para atajar
el problema del Mar Menor, una cantidad ridiculamente baja que en absoluto esta a la altura
del gravisimo problema ambiental, social y econdomico que esta acarreando la extrema
degradacion de la laguna. Ademas, esos 5 millones de euros se consignan para una enorme
lista de actuaciones de muy diferente naturaleza. Sin desagregar adecuadamente
conceptos, sin planificar actuaciones y sin detallar porcentaje para cada destino, se trata en
definitiva de una operacion de maquillaje con la que pretenden callar las voces que ven dia a
dia las aguas llenas de fango de nuestro mas emblematico ecosistema natural. Por ejemplo,
esta partida adolece de concrecion de cuales sean esos proyectos de infraestructuras e
instalaciones para la prevencion y eliminacion de afecciones en el Mar Menor. Se nota que
€s un cajon de sastre para amparar cualquier actuacion porque no tienen ni idea de qué
hacer para recuperar el Mar Menor, no hay una minima planificacion, ni el establecimiento
de una prioridad de acciones. En cuanto a la realizacion de estudios, son numerosos los
estudios ya hechos y pagados que escondieron en los cajones o simplemente cayeron en
saco roto. No hace falta despilfarrar mas dinero publico si los resultados de las
investigaciones van a tener un destino similar. También nos preocupa la escasa atencion
que se presta a la cuenca del Mar Menor y a la agricultura del Campo de Cartagena, tanto
en investigacion como en medidas concretas, cuando buena parte del problema de
eutrofizacidon de la laguna esta provocado por la insostenible e irresponsable gestidon de su
cuenca.

Hablan, entre otras cosas, de descontaminacion de los suelos riberefios y de
renaturalizacion de playas. Esto denota la ausencia total de planificacion y de orientacion
clara de lo que se pretende hacer. De nuevo, la improvisacion y la politica de negacion ante
el verdadero foco del problema hace que caiga en saco roto el dinero publico.
Lamentablemente, esperaremos con pesimismo la llegada de un afio mas sin que la mejoria
en el Mar Menor sea palpable.

De nuevo destinan 50.000 euros para el Proyecto 43816 Fondeaderos de visita en el Mar
Menor. ;Realmente esta el Mar Menor para hacer fondeaderos? ¢ Es esta una actuacion
prioritaria ante la dramatica situacion que presenta la laguna?

Fruto de la inconcrecion y la falta de visidn integrada que con urgencia precisa la laguna,
encontramos partidas que claramente deben estar gestionadas por un unico organismo, el
encargado de gestionar la proteccién de la biodiversidad y medio ambiente, el OISMA, y que
sin embargo se distribuyen en otras direcciones generales como el Departamento de Pesca
o la Direccién General del Agua. En el caso del Departamento de Pesca se incluye el
Proyecto de “Vigilancia de la contaminacién difusa Mar Menor, dotado con 100.000 euros.
Este crédito esta destinado a contratar asistencia técnica para la vigilancia del cumplimiento
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del codigo de buenas practicas agrarias que evite la contaminacion difusa por utilizacion de
origen agrario sobre el Mar Menor. ; Esta pensado este proyecto para control de los nitratos
en la zona vulnerable del Campo de Cartagena? ;Como es posible que se incluya en el
Programa de Pesca y Acuicultura gestionado por Pesca? ;Se han cuantificado objetivos
concretos de reduccion de la contaminacion por fertilizantes a conseguir con esta vigilancia
del cddigo de buenas practicas agrarias? Nuevamente nos encontramos ante una operacion
de maquillaje muy lejos de la magnitud del problema.

Dependiente de este mismo Departamento de Pesca, se destinan nada mas y nada
menos que 550.000 euros para la eliminacidon de la poblacion de medusas en el Mar Menor.
¢ Realmente procede contemplar este proyecto con ese presupuesto en las condiciones
actuales que se encuentra el Mar Menor? De nuevo el esfuerzo inversor se concentra en
tapar los sintomas (contener las medusas, suponiendo que el estado eutrdfico actual no
haya también acabado con la poblacion de las mismas) en lugar de ir a las raices del
problema, aplicando una gestidén integrada y aplicando un modelo de agricultura mas
sostenible en el entorno del Mar Menor. Y sobre las Encafizadas, se destinan 50.000 euros
de dinero publico para la recuperacion de un enclave donde se realizan pesquerias
artesanales, pero que sin embargo su uso esta concesionado a la empresa Albadalejo. Tal
vez sea el momento de exigir y replantear la vuelta a la gestion publica de esta valiosa
instalacion que forma parte de la cultura y tradicion del Mar Menor que se mantiene con
dinero de todos y de todas pero que genera beneficios para una sola empresa.

Ya en la Direccién General del Agua nos encontramos con el grueso del cacareado
incremento presupuestario para salvar al Mar Menor, el cual se circunscribe a obra civil con
financiacion FEDER sin que exista relacion alguna entre los problemas existentes y sus
origenes, el analisis de alternativas y la financiacion de las medidas mas adecuadas segun
dicho analisis. Parece que las causas del problema van por una lado (un modelo agrario
insostenible en el Campo de Cartagena, junto a los impactos del excesivo desarrollo
urbanistico) pero las principales partidas de gasto van por otro (basicamente para obra civil,
como tanques de tormentas, que nada tienen que ver con resolver la contaminacion difusa
agraria). No existe una planificacion regional integral aprobada que establezca cuales son
las lineas estratégicas de intervencion en el conjunto de la cuenca y de la laguna y los
programas a desarrollar, incluyendo analisis coste-efectividad de las distintas alternativas,
que sirva de marco para la financiacion de actuaciones y proyectos por lo que existe un
riesgo elevado de que tales actuaciones y proyectos no sirvan mas que para despilfarrar el
dinero publico pero el afio que viene la situacion del Mar Menor sea la misma.

Como nuevo ejemplo, los proyectos presupuestados, dentro del programa de
Saneamiento, Depuracion y Abastecimiento a poblaciones, se destinan a una gran cantidad
de infraestructuras, entre las que sobre todo destacan filtros verdes y ocho tanques de
tormentas. Medidas paliativas que no abordan el origen y las causas del problema. Y lo que
llama poderosamente la atencion es que entre el presupuesto de la DG de Agua se reflejan
los fondos que financiaran la tuberia de la rambla del Albujén que esta siendo investigada
por la Fiscalia del TSJ de Murcia.

Cambio climatico: Llama la atencion la gran profusion de objetivos para un ridiculo
presupuesto de 90.657 euros en capitulo 2. La sangria es evidente, y ello a pesar de copiar
literalmente los mismos objetivos que se planteaban el afio pasado para un presupuesto 4
veces mayor, de 477.655 euros. La eliminacion de 200.000 euros procedentes de fondos
FEDER es la laguna mas llamativa, pues iban destinados a generar conocimiento para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Y entre las medidas a llevar a cabo estaba la de
“‘identificar soluciones concretas y promocion y ejecucion de proyectos piloto para la
adaptacion a los impactos del cambio climatico, de sectores vulnerables claves de la
economia y la sociedad regional y el litoral y el Mar Menor”. ; Realmente este objetivo ha
sido alcanzado?

Desaladora de Escombreras S.A.: En el programa de Acondicionamiento de Cauces y
Estudios Hidrologicos destaca de nuevo la enorme cantidad que se destina a la empresa
Desaladora de Escombreras S.A. De nuevo 16 millones de euros a ESAMUR, mas de 11
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millones para arrendamiento y mantenimiento y 5 para inversiones; y desde ESAMUR a la
desaladora. Este hecho incumple el dictamen aprobado en la Comisién de Investigacion de
la Asamblea Regional para el caso de la desaladora, que ademas de mostrar graves
irregularidades en todo el entramado empresarial alrededor de la construccion y
mantenimiento de la misma, indica en sus conclusiones que en los presupuestos de 2017 no
deberia haber transferencias netas de dinero desde la Consejeria de Agricultura, Agua y
Medio Ambiente a la empresa Desaladora de Escombreras S. A.

Calidad ambiental: El presupuesto para este concepto es enormemente pobre. Esto
denota el poco interés por la politica ambiental y evidencia la ausencia de politicas
proactivas relacionadas con el medio ambiente, ya sea de informacién, comunicacion o
educacion ambiental. Un recurso fundamental para que puedan existir tales politicas es
disponer de suficientes recursos técnicos y humanos para abordarlas y aplicarlas, pero la
realidad es que el personal disponible en la Region de Murcia para atender las crecientes
competencias ambientales estd muy por debajo de la media en Espafa, siendo
imprescindible un incremento sustancial del personal destinado a medio ambiente, tanto en
las labores de planificacion ambiental como en las de inspeccion, vigilancia y control.
Justamente un aumento significativo del personal de medio ambiente, que nos situe al
menos en la media en Espafia, permitiria ganar en eficacia y agilidad en la tramitacion de
expedientes, lo que sin duda sera muy positivo tanto para velar por la calidad ambiental de
los ciudadanos como para la propia economia regional.

En cuanto a la gestion de residuos, llama la atencion el Proyecto 44050 Sellado y
restauracion del vertedero de Abanilla, dotado con un millon de euros. La cantidad deberia
ser mayor segun lo indicado en la comparecencia de la Consejera sobre este tema.
Finalmente, en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018.
¢ Se contempla en el presupuesto de 2017 la financiacion de alguna de las medidas
previstas en sus Anexos? Nada de nada. ¢Entonces, para qué aprobamos planes? ;Para
cubrir el expediente respecto a las exigencias de la Unién Europea? Cabe que recordar la
existencia de problemas de salud publica de primera magnitud causados por contaminacion
atmosférica, que en casos como Alcantarilla, por contaminacion quimica o en Cieza, por
quemas agricolas hay que resolver sin demora.

Agricultura: Se echa en falta apoyo a Proyectos de circuitos cortos de comercializaciéon y
venta directa desarrollados por Agrupaciones de Entidades Privadas y Sociales. Del mismo
modo, no entendemos que obvien el desarrollo y aplicacion de un Plan de Compra Publica
Alimentaria Local de acuerdo a las propuestas elaboradas sobre compra publica alimentaria
local con criterios de responsabilidad social y ambiental. EI Gobierno Regional debe
desarrollar, en cumplimiento de la Mocion aprobada por unanimidad y presentada por
Podemos, este Plan para extenderlo y aplicarlo sobre la base de una red de centros
educativos, hospitales y centros dependientes de la administraciéon autonoma.

7. La Consejeria de Cultura presenta un presupuesto sin direccion politica ni objetivos;
sera dificil comprobar el impacto de una financiacién dispersa, cuya ejecucion este afo ha
sido deficiente. Del capitulo presupuestado dedicado a juventud, el gobierno regional
propone que el proximo ejercicio caiga en 800.000 euros, desde los 3.7 millones hasta los
2.9 millones de euros, fundamentalmente por la reduccion y supresion de las partidas
referidas a los Programas Operativos de Empleo Juvenil de los Ayuntamientos, asi como la
partida de subvencién a las “Entidades de Empleo para personas con discapacidad”. La
crisis econdmica de los ultimos afos ha golpeado con fiereza a los mas débiles,
especialmente a los jévenes. El desperdicio de talento y capacidad que se esta obrando
resulta imperdonable. Las politicas de austeridad y ortodoxia liberal no han dudado en
masacrar el futuro de nuestra juventud, dilapidando sus posibilidades de insercién estable al
mundo laboral y aspiracion a una vida digna e independiente. En la Region de Murcia esta
situacion se ve agravada por los altisimos niveles de desempleo y la precariedad laboral. El
informe del Observatorio de Emancipacion relativo a la Regién realizado por el realizado por



IX LEGISLATURA / NUMERO 77 / 19 DE DICIEMBRE DE 2016 4487

el Consejo de la Juventud de Espafia (primer semestre de 2016) revela que el 44,2% de los
jovenes de la Region estan en riesgo de exclusion social. El 82% de los jovenes entre 16 y
29 afios tienen que seguir dependiendo del nucleo familiar al no poder costearse ni un
alquiler ni una vivienda en propiedad. El 94% de los contratos que se han realizado a
jovenes menores de 30 anos han sido contratos temporales. Apenas existen medidas
presupuestarias especificas para paliar esta situacion.

La reduccién presupuestaria en museos también es “preocupante”. se reduce personal y
desaparecen 300,000 euros destinados a la red local de museos en el afio 2016 que la
Consejera elimina de un plumazo dejando a los museos municipales colgando del fino hilo
de los presupuestos municipales.

Tampoco salen bien parada la politica de deportes, que si bien aumenta en la financiacion

del SAU, por el contrario elimina las partidas referidas a la Promocion y Difusion del Deporte
Escolar y los Eventos Deportivos, con un minoracion cercana a los 60,000 euros.
Por otro lado, la consejeria no apuesta por dotar de contenido una red de teatros y
auditorios, que pueda establecer un circuito regional con programacion permanente que
permita a las companias teatrales aspirar a tener actuaciones continuas que permitan
sufragar de forma estables sus salarios y seguridad social. Nada aparece de la dotacién de
recursos para MurciaEscena, y nada parece interesar a la administracion regional el crear
una red de programacion regional que pueda mantener vivas las infraestructuras. Podriamos
decir que en los ultimos afos, el PP se ha preocupado mucho por hacer “continentes” de
cultura teatral y musical en todos los pueblos y ciudades de la region, y muy poco en
componer una programacion sostenible y de calidad.

En materia de patrimonio, si bien se han incrementado de manera significativa las
partidas presupuestarias destinadas a la restauracion de bienes del patrimonio histérico
artistico, la partida ahora consignada genera muchas dudas en su ejecucién, porque ya se
aprobaron importantes partidas en el pasado ejercicio que con posterioridad no se han
ejecutado, como los 165,000 euros para el Castillo de Mula, que quieren convertirlos para
2017 en 25,000, cantidad que no da ni para redactar el Plan Director para su recuperacion.
Ya anunciamos que, como nos comprometimos con la Plataforma “Mula por Su Castillo”,
vamos a presentar enmienda parcial en caso de no ser aprobada nuestra enmienda a la
totalidad.

8. La Consejeria de Presidencia ignora la necesidad de desarrollar y financiar el
Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Region de Murcia, consorcio que
lleva mucho tiempo avisando de la precaria situacion en la que trabajan y del peligro que
esto supone para todos los murcianos y murcianas. Consideramos que un incremento de
apenas 500,000 euros es totalmente insuficiente para lograr que presten un servicio con
garantias a la gente de esta Region. Pedimos que el gobierno deje de actuar solo cuando se
le grita desde la calle y que trabajen para que cubran las necesidades de seguridad
ciudadana que hay en la Region.

En cuanto a la financiacién de las politicas de cooperacién al desarrollo, que dependen de
esta consejeria, encontramos unos presupuestos raquiticos que debilitan la estructura de las
asociaciones y el tejido asociativo de la Regién de Murcia. Se incumple sistematicamente el
pacto por la cooperacion y la solidaridad, tan necesario en un contexto en el que el drama de
los refugiados esta poniendo en cuestién los valores europeos, faltos de la necesaria
solidaridad para afrontar este reto. Es lamentable que de la totalidad del presupuesto tan
solo haya 130.000 euros para proyectos de cooperacion, de los cuales 50.000 son
gestionados a través de la AECID para ayudas a emergencias. Cifras muy bajas que no
estan a la altura de la solidaridad mostrada por los ciudadanos.

9. Finalmente, otra de las grandes carencias que manifiestan los presupuestos 2017 es la
falta de una apuesta decidida por la financiacién y cofinanciacion municipales de obras
y servicios que para resultar eficientes requieren de una actuaciéon conjunta y coordinada
entre las administraciones autonomica y local.
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Desde el aio 2009 se ha venido produciendo una drastica reduccion de los presupuestos
municipales en partidas como el Plan de Cooperacion Local, la seguridad ciudadana y
coordinacién de policias locales, el Plan de Pedanias y Barrios periféricos en las localidades
de mas de 50.000 habitantes e incluso el Plan para los municipios de menos de 5000
habitantes.

Las politicas sociales de las que depende en buena medida la materializaciéon de la
solidaridad con los que estan en riesgo de exclusidon o ya inmersos en ella, ademas de
infradotadas (apenas 11.2 millones de euros) no han sido ligadas mediante una planificacién
y coordinacion de necesidades en funcion de evaluaciones que diagnostiquen e identifiquen
las necesidades de cada municipio, la atencion a programas de reinsercion social, la ayuda
a domicilio, etc... Los servicios sociales deben focalizarse como una prioridad de la accion
de gobierno autonomico, pero este solo se ha dedicado a volcar sobre los ayuntamientos la
carga de su prestacion de servicios sin dotarlos de medios suficientes y sin una estrategia de
conjunto para una comunidad autébnoma que tiene a mas de una tercera parte de su
poblacion en riesgo de pobreza.

IV.- PODEMOS, Rescate ciudadano y medidas alternativas a los presupuestos
presentados por el Gobierno regional.

IV.1 Propuesta de ingresos y nuevo techo de gasto:

Desde PODEMOS, consideramos imprescindible abordar un sustancial aumento del
techo de gasto a fin de plantear con honestidad el presupuesto, sin partidas claramente
infrapresupuestadas y que amparen otra orientacion econdmica para la Region de Murcia.
La necesidad de revertir los recortes en servicios publicos esenciales y llevar a cabo
politicas que incidan en lo que en PODEMOS hemos denominado “rescate ciudadano” guian
nuestra propuesta alternativa a los presupuestos 2017 objeto de enmienda a la totalidad.

Consideramos que hay margen para una elevacion significativa amparada en cuatro
grandes pilares:

1) El Gobierno regional debe asumir desde este momento y como prioridad absoluta una
renegociacion bilateral del sistema de financiacion autondémica a los solos efectos de
conseguir la financiacion primaria basica para la sanidad y la educacion. Esta modificaciéon
de la financiacion autonomica ya tendria que haberse realizado desde hace mas de dos
anos. Existe un consenso claro en que la Region de Murcia esta infrafinanciada y a esta
situacion requiere una intervencion urgente y necesaria que de no ser abordada en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera debera plantearse de forma bilateral. Con el
planteamiento presupuestario actual resulta inasumible una propuesta de financiacion
adicional inferior a 350 millones de euros anuales. El Gobierno regional debe obtener del
estatal un incremento de 350 millones de euros respecto a lo planteado en estos
presupuestos.

2) El segundo pilar en que debe apoyarse la elevacién del techo de gastos es en el
aumento de los recursos publicos. Existen medidas tributarias que adoptarse de forma
inmediata y que en su conjunto conseguirian un aumento sustancial de los recursos publicos
necesarios para financiar las politicas que proponemos desde PODEMOS. Entre otras,
citamos las siguientes:

-Control tributario y afloramiento de economia sumergida. Actuaciones conjuntas con la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria en materias como el Impuesto sobre el
Patrimonio, tributo estatal cedido, que registra una altisima tasa de evasion fiscal. Las
actuaciones podrian suponer una cifra estimada de 43 millones de euros si se ponen los
medios adecuados.

-Eliminacion parcial de las deducciones sobre la Tasa Fiscal del Juego. La eliminacién del
75% de su importe supondria 6 millones de euros.

-Medidas legislativas y de control sobre Impuestos Ambientales. Una minima actividad de
racionalizacion legislativa de los impuestos a aplicar, sumadas a las actuaciones inspectoras
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pertinentes supondrian un aumento en la recaudacion de al menos 17 millones de euros.

-Modificacion y racionalizacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Una
reforma que fijara una bonificacién general sobre los bienes adquiridos por cada heredero en
200.000 euros y aplicara a partir de esa suma el tipo progresivo vigente, podria suponer una
mayor recaudacion de 26 millones de euros.

En conjunto, se obtendria por estos conceptos un incremento de 92 millones de euros.

3) La gestion del presupuesto publico, como evidencia el Tribunal de Cuentas, resulta
desastrosa. Resulta urgente elaborar una auditoria de gestion de recursos publicos en toda
la Administracion publica regional, dirigida a eliminar el gasto ineficiente de gestion, y aquel
otro perfectamente suprimible que se mantiene para sostener la red clientelar de entidades,
asociaciones y empresas afines al Gobierno y al partido que lo sustenta. Hemos detectado
diversas partidas presupuestarias perfectamente suprimibles y otras muchas a las que se
podria otorgar otra orientacién que permitiera realizar las politicas conforme al modelo que
propone PODEMOS. Ademas, hay un abuso de la figura de “personal eventual de gabinete”,
mas conocido como “asesor nombrado a dedo”, de los cuales se puede prescindir; también
abundan las “gratificaciones” no justificadas; entre ambos conceptos se puede obtener un
notable ahorro. En otro orden de cosas, se pueden aplicar reducciones en torno al 10% en
consumo de electricidad, agua y teléfono, optimizando los recursos y moviéndose hacia una
administracion mas eficiente en el uso de los recursos.

El presupuesto de la Consejeria de Fomento y la de Desarrollo Sostenible, Turismo y
Empleo aparece como completamente reformable, pudiendo ahorrar de forma sustancial con
un simple cambio en la planificacion racional de las infraestructuras y de las inversiones para
el fomento de la actividad econdmica. Baste citar el disparate de los gastos de
mantenimiento del cerrado Aeropuerto de Corvera. Por otro lado en nada se atacan los
sobrecostes derivados de un sistema (y una ley) de contratacion administrativa que favorece
el oscurantismo y el abaratamiento de costes. Otro modelo de gestidén podria suponer, segun
el calculo que hemos estimado (reorientacion de partidas, ahorro en la contratacién publica,
gestion eficaz) la disponibilidad adicional de 226 millones de euros.

4) Debemos tener en cuenta lo que en economia se conoce como el “efecto multiplicador”
0 aquel que permite la elevacion de los ingresos como consecuencia de la mayor actividad
econdmica. Las inyecciones que se efectuarian a la economia real en materia de
dependencia, renta de insercion, energias renovables, subvenciones para actividad
productiva, etc provocaran un aumento en la actividad que se traducira en mayor
recaudacion en impuestos indirectos (IVA), especiales y directos (IRPF, Sociedades).
Aunque este efecto no aplicaria la mayor recaudacion hasta el ejercicio siguiente, si que se
produciria un aumento general en los tributos cedidos, otros ingresos tributarios y resto de
ingresos. Estimamos que ese aumento podria alcanzar la suma de 61.9 millones de euros.
La suma total segun lo planteado en este apartado dotaria al sistema de 729.9 millones de
euros, de los cuales afectan al techo de gasto la cantidad de 503.9 millones de euros
adicionales, dejando el techo de gasto presupuestario y no financiero para 2017 fijado en
4,761.9 millones de euros.

IV.2 Propuesta de gastos por secciones: politica de rescate ciudadano.

Desde PODEMOS planteamos que un presupuesto para la Region de Murcia tiene que
apostar de forma decidida por un cambio de modelo productivo, una racionalizacién de la
politica de infraestructuras y una extension de los servicios publicos y la proteccion social
qgue no deje a nadie fuera del paraguas del Estado social de derecho.

Modelo productivo, infraestructuras y politicas sociales deben conducir a un empleo de
calidad que evite los efectos precarizadores que han incorporado al mercado laboral las
ultimas reformas estatales aprobadas por PSOE y PP. Los presupuestos de la Comunidad
Auténoma, precisamente por ello deben suponer un impulso fundamental para la creacion
de empleo digno y de calidad que reduzca la precariedad, el subempleo y el fraude de ley en
la contratacion. Cada murciano debe trabajar siete horas semanales mas para ganar lo
mismo que antes de la reforma laboral que deroga la actividad de los convenios y permite el
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descuelgue de estos.

Para ello apostamos por una alternativa en cada seccion que permitan ordenar las
prioridades presupuestarias que requiere la regién de Murcia y dotar significativamente esas
partidas. Para ello resulta necesario redistribuir el gasto entre las distintas secciones del
presupuesto regional, lo que se debe hacer, segun el articulo 153.2 del Reglamento de la
Asamblea Regional, mediante enmienda a la totalidad, pues afectan a las cuantias totales
de las secciones del estado de gastos.

Por tanto, formulamos en este punto las directrices generales que el Gobierno regional
debera tener en cuenta para la presentacion de unos nuevos presupuestos, una vez sean
rechazados los que ahora estamos debatiendo, considerando tanto el aumento del techo de
gasto, como el trasvase de fondos entre secciones que sea necesario practicar. Esta
propuesta es la plasmacion en los presupuestos de nuestro programa electoral y nuestros
compromisos con la ciudadania, los cuales consideramos un contrato de obligado
cumplimiento para con ellos.

Describimos a continuacién lo que serian los requisitos minimos para que PODEMOS
pudiera apoyar una propuesta de presupuestos. El balance de incrementos y disminuciones
en cada seccion iguala al incremento del techo de gasto que se propone:

SECCION 51, INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL (IMAS)

Aunque en la enumeracion de secciones, no corresponderia a este organismo autobnomo
estar en primer lugar, desde PODEMOS lo consideramos una prioridad absoluta, y por tanto
comenzamos nuestra descripcion de la reestructuracion por secciones con el IMAS,
dividiendo nuestra propuesta en los bloques que se describen a continuacion:

Plan de Emergencia Habitacional

Cuatro grandes tipos de actuaciones para llevar a cabo el plan de rescate habitacional
para la Region de Murcia:

a) Servicio de Mediacion de Desahucios

Creacion de un Servicio de Mediacién de Desahucios constituido por Administracion de
Justicia, Banca y CARM.

Dotacién: 0.5 millones euros

b) Ayudas directas arrendamiento vivienda

2400 euros para 3000 familias

Dotacion: 7.2 millones euros

c) Convenios con ayuntamientos para ampliacion viviendas sociales a familias sin recurso
alguno

Extension de viviendas sociales a 2.000 familias adicionales

Dotacion: 3 millones euros

d) Plan de rescate energético a fin de garantizar luz, agua y gas a familias en riesgo de
exclusion social.

Dotacion: 10 millones de euros

TOTAL: 20.7 millones euros

Plan de Garantia de Renta. El presupuesto actual contempla 16.5 millones de euros
para atender la renta basica de insercion. Con esta cantidad no podemos atender a todas
las personas que no gozan de ingreso alguno. Debemos extender la proteccion que otorga
esta renta al menos a 20.000 familias con la finalidad de evitar el riesgo de exclusion social.
Y esta cantidad debe ampliarse en ejercicios presupuestarios sucesivos debiendo estudiarse
la forma mas eficiente de baremar las necesidades de las familias y priorizar la concesion
segun criterios de equidad que tengan en cuenta las cargas familiares extender.

TOTAL: 100 millones euros

El conjunto de estas actuaciones, supondrian incrementar la partida del IMAS en la
siguiente cantidad:

TOTAL ADICIONAL: 120.7 millones de euros.
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SECCION 11, CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

La Consejeria de Presidencia asume las competencias de cooperacion internacional al
desarrollo a realizar desde la CARM y la puesta en marcha de medidas efectivas en materia
de transparencia de la administracion publica regional, y por tanto, se habilitara una partida
para dotar un concurso de ayudas para proyectos de cooperacion al desarrollo y otra para
implementar medidas de transparencia. El pacto por la solidaridad firmado durante la
campanfna electoral, obligaba a avanzar hacia el cumplimiento del objetivo del 0.7% para
cooperacion al desarrollo, tal y como establece Naciones Unidas. Este objetivo es sobre el
PIB de cada pais, considerando que un primer paso seria aplicar dicho 0,7% sobre los
presupuestos de la CARM y con el objetivo de alcanzar esa cifra al final de la legislatura se
establece una primera cantidad en el 0.2% para 2016, que no se ha cumplido, y otro
incremento del 0.2% para este afio 2017. Por tanto, deberiamos este afio dar un salto hasta
el 0.4%.

Asi mismo, tras la creacion del Consejo de la Transparencia debe dotarse al mismo de
recursos suficientes para que pueda funcionar eficientemente y como una herramienta
puesta al servicio de la ciudadania para que pueda saberse en qué se gasta hasta el ultimo
euro de dinero publico.

Igualmente debe poder accederse a todos los procedimientos y contratos que
sustentan cada gasto ejecutado

TOTAL ADICIONAL: 6 millones de euros.

SECCION 12, CONSEJERIA DE SANIDAD

Tal como hemos expuesto con amplitud en el texto de esta enmienda a la totalidad
debemos presupuestar correctamente y de una vez al Servicio Murciano de Salud
conforme al gasto efectivo que evidencian los datos de ejecucion presupuestaria. Para
ello la medida esencial que proponemos es que el Servicio Murciano de Salud deje de ser
una entidad publica empresarial y pasara a estar integrado en la Consejeria de Sanidad.
Con ello ademas de aflorar el déficit encubierto del SMS conseguiremos un
funcionamiento mas transparente y que permita abordar necesidades estructurales en
materia sanitaria y planificar de modo eficiente los recursos sanitarios. Por lo tanto, desde
PODEMOS consideramos que la mejor actuacién que se puede realizar es que el SMS se
gestione desde la Consejeria de Sanidad. Con ello, se produce un trasvase integro de
presupuesto del SMS a la seccidén 12 (1.735.827.378 euros), a lo cual se anaden 350
millones de euros adicionales. Durante el debate de enmiendas parciales, se determinara
una reasignacion mas eficiente de los recursos que permita abordar la mejora de la
atencion primaria y la reapertura progresiva plena del Hospital del Rosell.

TOTAL ADICIONAL: 350 millones de euros.

SECCION 15, CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

En materia de educacion resulta llamativo el paupérrimo incremento de 11 millones de
euros que plantea el Gobierno regional, incrementando, eso si, la partida destinada a
educacién concertada se aumenta. Con ello no queda duda de que se han pronunciado
los recortes. Nuestra pretension, partiendo de lo ya presupuestado por el gobierno
regional es incrementar esta seccion en las siguientes partidas que se detallaran durante
debate de enmiendas parciales sobre la base del nuevo presupuesto a presentar.

Plan Comedores Escolares. Dotacién financiera para reforzar los servicios comedor
en las escuelas infantiles, colegios de primaria e institutos de secundaria que los tuviesen;
asi como aumentar el numero de plazas gratuitas con servicio de comedor para asi poder
incrementar el programa de Becas de comedor/desayunos escolares de la Consejeria de
Educacion, en colaboracion con los Ayuntamientos y los centros educativos, ofreciendo el
servicio de manera gratuita a aquellas familias que se encuentran en situacion
socialmente desfavorecida a través de un sistema de bonificacion.

Dotacién: 15 millones de euros
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Mejora de infraestructura escolar y desamiantado de escuelas e institutos.
Dotacién: 5 millones

Incremento de becas para el estudio de grados y master universitarios vinculado a la
renta familiar y con un baremo claro y transparente.
Dotacién: 10 millones

Incremento de plantilla en las escuelas, institutos y universidades publicas de la
Region de Murcia, con especial atenciéon a la formacion profesional y a la educacién
especial.

Dotacién 50.2 millones

TOTAL ADICIONAL: 80.2 millones euros

SECCION 16, CONSEJERIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO Y
EMPLEO

Dotacién crédito ICREF y Plan de Empleabilidad. Dotar econémicamente un plan de
microcreditos a autbnomos y pymes, a partir de planes de negocio y estudios de viabilidad
que demuestren una orientacion estratégica y operativa para conseguir reflotar técnica y
comercialmente cada empresa dentro de los mercados elegidos.

Dotacién: 25 millones de euros

Plan de Transicion Energética e Inversion en Energias Renovables. Urge a esta
Administracion poner en marcha un plan estratégico incardinado en el cambio de modelo
productivo que apueste por las energias renovables y la renovacidn energética.

Dotacién: 24 millones de euros

Revision de la politica de subvenciones publicas e inversiones de fondos
europeos en materia de empleo. Citamos este punto para incidir en el cambio sustancial
que debe producirse en el disefio y concepcién integral de la propia Consejeria de
Desarrollo Econdémico, Turismo y Empleo en lo relativo a planes como el Industria 4.0, las
subvenciones a la contratacion, apoyo a emprendedores, etc.

TOTAL ADICIONAL: 49 millones de euros

SECCION 17, CONSEJERIA DE AGUA AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

En el texto de esta enmienda invocamos la necesidad de dotar fondos para la
revitalizacién de la economia rural, con apoyo explicito a la comercializacion de productos
de agricultura ecoldgica, y una ayuda complementaria para poder afrontar los seguros
agrarios, cuyo precio se esta incrementando entre otras causas por las dafiinas
perspectivas del cambio climatico en la Region de Murcia.

Dotacién: 12 millones de euros.

Plan activo de evaluacion de impactos del Cambio Climatico en la Region de Murcia e
inversiones para la adaptacion a dicho cambio, incluyendo partidas explicitas para la
proteccion de la biodiversidad.

Dotacion: 3.5 millones de euros.

Igualmente mostramos nuestra perplejidad ante la ausencia de detalle de la partida
destinada a la regeneracion del Mar Menor, a la que se asignan 5 millones de euros sin
que podamos conocer si las actuaciones propuestas gozaran de efectividad. En todo caso
resultan necesarias politicas de mayor calado para la recuperacion de la laguna natural.

Dotacioén: 8 millones de euros

TOTAL ADICIONAL: 23.5 millones de euros.

SECCION 18, CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.
Reclamamos nuevas medidas en materia de prevencion de la violencia de género y
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proteccion a sus victimas, en especial en lo relacionado con su proteccion juridica y con la
busqueda de alternativas de empleo que permitan a las victimas acceder a un horizonte
vital digno y que ofrezca la mayor seguridad.

Igualmente reclamamos la redacciéon de un Plan Integral por la Dependencia y los
Servicios Sociales, que tomando como partida los presupuestos existentes (80.756.803
euros) determine las necesidades integrales que requieren de cobertura en materia de
dependencia y discapacidad, a fin de que puedan ser dotadas en el presupuesto de 2017

DOTACION ADICIONAL: 84 millones euros.

SECCION 19, CONSEJERIA DE CULTURA

Necesitamos revertir el abandono del sector cultural que ha llevado a cabo el Gobierno
en los ultimos presupuestos, en especial tras la aprobacion de los Planes de Reequilibrio
financiero. Hay que reflotar la industria cultural entendida bajo el prisma de su rendimiento
econdmico y del paradigma social que supone la creacion artistica en sus diferentes
vertientes: literaria, audiovisual, plastica, arquitecténica, escénica... A tal fin abogamos por
la creacion de una Consejo de la Cultura que arraigado en esta Consejeria sirva para dar
voz a todos los colectivos implicados en el mundo de la cultura.

En todo caso hay que supradotar las partidas relativas a la Red de Teatros y Auditorios,
apoyo a productoras audiovisuales en la Region de Murcia, etcétera.

DOTACION ADICIONAL: 6 millones euros

Finalmente, ponemos en valor la necesidad de reestructurar en profundidad el sector
publico autonémico en especial las fundaciones, las entidades publicas empresariales y
otros entes publicos de la CARM. En concreto, proponemos que se aborde de forma
inmediata, con las correspondientes consecuencias en la estructura del presupuesto
regional las siguientes actuaciones:

1) La ya mencionada transferencia a la Consejeria de Sanidad (seccién 12) del Servicio
Murciano de Salud, para su mejor gestion, con eficiencia y transparencia y con una
contabilidad que permita tener bajo control la principal fuente de déficit del presupuesto de
la comunidad auténoma. Por tanto, se aminoraria el presupuesto del SMS en su totalidad
(1.735.827.378 euros), que pasaria a la seccion 12 (Consejeria de Sanidad).

2) Creacion de una verdadera Agencia Regional de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico, y seria el resultado de fusionar a la actual Fundacion Séneca (podria
mantenerse el nombre de “Séneca” y también el de Fundacion si esta es la forma juridica
por la que se opta) con buena parte del actual Instituto de Fomento (INFO), cuya
estructuracion y reglamentacion, a partir de los recursos humanos actuales combinados
de ambas instituciones se abordaria de forma inmediata.

3) Dotacion al ICREF de fondos procedentes del INFO, ademas de nuevos fondos,
segun lo descrito con anterioridad.

La motivacion es doble: el nuevo tipo de fondos europeos que llegan a la Region de
Murcia, vienen vinculados a planes operativos que deben ser ejecutados creando un valor
afadido en investigacion y desarrollo y ademas, el INFO no ha tenido los resultados
esperados a pesar de haber gestionado durante los ultimos afos cientos de millones de
euros provenientes de fondos europeos. Esto supone la reestructuracion fundamental
aqui propuesta. Se crearia dicho organismo con una dotacién minima que seria la suma
de las actuales de la Fundacion Séneca y parte del actual INFO a lo cual se sumaria la
ejecucion del siguiente Plan, que seria gestionado a través de dicha Agencia:

Plan de retencidén jovenes talentos y retorno de los jovenes talentos expatriados.
Se trata de un plan destinado a dotar de mayor presupuesto a programas de investigacion
en |+D para aquellas y aquellos jévenes formados que se hayan visto obligados a emigrar
por razones econdmicas, procurando el regreso de nuestros jovenes mas preparados, y
creando las condiciones necesarias para que éstos puedan desarrollar su actividad en
nuestra region, generando con ello riqueza. La instrumentacién de este plan se efectuara
mediante la creacion de doscientas becas de investigacion universitaria para jovenes
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talentos y la puesta en marcha de convenios con universidades y empresas doscientos
puestos de trabajo en departamentos de I+D+| dirigidos a jovenes talentos emigrados.
Pese a las medidas propuestas por el Gobierno para incorporar doctores a sus planes de
subvencion para implantacién de 1+D+| estas no pueden sino calificarse de timidas e
insuficientes

Dotacién 200 becas de investigacion: 5 millones euros.

Dotacion 200 puestos de trabajo en I+D en empresas: 5,5 millones.

TOTAL ADICIONAL: 10.5 millones euros. Esta seria la cantidad adicional a sumar a la
suma de las consideradas en el presupuesto presentado por el gobierno para la
Fundacién Séneca y el INFO.

Es decir, que esta nueva Agencia Regional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
contaria con una financiacion total de los fondos descritos mas las cantidades asignadas
para el Plan de Transicion Energética e Inversion en Energias Renovables.

Hemos dotado un total adicional de ingresos y gastos de 503.3 millones de euros que
consideramos imprescindibles para el desarrollo econdmico de los murcianos. Esta cifra
situa el nuevo techo de gasto en 4761.9 millones de euros, manteniendo el limite de
déficit en la misma cifra autorizada por el gobierno: 0.6%. Igualmente hemos previsto las
medidas necesarias para evitar los déficits encubiertos que mantiene el presupuesto
presentado por el Gobierno regional del Partido Popular.

V.- Conclusiones.

El Proyecto de ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para 2017 vuelve a poner sobre la mesa las estrictas limitaciones con las que cuenta el
Gobierno regional para presentar un presupuesto para la Region de Murcia, debido a la
desastrosa (y no declarada) herencia recibida del Gobierno de los sefores Valcarcel y
Sanchez y a su incapacidad para frenar las inercias de gestion publica ineficientes y a
negociar un sistema de financiacion autonémica que ponga en valor la infrafinanciacion de
los servicios publicos esenciales. Este Gobierno, al igual que materia de agua o de
infraestructuras, no es capaz de plantear en Madrid con la contundencia necesaria las
exigencias que esta Region tienen. Este proyecto de ley no recoge aspectos que son
basicos para la mayor parte de la ciudadania murciana altamente preocupada por la
corrupcion, la emigracion de los jovenes, la desindustrializacion y el desempleo. No
recoge la urgencia de la situacién de un 31.8% de la poblacién de la Regién de Murcia en
condiciones de riesgo de pobreza (Tasa de Riesgo de Pobreza del Instituto Nacional de
Estadistica). Es una cifra escandalosa, la segunda peor comunidad autbnoma y casi diez
puntos por encima de la media nacional. No lleva a cabo la necesaria auditoria integral de
las cuentas publicas que diseccione las duplicidades y el gasto ineficiente tal como
recomienda (exige) el Tribunal de Cuentas. Este presupuesto impide a la Region de
Murcia aspirar al modelo de desarrollo que necesita: actuaciones publicas que apoyen la
industrializacion sostenible, la implantacion de las energias renovables en sectores
economicos emergentes y también en los tradicionales, la creacién de un mapa del
empleo que determine yacimientos de empleo estable y de calidad a los que apoyar, el
cese en una politica de subvenciones acreditadamente estéril y deficientemente
gestionada, el apoyo a los parados de larga duracidon mediante una extension realmente
significativa de la renta basica de insercién, la implantacion de una politica de
infraestructuras guiada por el interés publico, la vertebracion territorial y la planificacion
racional, la puesta en valor de una politica hidrica que se asiente sobre datos realmente
objetivos y fiables, una politica de crédito publico basado en la idea de inversion publica
retornable, la eliminacion de la red clientelar de asociaciones de empresarios y
cooperativistas y de empresas determinadas que resultan las grandes beneficiarias de las
ayudas a la internalizacion de empresas.

Ya lo comentamos en nuestra enmienda a la totalidad del presupuesto de 2016: “El
presupuesto al que formulamos una enmienda a la totalidad no permite avanzar hacia un
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nuevo modelo productivo sostenible desde un punto de vista social, econémico, industrial,
medioambiental y cultural. Tampoco blinda unos servicios publicos de calidad ya que
ahonda aun mas en recortes en Sanidad y Educacion, ni garantiza las condiciones
laborales dignas para las personas empleadas y subcontratadas por la administracion
publica.”

‘Desde PODEMOS Region de Murcia creemos que otro presupuesto es posible e
imprescindible para esta Region. Por todo ello, el Grupo Parlamentario de PODEMOS en
la Asamblea de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia propone la devolucion de
este Proyecto de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para
el afo 2017, porque no es el presupuesto que permitira avanzar hacia otro modelo
productivo, ni recuperar los niveles de los servicios publicos esenciales que existian antes
de la crisis economica. Ademas, tanto su elaboracién como los plazos de tramitacién lo
dejan lejos de ser un proyecto aceptable para la mayoria social.”

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario PODEMOS presenta esta enmienda de
totalidad, solicitando la devoluciéon al Gobierno regional del Proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el afio
2017.

EL PORTAVOZ,
Oscar Urralburu Arza,

ENMIENDA A LA TOTALIDAD, FORMULADA POR EL G.P. SOCIALISTA, AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA PARA EL EJERCICIO 2017.

Ala Mesa de la Comisiéon de Economia, Hacienda y Presupuesto.

Rafael Gonzalez Tovar, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 153 del vigente Reglamento de la Camara, presenta ante la Mesa
de la Comision de Economia, Hacienda y Presupuesto la siguiente enmienda a la totalidad
del Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia para el afio 2017.

Exposicion de motivos

El pasado 12 de diciembre tuvo entrada en la Asamblea Regional el Proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el
ejercicio 2017.

El Proyecto de ley del Presupuestos Generales de la Comunidad Autdénoma de la Region
de Murcia remitido por el Consejo de Gobierno a la Asamblea Regional para su examen,
enmienda y aprobacién es, en sus cifras globales, un papel mojado que no se cumplira.
Con este presupuesto y con este Gobierno, el déficit de 2017 no sera del 0,6 % sino
superior al 1,5 %. Esta razéon ya es suficiente como para rechazar el presupuesto
presentado.

Mantiene las mismas politicas falsas y fallidas que han abocado a la Region de Murcia
a mantenerse alejada del resto de Espafa en todos los indicadores y no afronta las
reformas que se necesitan para alejarnos de tanto pésimo indicador socioeconémico que
ahora tenemos.

Este proyecto de ley presentado no aborda medidas para combatir el desempleo, no
apoya comprometidamente la actividad de pymes y auténomos y no impulsa ningun
cambio de modelo productivo. Un afio mas, nos encontramos con un presupuesto /aissez
faire. Ademas, aumenta el castigo a los ayuntamientos de la Region, la Administracion
mas cercana a la ciudadania, con el “secuestro” de los ingresos percibidos en concepto
de la antigua Diputacion Provincial.

Este presupuesto presentado por el Consejo de Gobierno es un presupuesto no
creible, pues muchas partidas se sabe ya de antemano que van a superar lo estimado en
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el presupuesto. El caso mas sangrante es el referido al Servicio Murciano de por debajo
de su coste real por lo que se hace totalmente imposible el alcanzar el objetivo de déficit,
pero peor que no alcanzarlo es mentir a la sociedad presentando unos presupuestos
falsos.

Las inversiones que se plantean en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para
la Region de Murcia en 2017 son ridiculas, tanto en cuanto a las necesidades de la
Regidon como en cuanto a su concrecion; mas aun si tenemos en cuenta el grado de
ejecucion de las inversiones de 2016. Lo que se invierte, se hace con fondos externos
finalistas, practicamente nada con fondos propios. Con esta miseria es dificil estimular la
economia regional.

Una vez mas, se plantea un presupuesto sin rigor, una propaganda vacia al servicio del
Gobierno del PP, un presupuesto que no articula las politicas necesarias para impulsar la
actividad econdmica, la creacion de empleo, la inversion en capital humano, la mejora de
calidad en la prestacidon de los servicios sanitarios, educativos y sociales y el aumento de
las infraestructuras.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta, en virtud del articulo
153.2 del Reglamento de la Asamblea Regional, enmienda de totalidad al Proyecto de ley
8, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma para el ejercicio 2017,
proponiendo la devolucion del proyecto de ley al Consejo de Gobierno.

Cartagena, 16 de diciembre de 2016
EL PORTAVOZ,
Rafael Gonzalez Tovar
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