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SECCION “A”, TEXTOS APROBADOS
2. Mociones o proposiciones no de ley

Orden de publicacion

Publiquense las mociones aprobadas por el Pleno de la Camara en sesién celebrada el dia 25 de
noviembre de 2020.- EL PRESIDENTE, Alberto Castillo Bafnos.

MOCION SOBRE SOLICITUD AL GOBIERNO DE LA NACION PARA ADOPTAR UNA
ESTRATEGIA NACIONAL ESPECIFICA DE PREVENCION PARA LUCHAR CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL EN JOVENES Y MENORES

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno para que este, a su vez, solicite al
Gobierno de Espafia que adopte una estrategia nacional especifica de prevencién para luchar contra
la violencia de género digital en jovenes y menores, donde se incluya:

1.- Que se disefien campafias de prevencion en medios, redes y plataformas digitales a los que
los menores tienen acceso.

2.- Que se articulen todas las medidas necesarias para poder llegar a padres, madres y menores
a fin de que se pueda informar de estos riesgos.

3.- Que se faciliten todos los medios para denunciar estas conductas de manera gratuita,
anonima, rapida y agil.

4.- Que se ponga a disposicion de las nifas y jévenes afectadas por esta violencia toda la
asistencia psicoldgica, juridica y asistencial necesaria para poder mitigar los efectos de este tipo de
violencia.

Asimismo, la Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno a:

1.- Que, desde la Consejeria de Educacion y Cultura, se invierta en una programacion sdlida que
fomente y refuerce la Educacién afectivo-sexual y el respeto a la igualdad y la diversidad entre los
alumnos y alumnas de los Centros Educativos de la Region de Murcia.

2.- Que, desde la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, se proyecten
campafas de prevencion a la violencia digital o ciberacoso en medios, redes y todas aquellas
plataformas digitales a las que los menores y jovenes tienen acceso.

3.- Que se disponga de todos los recursos especializados para garantizar la adecuada
recuperacion de las nifias y jovenes mujeres victimas de la violencia digital y ciberacoso.

4.- Que se ponga a disposicion de las victimas de la violencia digital y ciberacoso una linea de
informacion telefonica 24 horas y de un servicio de atencion personalizada a las victimas y a sus
familias.

5.- Que se presten servicios de apoyo psicoldgico, social, de orientacion y acompafamiento
juridico, en coordinacién con los servicios sanitarios y policiales, con la finalidad de asegurar que en
el proceso de atencidon y busqueda de justicia sea lo menos traumatico posible para las nifas,
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jovenes y mujeres victimas de la violencia digital y ciberacoso.

6.- Que se realicen todas aquellas acciones pertinentes en materia de educacion, recuperacion y
penalizacion referidas a los nifios y jévenes victimarios.

7.- Que se continue con el trabajo transversal realizado entre la Consejeria de Turismo, Juventud y
Deporte junto con la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social para que se
desarrolle de manera colaborativa con los ayuntamientos en el desarrollo e implementacion de un
plan juvenil contra la violencia de género y por las relaciones saludables, adaptado a las nuevas
formas de relacion juvenil, que incida especialmente en uso de medios digitales. Un plan que debe
contemplar las siguientes actuaciones:

a) Divulgacion a través de acciones formativas de una guia de informacién, sensibilizacion y
prevencién del ciberacoso dirigida a jovenes. Esta guia debera incluir aspectos como la promocion el
uso adecuado de internet y las redes sociales (especialmente en las relaciones de pareja), la
prevenciéon de la violencia de género y de otros hechos discriminatorios por cualquier tipo de
condicién personal o social y los recursos y aplicaciones que ayuden a detectar y denunciar estos
acosos.

b) Difundir, a través de talleres formativos e informativos un protocolo de actuacion claro, asumible
y que sirva de referencia para las relaciones interpersonales saludables en los jovenes y para la
prevencion y sensibilizacion sobre cualquier tipo de acoso sexual y por razén de sexo.

c) Dar a conocer y prevenir posibles problematicas y/o trastornos en lo que respecta a la salud
emocional, sexual y relacional de nuestros jovenes, incidiendo en las conductas de acoso de todo
tipo, dando un asesoramiento personalizado sobre la gestidon del protocolo a través de los puntos de
asesoramiento afectivo-sexual para jovenes, con dias de asesoramiento (en persona o a través de
medios telematicos) desde un punto de informacion fijo y con dias de atencion itinerante a los puntos
de informacién municipales que se establezcan.

d) Disenar y desarrollar actividades de concienciacion para la implicaciéon activa de los jévenes en
el rechazo y prevencion de la violencia de género y de fomento de la igualdad, tomando como punto
de partida los datos obtenidos mediante el Estudio sobre la violencia de género en jovenes.

e) Elaborar actividades para fomentar relaciones saludables basadas en valores igualitarios,
promover una educacion emocional y unas habilidades sociales que prevengan de riesgos para la
salud garantizando poner a disposicion de los jovenes recursos y espacios de expresion, encuentro,
participacion y desarrollo personal, en el que se aborden de una forma clara, cercana, practica y
accesible las nuevas férmulas de relacion interpersonal en el momento actual de crisis sociosanitaria.

f) Insertar estas acciones en un Plan de salud juvenil que aborde de manera transversal otros
aspectos clave de la promocion de la salud, teniendo como principales protagonistas de su desarrollo
a los jévenes, con la participacion de todas las administraciones implicadas, dando cumplimiento asi
a una de las estrategias recogidas en el Plan de Juventud de la Region de Murcia 2019 — 2023 que
insta a desarrollar “campafas de prevencion sobre problematicas que afecten a los jovenes, manejo
de redes sociales, relaciones de pareja, etc afrontados desde una perspectiva motivadora e
impartiendo charlas con personas jovenes con expertos en estas problematicas.
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MOCION SOBRE NEUTRALIDAD IDEOLOGICA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Asamblea Regional de Murcia insta al Gobierno de la Regién para que tenga siempre presente
y refuerce en las normas juridicas que del mismo emanen el principio de neutralidad ideolégica de las
Administraciones publicas, estableciendo para ello las normas expresas que eventualmente se
evidencien necesarias.

MOCION SOBRE COLEGIACION MEDICA OBLIGATORIA

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno a implementar las medidas
necesarias para que los médicos del Servicio Murciano de Salud y el resto de médicos de la
Administracién Publica Regional cumplan con la normativa reguladora del Colegio Profesional de
Médicos en materia de colegiacién, que exige la colegiacion obligatoria para ejercer la profesion en
cualquier ambito.

SECCION “A”, TEXTOS APROBADOS
3. Acuerdos y resoluciones

Orden de publicacion

Publiquese el Dictamen de la Comisién Especial sobre Financiacién Autonémica, aprobado en el
Pleno de la Camara en sesion celebrada el dia 25 de noviembre de 2020.- EL PRESIDENTE, Alberto
Castillo Banos.

DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE FINANCIACION AUTONOMICA

1.- La Asamblea Regional insta al Gobierno de la Region de Murcia a promover la firma de un
Pacto de Financiacion que defienda la consecuciéon de un nuevo modelo de financiaciéon autonémica
justo, equitativo y suficiente, respaldado por los partidos politicos y agentes sociales que contemple
los acuerdos aprobados en la Comisién Especial sobre Financiacion Autonémica y refrendados por el
Pleno de la Camara.

2.- La Asamblea Regional insta al Gobierno de la Regién de Murcia a que, a su vez, solicite al
Gobierno de Espafia que actue de forma urgente y reanude los trabajos iniciados en julio del 2017,
para abordar un nuevo Sistema de Financiaciéon Autonémica vencido en enero de 2014, en el seno
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

3.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espafa que se
lleve a cabo la reforma del sistema de financiacion con el consenso entre las distintas Comunidades
Auténomas y la Administracion del Estado, en el marco de un didlogo leal, multilateral y transparente,
y con equilibrio territorial.

4.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional para que solicite al Gobierno de Espafia que
adopte las medidas necesarias para instaurar un modelo de financiacién autonémica basado en la
igualdad de todos los espafioles en el acceso de los servicios publicos fundamentales: sanidad,
educacién y politicas sociales. Definiendo una cartera basica de servicios comun para todas las
Comunidades Autdbnomas cuya financiacion esté garantizada para asegurar una sociedad justa y
cohesionada.
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5.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional para que solicite al Gobierno de Espafa que
el nuevo modelo de financiacién autonémica fortalezca los principios de suficiencia, solidaridad,
equidad, transparencia, sostenibilidad, corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de los
ciudadanos a los servicios publicos en condiciones de igualdad.

6.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional para que solicite al Gobierno de Espana que
el nuevo sistema de financiacion sea sencillo, predecible, transparente, que simplifique su
funcionamiento y facilite su comprensién por parte de los ciudadanos. Este nuevo sistema debe
permitir la planificacion financiera y presupuestaria a medio y largo plazo, requisito esencial para la
consolidacion fiscal de la Comunidad Autdbnoma.

Ademas debe presuponer la supresién de algunos de los fondos existentes del actual modelo y de
sus complicadas y arbitrarias reglas de reparto.

7.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional para que solicite al Gobierno de Espafa que
el nuevo modelo de financiacion autondmica sea equitativo y finalice con las injustificadas diferencias
existentes entre Comunidades Auténomas. Para ello es necesario eliminar paulatinamente la
garantia del “status quo” y basar el reparto de los fondos en criterios claros y transparentes de
poblacion ajustada, sin ajustes ni revisiones posteriores. Este principio acabaria con buena parte del
agravio financiero que sufren algunas comunidades y en particular la Region de Murcia.

8.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espafia que
acuerde en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera un mecanismo para que el nuevo
modelo de financiacion corrija la insuficiencia financiera general del actual sistema y garantice en los
periodos de crisis econdmica la financiacion de los servicios publicos fundamentales.

9.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espana que el
nuevo sistema de financiacion parta de un criterio claro de las necesidades de gasto, a través de una
férmula consensuada de calculo de la poblaciéon ajustada y del coste efectivo de los servicios, de
forma publica y comprobable.

Igualmente se debe garantizar la actualizacion periodica de la poblacion ajustada.

A tal efecto, se propone que se utilice la formula actual, aunque incorporando mejoras técnicas
que permitan un célculo mas representativo y ajustado a las necesidades de gasto. Esta propuesta
se debe entender sin perjuicio de que, a medio plazo y una vez puesto en marcha el nuevo sistema,
se cree una comision técnica, independiente de la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, que trate de mejorar la metodologia de calculo de las necesidades de
gasto; tarea que podria también encomendarse al Comité Técnico Permanente de Evaluacion.

Nuevas variables para definir la poblacién ajustada:

Para estimar las necesidades de gasto de sanidad, se utilizara la poblacion protegida equivalente
a siete grupos de edad con actualizacién periddica de las ponderaciones asignadas a los distintos
tramos. En este caso, debera realizarse un ajuste para incorporar a la poblacion extranjera que tiene
derecho a la asistencia sanitaria (menores, embarazadas y urgencias).

Para estimar las necesidades de gasto en educacion, se partira de la poblacién empadronada de
0 a 18 anos, a la que habria que anadir el alumnado que cursa en centros publicos algun ciclo
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formativo superior, el alumnado universitario matriculado en centros publicos presenciales en cursos
de grado o equivalente y masteres.

Para estimar las necesidades de gasto en servicios sociales, en el caso de las prestaciones
vinculadas con los mayores se tendra en cuenta la poblacion mayores de 65 afios ponderada por
tramos de edad.

Para el resto de politicas de proteccidn social, se propone la poblacion en riesgo de exclusion y
pobreza en cada comunidad auténoma.

Ademas, se debe afadir una variable que recoja el impacto de los flujos migratorios e incluir los
niveles de precios y de renta per capita como variables relacionadas con las necesidades de gasto.

Para el resto de servicios no fundamentales debera tenerse en cuenta la poblacion segun padrén
como variable demografica relevante.

10.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espana a que
la financiacion estatal para el Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia se incorpore
al nuevo modelo de financiacion autonémica como el resto de competencias transferidas a las
comunidades auténomas, sin perjuicio de sus singularidades, de forma que se pueda garantizar de
manera efectiva la prestacion prevista en la Ley 39/2006 en términos de derechos subjetivos de la
poblacién.

Mientras no se incorpora, se debe mantener un sistema mixto en el que coexista la financiacion
finalista actualmente prevista en la Ley 39/2006, con los recursos no finalistas integrados en el
modelo de financiacion autonémica.

11.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional para que a su vez inste al Gobierno de
Espana a que el nuevo modelo incremente el grado de corresponsabilidad fiscal y autonomia de las
comunidades auténomas, dando a las autonomias un mayor porcentaje de participacion en el IVA'y
en los IIEE, dejando el IRPF con el actual grado de cesion del 50 % y manteniendo la actual cesta de
tributos cedidos e incorporando aquellos de nueva creacion.

12.- La Asamblea Regional insta al Consejo de Gobierno para que solicite al Gobierno de Espafa
a que el nuevo sistema de financiacion tenga un sistema de nivelacidén mas sencillo y transparente de
manera que permita la convergencia de los recursos por habitante en términos de necesidad.

En concreto se proponen dos fondos de nivelacion que sustituirian a los cuatro actuales (Fondo de
Garantia de los Servicios Publicos Fundamentales, Fondo de Suficiencia Global, Fondo de
Competitividad y Fondo de Convergencia) dotados con la financiacién necesaria para cumplir con la
condicion de suficiencia:

- Un Fondo Basico de Financiacion, que garantizaria la igualdad de financiacion por unidad de
necesidad para los servicios publicos fundamentales. Se financiara con cargo a la parte de la
capacidad tributaria de las comunidades autbnomas cuya naturaleza es mas estable.

- Un Fondo de Nivelacion Vertical que permitiria la convergencia final de la financiaciéon de las
comunidades auténomas en términos de poblacion ajustada y que debe asegurar la equidad
horizontal del sistema.
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13.- La Asamblea Regional insta al Gobierno de la Region de Murcia a que, a su vez, inste al
Gobierno de Espana a la regulacion de un nuevo fondo en forma de reserva (Fondo de Reserva). Las
diferentes comunidades aportarian recursos a este Fondo de Reserva, en los periodos en los que la
recaudacion tributaria -impulsada por el crecimiento econdémico- registre un incremento superior al
gasto maximo establecido, siempre teniendo en cuenta la oportuna reduccion de la amortizacion de
la deuda financiera que pudiera existir. Dicho fondo podria ser utilizado cuando la recaudacién
tributaria atribuida y gestionada por las autonomias no permitiera garantizar el nivel minimo
establecido por las reglas de gasto. Se autorizara igualmente la financiacion de dicho nivel de gasto
minimo mediante recurso al endeudamiento cuando los recursos del Fondo de Reserva no sean
suficientes.

14.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional para que solicite al Gobierno de Espafia
que el nuevo modelo de financiacion autonémica blinde la financiacion del Estado del bienestar. El
Estado debe garantizar que las competencias transferidas cuenten con la financiacion suficiente para
garantizar de manera homogénea y sostenible unos servicios publicos adecuados y de calidad en
todo el territorio nacional. Se deberia incorporar una “Garantia dinamica de evolucion” que
salvaguarde estos servicios.

15.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espafia
revisar en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera la formulacion del principio de lealtad
institucional entre el Estado y las comunidades auténomas, de forma que las nuevas transferencias
de gasto vayan acompafadas de los recursos.

16.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espana que
ponga en marcha, como medida temporal mientras no se dispone de un nuevo modelo de
financiacion autondmica, un Fondo de Nivelacion o Fondo transitorio compensatorio de justicia
financiera que corrija al menos las diferencias actuales de financiacion, en términos de poblacion
ajustada, para permitir que las comunidades auténomas estén en igualdad de condiciones para
poder afrontar esta grave crisis.

Se propone que en el primer afo se constituya un fondo que permita que todas las comunidades
auténomas reciban, como minimo, una financiacion basica (a competencias homogéneas) por unidad
de necesidad (“habitante ajustado”) igual a la media de las comunidades de régimen comun
resultante de aplicar el modelo vigente.

Esta aportacion se consolidara para ejercicios siguientes, en los que se dotaran fondos similares
que eliminen la distancia entre las comunidades autonomas peor financiadas y la media de
financiacion que resulte de aplicar los criterios del sistema.

17.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional para que solicite al Gobierno de Espafia
que compense la infrafinanciacion sufrida por la Region. Para ello la Comision Mixta de Asuntos
Econdmicos y Fiscales evaluara los déficit de financiacion recibida hasta la entrada en vigor del
nuevo sistema, estableciendo los mecanismos de compensacion necesarios para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas regionales, y consensuara un mecanismo para la
reestructuracion de la deuda publica que podria incluir una “quita” equivalente al déficit de
financiacion.

18.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espana que
se arbitren los mecanismos financieros oportunos, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera, que hagan financieramente sostenibles las liquidaciones del Sistema de Financiacion de
los ejercicios 2020 y 2021, que se haran efectivas en los afios 2022 y 2023, para evitar el colapso de
los servicios publicos fundamentales como consecuencia de la actual pandemia.

19.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espana la
modificacion de la Ley de Desindexacién. La colaboracion publico-privada es fundamental en estos
momentos. Es necesario eliminar trabas en la financiacion de los proyectos que se puedan hacer con
colaboracion publico-privada. Hay dinero en los mercados, hay infraestructuras necesarias para
hacer y trabajar conjuntamente el sector publico con el privado; ello generara muchas oportunidades
de salir airosos de esta crisis.

20.- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espafna que
se negocie con las comunidades auténomas que en el nuevo modelo de financiacién se establezcan
mecanismos para avanzar en la evaluacion de las politicas publicas, como parte de ese ciclo de
gestion publica que ayude a mejorar la eficacia de la accion gubernamental, la transparencia y la
rendicién de cuentas al ciudadano, para que sepan cuantos impuestos pagan y a qué Administracion
se dirigen, de forma que puedan exigir responsabilidades por la gestion de los mismos a la
Administracién que corresponda. Implementar, en todos los ambitos de actuacién, en todas las
administraciones, la evaluacién de programas y politicas publicas. Se entiende por evaluacion un
proceso integral de observacion, medida, analisis e interpretacién, ex ante y ex post con rigor,
encaminado al conocimiento de una intervencion publica -norma, programa, plan o politica-, que
permita alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto a su disefio, puesta en practica,
resultados e impactos.

21.- La Asamblea Regional insta al Gobierno de la Region de Murcia a que, a su vez, inste al
Gobierno de Espana a revisar el sistema de entregas a cuenta para modular los ingresos tributarios
de las comunidades auténomas sin el enorme retardo que ahora impone el sistema. El actual sistema
es ineficiente, fundamentalmente porque plantea problemas para la planificacion presupuestaria de
las comunidades autbnomas y debe en consecuencia, ser reformado.

El sistema de entregas a cuenta debe llegar progresivamente al ejercicio N-1.

22 .- La Asamblea Regional insta al Gobierno de la Region de Murcia a que, a su vez, inste al
Gobierno de Espana a recomponer el equilibrio vertical, de manera que la cesién y/o la participacion
en determinados tributos que se asigne a cada subsector de las administraciones publicas refleje la
participacion del gasto de cada uno de ellos en el conjunto del gasto publico en el afio base del
nuevo modelo de financiacidon autondmica, evitando los desequilibrios actualmente existentes en
materia de autonomia tributaria (capacidad normativa).

23.- La Asamblea Regional insta al Gobierno de la Region de Murcia a que, a su vez, inste al
Gobierno de Espafia a establecer las reglas de gasto que contribuyan a promover la estabilidad de
los gastos en servicios publicos fundamentales. Los minimos de esas reglas de gasto deberian servir
para garantizar la proteccion de la prestacién a los ciudadanos de estos servicios fundamentales,
evitando ajustes indeseables. Las reglas maximas del gasto autonémico deben servir para hacerlo
financieramente sostenible, teniendo en cuenta el nivel de renta de la economia y el esfuerzo fiscal
acordado.

24 .- La Asamblea Regional insta al Gobierno Regional a que solicite al Gobierno de Espana que
se aborde la reforma de la financiacion local a la misma vez que la reforma de la financiacion
autondémica.
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SECCION “A”, TEXTOS APROBADOS
3. Acuerdos y resoluciones

Orden de publicacion

Publiquese la Declaracion institucional con motivo del Dia Internacional y Europeo de las
Personas con Discapacidad, aprobada en el Pleno de la Camara en sesién celebrada el dia 2 de
diciembre de 2020.- EL PRESIDENTE, Alberto Castillo Banos.

DECLARACION INSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL Y EUROPEO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Con motivo del Dia Internacional y Europeo de las Personas con Discapacidad, que cada afio se
celebra el dia 3 de diciembre, en el correspondiente al afio 2020, el CERMI hace publico el siguiente

MANIFIESTO

El movimiento social de derechos humanos de las personas con discapacidad y sus familias en
Espana, articulado en el CERMI, como instancia civica de representacion, interlocucion e incidencia
politicas, reclama que la discapacidad esté presente en posiciones relevantes en la reconstruccion
social y econdmica que se esta acometiendo tras la pandemia ocasionada por el coronavirus.

Hablar de pandemia, que tanta desolacion y destruccién nos esta trayendo, nos lleva como primer
impulso a realizar un recordatorio sentido y dolido a las victimas y personas damnificadas por la
enfermedad y a sus familias que, en el ambito de la discapacidad, estan siendo estremecedores.
Inmediatamente, tras la evocacion de quienes han sufrido, se impone dar las gracias a las familias,
profesionales y personal voluntario que en esta crisis de salud publica, dando lo mejor de si mismas,
estan teniendo a las personas con discapacidad en su horizonte de preocupacién, atencion y
cuidados.

Junto a las personas mayores, las personas con discapacidad estamos siendo de los grupos
sociales mas castigados, en medida desorbitada, por esta pandemia, y no solo por condiciones
objetivas (estados de salud preexistente, etcétera), sino sobre todo por factores sociales, politicos,
economicos Yy legales que nos colocan en posicion de fragilidad extrema ante una emergencia
sanitaria de estas proporciones.

Las personas con discapacidad sentimos que rige una ley inexorable y fatal que lleva consigo
irremediablemente que cuando a la sociedad, al pais le va mal, a lo social, a la discapacidad, le va
mucho peor; y cuando a la sociedad, al pais, le va bien, ese bienestar no llega, o solo fragmentos
minimos, a las personas con discapacidad y a sus familias. Nos rebelamos contra esa norma no
escrita, ausente de toda ética, tan obscena e hiriente como plena de vigencia y eficacia.

Las personas con discapacidad, mujeres y hombres, y sus familias, su articulacion social, hemos
recibido -estamos recibiendo- el impacto exacerbado de la pandemia. Multitud de informes, estudios
e investigaciones confeccionados estos meses evidencian las generalizadas violaciones de derechos
que las personas con discapacidad -mas en las personas con discapacidad mayores- han
experimentado en este tiempo de pandemia, una cartografia del lado oscuro de lo que nos ha tocado
vivir estos meses y de su alargada sombra para los proximos.
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Hay que hablar de reconstruccion, si, también en la esfera de la discapacidad, porque la
devastacién esta siendo intensa y extensa en nuestro grupo de poblacion, y en sus estructuras y
redes de apoyo, siempre precarias, ahora ya casi exhaustas.

La reconstruccion que nos interpela como comunidad y pais; el resurgimiento verdadero y digno
que nos aguarda, ha de tener, solo puede tener rostro social. Lo social no es una cuestién menor en
la agenda publica; lo social, el bienestar individual y grupal, la inclusién, los derechos humanos de
todas las personas, es como nunca la condicién determinante de la viabilidad y continuidad de la
comunidades politicas organizadas, de la sociedades. Sin lo social -entendido como la calidad y la
calidez inherente a las democracias mas robustas y decentes- no hay paz social, no hay vida en
comunidad estable, sugestiva, arménica. Unicamente respetando lo social, nuestra vida social sera
respetable.

La agenda propositiva que traslada el movimiento CERMI con vistas a esta reconstruccion esta
atravesada por el enfoque de derechos humanos, irrenunciable y Unico aceptable cuando se trata de
discapacidad, y por el de género, mujeres y nifas con discapacidad, madres cuidadoras y mujeres
con discapacidad mayores, que deben constituir el grupo preferencial de actuacion de las politicas
publicas de igualdad y de las de inclusion.

Que las personas con discapacidad y sus familias, y sus estructuras civicas de bienestar, estén en
la reconstruccién social y econémica del pais, pasa necesariamente por este programa de accion,
que se resume en el siguiente

DECALOGO

1.° Creacién inmediata, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, de un
Fondo de rescate de emergencia postpandemia de 300 millones de euros para el sector social de la
discapacidad, dentro de uno mas amplio y global de 1000 millones de euros para todo el tercer sector
de accidén social de ambito estatal. Esto mismo ha de llevarse a cabo, en proporcién a su dimension,
en cada comunidad y ciudad auténoma. Y, con posterioridad, anclar un marco de financiacion estable
y suficiente, que nos haga abandonar la agonia perpetua de las redes civicas de promocioén social en
Espania.

2.° Constitucionalizacion con la categoria de fundamentales de los derechos sociales en nuestra
Carta Magna. Asi como atribuir al Estado el caracter de regulador y garante ultimo de esos derechos
sociales. De igual modo, se ha de operar en el nivel correspondiente en el ordenamiento de las
comunidades y ciudades auténomas.

3.° Activacion de las personas con discapacidad. Adopcion de un muevo marco legal estatal para
la inclusion laboral que nos lleve en 5 afos a aumentar hasta el 50 % la tasa de actividad laboral de
este grupo, lo que supondria la creacion de mas 200.000 nuevos empleos dignos y decentes, con
particular intensidad en las personas con discapacidad de especiales dificultades de insercién, en las
mujeres y en personas con otros factores sociales de desventaja afiadidos. Hay también que
establecer una proteccion reforzada de la iniciativa social empleadora.

4.° Acabar con la hostilidad del entorno hacia las personas con discapacidad o, por otro nombre,
lograr ver implantada la accesibilidad universal en todos los entornos: reforma inmediata de la Ley de
Propiedad Horizontal; regular la accesibilidad cognitiva como nueva dimensidon; mejorar el marco
normativo de la accesibilidad audiovisual, asegurar la accesibilidad a la comunicacion y a la
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informacion.

5.° Contar con apoyos suficientes y efectivos, que han de proporcionar, con el rango de derecho
subjetivo, los poderes publicos, para que las personas con discapacidad podamos elegir cémo y
doénde vivir, y como desarrollar un proyecto de vida libremente elegido. Esto pasa, aqui y ahora, por
generalizar la asistencia personal como prestacién mas inclusiva; acometer una estrategia ambiciosa
de desinstitucionalizacion, para que ninguna persona con discapacidad se vea obligada a vivir donde
no quiera ni en la forma que no desee; extender efectivamente la autonomia personal, haciendo
realidad la vida independiente. Se necesita una Agenda Urbana reinventada, que piense y ponga en
practica nuevas formas habitacionales inclusivas y comunitarias para las personas con discapacidad,
incluidas las personas con discapacidad mayores.

6.° Universalizar la inclusion, disponiendo de apoyos reales, suficientes e individualizados en
todos los entornos de la vida de la persona con discapacidad: en el educativo, en el laboral, en el
social, en el sanitario, en los deportivos, en el consumo, en el acceso a bienes y servicios a
disposicion del publico, en el acceso a la informacion y la comunicacion, etcétera.

7.° Creacion, sin mas excusas ni demoras, de un auténtico espacio sociosanitario, como
proveedor de bienestar y red de soporte, que garantice apoyos para unas condiciones dignas de vida
a las personas con necesidades complejas y superpuestas: educativas, sociales y sanitarias.

8.° Ayudar a quien de verdad ayuda, las familias, que son la primera y ultima red de apoyo y
proteccién y principal resorte de inclusion de sus miembros con discapacidad, en especial de la
infancia y de las personas mayores. Son necesarias mas que nunca politicas familiares integrales y
robustas, que otorguen una proteccion intensificada a aquellas familias en las que hay una situacién
de discapacidad

9.° La transformacion digital de las estructuras, de los procesos y de la vida social no puede
hacerse a expensas o expulsando a las personas con discapacidad; lo digital ha de ser accesible,
asequible y sensible con la diversidad humana, desde el origen, representando una fuente de
oportunidades para sellar las fracturas y exclusiones que aun nos apartan de la corriente general de
la comunidad.

10.° Lo social ha de ser también verde y préximo. Las personas con discapacidad, y
particularmente aquellas de edad avanzada, que residen en el medio rural, para poder considerar a
este entorno como amistoso, han de contar con recursos y apoyos, que les permitan fijarse y
desarrollarse humanamente alli donde quieren vivir. Un despliegue adecuado del potencial de la
economia verde ayudara a la fijacién de poblacion y a un desarrollo sostenible, que disminuya la
precariedad econdmica y genere formas de riqueza no depredadoras respetuosas con todo tipo de
bienes valiosos.

Fondos europeos

Para que el anterior decalogo tenga virtualidad, se necesitan recursos economicos Yy financieros.
Los fondos europeos, en todas sus expresiones, han de movilizar recursos suficientes que tengan
como destino promover activamente la inclusidn social de las personas con discapacidad. Los
distintos fondos han de dotar a los Estados parte, entre ellos a Espana, de financiacion que permita
acometer la reconstruccion social, econdmica y tecnoldgica tras la pandemia del coronavirus COVID-
19 y que generen cambio social en ambitos criticos como la inclusion laboral, la accesibilidad
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universal, la educacion inclusiva, la reconfiguracién de los modelos y apoyos a las personas con
discapacidad y el respaldo a la transformacién de su sector civico.

La anhelada reconstruccion social y econdmica precisa de la alianza entre los poderes publicos,
el tejido empresarial y la sociedad civil organizada, que han de ensayar nuevos formas de
gobernanza ampliada, llevar a cabo una auténtica cogobernanza.

Las personas con discapacidad, mujeres y hombres, y sus familias, queremos estar en
condiciones, en la Espana reconstruida, de extender la mano solamente para estrecharla y enlazarla
a otras, en el afan compartido de contribuir a la permanente mejora colectiva,
corresponsabilizandonos; nunca mas para pedir y esperar limosnas y miserias.

Sin dejar de denunciar las severas carencias del presente, el movimiento social de la
discapacidad, el CERMI y sus organizaciones, tratan de repensar la realidad dada para sobre la
misma aplicar grandes dosis de transformacién. Precisamos tiempos y comunidades renovadas que
permitan a todas las personas y grupos desplegar la plenitud de sus proyectos vitales en sociedades
tupidas, sugerentes y armonicas en las que nadie sobre. Y en las que toda contribucién sea
bienvenida y celebrada.

SECCION “B”, TEXTOS EN TRAMITE
3. Mociones o proposiciones no de ley
a) Para debate en Pleno

Orden de publicacion

Admitida parcialmente por la Mesa de la Camara, en sesion celebrada el dia 23 de noviembre de
2020 y publicada en el BOAR 50 (24-X1-2020), la Mocion 977, para debate en Pleno, y advertido error
en el texto publicado, procede su rectificacion y publicacion en los términos en los que fue admitida.-
EL PRESIDENTE, Alberto Castillo Barios.

MOCION 977, SOBRE SOLICITUD AL GOBIERNO DE LA NACION DE VUELTA AL PACTO
CONSTITUCIONAL EN MATERIA EDUCATIVA Y ADOPCION DE MEDIDAS PARA REFUERZO Y
MEJORA DEL SISTEMA EDUCATIVO, FORMULADA POR EL G.P. POPULAR.

El Grupo Parlamentario Popular, y en su nombre el portavoz, Joaquin Segado Martinez, y el
diputado Victor Martinez-Carrasco Guzman, al amparo de lo previsto en el art. 195 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presentan ante el Pleno, para su debate y aprobacion, la siguiente
Mocién sobre nueva Ley Celaa.

La nueva ley educativa, la Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica de Educacién
(LOMLOE) o "ley Celaa" ha sido tramitada por el Gobierno de Espafa de espaldas a la comunidad
educativa en particular y a la sociedad espafiola en general:

- Inicié su tramite parlamentario en pleno estado de alarma y el Gobierno ha utilizado la situacion
de pandemia para acelerar los plazos parlamentarios y hurtar el debate que una ley de estas
caracteristicas exige.

- El proyecto de ley no ha sido informado por el Consejo de Estado ni por el Consejo Escolar del
Estado.

- Se ha rechazado la solicitud del Grupo Popular para que expertos y representantes de la
comunidad educativa (profesores, padres, alumnos, etc.) informaran y asesoraran a la Comisién de
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Educacion y FP del Congreso. Un hecho sin precedentes en el debate de otras leyes educativas.

La votacion de todas las enmiendas al articulado y el debate publico en la Comision de Educacion
y Formacién Profesional del Congreso se ha desarrollado en una uUnica sesion. Los diferentes grupos
parlamentarios han tenido que debatir y votar en una Unica sesién mas de mil enmiendas.

Ademas de esta falta de dialogo, consenso y transparencia, la 'ley Celaa" representa la imposicion
de un modelo caduco, anticuado y superado, el de la LOE de Zapatero que condujo a nuestro pais a
tasas de abandono educativo temprano cercanas al 30 %. La LOMLOE representa un regreso a los
principios de la LOGSE tan nefastos para el conjunto del sistema educativo.

La LOMLOE (tanto en su redaccion original como a través de las enmiendas presentadas por
PSOE y Podemos en connivencia con los partidos separatistas) supone la ruptura del Pacto
Constitucional en materia educativa:

1.- Suprime las libertades educativas consagradas en el articulo 27 de la Constitucion espanola y
con ello impide a las familias espafolas elegir la educacion y el centro educativo que quieren para
sus hijos.

2.- Ignora las competencias exclusivas del Estado establecidas en el articulo 149 de la
Constitucion, de regulacién de las normas basicas del desarrollo del derecho a la educacion y la
libertad de ensefianza, ademas de en la obtencion, expedicion y homologacién de titulos.

3.- Elimina la condicién del castellano como lengua oficial del Estado y como lengua vehicular en
la ensefianza, en el marco de un bilingtismo o trilinglismo integrador.

Desde el Grupo Parlamentario Popular consideramos la LOMLOE un ataque frontal a nuestra
democracia y un freno para que nuestro sistema educativo alcance los niveles de calidad, equidad y
libertad propios de los sistemas educativos mas modernos e innovadores, aquellos que han permitido
avanzar hacia niveles muy importantes de conocimientos y competencias.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta, para su debate y
aprobacion, la siguiente

MOCION

1.- Volver al Pacto Constitucional en materia educativa y respetar la doctrina constitucional en sus
diferentes sentencias que garantizan el derecho de las familias a elegir el modelo educativo y el
centro donde escolarizar a sus hijos, asi como la presencia en el sistema educativo de los centros de
ensefanza diferenciada como una opcién pedagdgica mas a las que las familias tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad.

2.- Respetar y cumplir el articulo 27.3 de la Constitucion que obliga a los poderes publicos a
garantizar el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

3.- Adoptar las medidas oportunas para que la ensefanza de la lengua castellana y las lenguas
cooficiales no sea fuente de discriminacioén en el ejercicio del derecho a la educacion.

4.- Extender la gratuidad a las etapas postobligatorias: Bachillerato y Formacion Profesional, y
configurar la etapa de educacion infantii de 0-3 afios como una etapa voluntaria y gratuita,
garantizando que ningun alumno quede sin escolarizar por razones socioecondémicas.

5.- Garantizar la existencia y gratuidad de los centros de educacién especial tanto en la red
publica como privada concertada como elementos importantes de un modelo educativo especializado

y plural que permita elegir a las familias la opcién mas adecuada a sus intereses y necesidades.

6.- Incorporar las medidas de calidad y excelencia referentes en los paises de nuestro entorno con
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el fin de superar los niveles de conocimientos y competencias exigibles a los sistemas educativos en
el marco europeo: evaluacion transparente y rendicién de cuentas, autonomia de los centros,
refuerzo de la funcién directiva, etcétera.

7.- Respetar los cuerpos nacionales del profesorado. En este marco, aprobar un sistema de
seleccion, formacion y carrera profesional para los docentes que permita situarle en el epicentro de la
mejora de la calidad del sistema educativo.

8.- Implantar aquellas medidas que incrementen la cohesion y vertebraciéon del sistema educativo
y garanticen la igualdad de oportunidades:

- Creacién de un Fondo de Cohesion Territorial que permita una financiacion adecuada de las
comunidades auténomas y permita actuaciones preferentes en aquellas zonas geograficas o centros
educativos que precisen medidas de calidad especificas.

- Refuerzo de la Alta Inspeccién educativa para asegurar que el derecho a la educacién sea
ejercido en igualdad de oportunidades en toda Espafia y que las ensefanzas se imparten con
observancia de lo dispuesto por la Constitucion espanola.

- Implantar una prueba general de Bachillerato, unica en toda Espana conducente a titulo con
el fin de garantizar unos niveles basicos de calidad en todo el sistema y asegurar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la universidad.

- Implantar un Plan de Evaluacion General del Sistema Educativo, de periodicidad trienal que
permita al estado disponer de un diagndstico certero del sistema y adoptar las decisiones adecuadas
para la mejora continua del mismo.

- Disefiar un curriculo comun en toda Espafia que represente el 65 % de las ensenanzas
comunes en sus propios términos en aquellas CCAA sin lengua cooficial y el 55 % en aquellas que
tengan lengua cooficial.

9. Avanzar hacia la modernizacion y transformacion del sistema educativo. En este sentido:

- Desarrollar un Plan integral para la modernizacién y transformacion digital del sistema

educativo avanzando hacia el pleno dominio por parte de todos los alumnos de las competencias

digitales.

- Incorporar la obligatoriedad en el sistema educativo espafiol del aprendizaje de una segunda
lengua extranjera.

- Reforzar y modernizar la formacion profesional dual adecuandola a las exigencias de nuestro
modelo productivo.

- Incorporar a la legislacion basica de un Plan de emergencia educativa para situaciones de
catastrofes, crisis sanitarias o contaminaciones graves.

Cartagena, 19 de noviembre de 2020.- El portavoz, Joaquin Segado Martinez.
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