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Se abre la sesidon a las diecisiete horas y
treinta y cinco minutos.
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la Funcion Publica de la Regién de Murcia.

En la presentacion de dicho Proyecto de
Ley, hace uso de la palabra el Consejero de
la Presidencia, Sr. Méndez Espino........

* Debate y votacién de la enmienda a la to-
talidad, presentada por el Grupo Parlamen-
tario Popular.

Se concede la palabra al Sr. Cerda Cerda,
para la defensa de dicha enmienda .......
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sefial deduelo ... ... ..
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talidad presentada por el Grupo Parlamenta-
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El Sr. Petri Ballesteros, por el Grupo Par-
lamentario Mixto.................... ...

El Sr. Moreno Velasco, por el Grupo Par-
lamentario Popular .....................

Fl Sr. Plana Plana, por el Grupo Parlamen-
tario Socialista . ........... ... .. ... ...

Turno de fijacion de posiciones, intervie-
nen:

Sr. Moreno Velasco ............ ... ...
Sr.PlanaPlana ......................

Interviene el Sr. Méndez Espino, en nom-
bre del Consejo de Gobierno ............

Sometida a votacion, Ia enmienda resulta
rechazada por dieciocho votos en contra . .

La Presidencia habilita un turno de expli-
cacion de voto en el que intervienen:

)

SUMARIO

10

12

15
16
16

17

18

El Sr. Rios Martinez, del Grupo Parlamen-
tario MIXLO . ... o e

El Sr. Plana Plana, del Grupo Parlamen-
tario Socialista .. ... .o e

2. Debate v votacién de las enmiendas a la
totalidad formuladas a la Proposicidn de Ley
sobre el Instituto Regional contra el desem-
pleo.

Defensa del Proyecto de Ley por su autor,
el Sr. Rios Martinez, del Grupo Parlamenta-
O MIXEO . oot e it aa e et eee e

* Debate y votacién de la enmienda a la to-
talidad presentada por el Grupo Parlamenta-
ric Popular.

Interviene en defensa de dicha enmienda el
Sr. Cdnovas Cuenca, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Popular . ....................

En el turno general de intervenciones, ha-
cen uso de la palabra:

El Sr. Petri Ballesteros, del Grupo Parla-
mentario Mixto ......... .. ... oLl

El Sr. Canovas Cuenca, del Grupo Parla-
mentario Popular ..... ... ... ... o .

* Debate y votacion de la enmienda a la to-
talidad presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista.

Asume la defensa de dicha enmienda el Sr.
Lépez Vera, del Grupo Parlamentario Socia-
HSta .o

En el turno general, intervienen:

Fl Sr. Rios Martinez, del Grupoe Parlamen-
tario MIXLO .. ..o

El Sr. Cdnovas Cuenca, del Grupo Parla-
mentario Popular ... ... .. ... ..o ..

El Sr. Lopez Vera, del Grupo Parlamenta-
rio Socialista. ... .. ... ... .,

Se procede a la votacion de la enmienda pre-
sentada por ¢l Grupo Parlamentario Popular,
que es aceptada por veintidos votos a favor

Se habilita un turno de explicacién de vo-
to, en el que participan:

El Sr. Rios Martinez. .. ...............

ElSr.Lépez Vera . ...................

Se levanta la sesidn cuando son las 20 ho-
ras y 10 minutos.

18

18

19

21

22

23

24

26

27

28

29

29
29



I Legislatura / Numero 77 / Ao 1985

Pagina 3

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Sefiorias, vamos a comenzar el Pleno que tiene el si-
guiente Orden del Dia:

— Debate y votacion de las enmiendas a la totali-
dad presentadas al Proyecto de Ley de la Funcién Pu-
blica de la Regién de Murcia, y

— Debate y votacidén de las enmiendas a la totali-
dad presentadas a la Proposicion de Ley sobre el Ins-
tituto Regional contra el Desempleo.

Sefiorias, en uso del Reglamento y por orden de pre-
sentacion, el Consejo de Gobierno tiene la palabra pa-
ra defender su iniciativa.

Sr. CONSEJERO DE PRESIDENCIA: (D. JOSE
MENDEZ ESPINO)

Sr. Presidente. Sefiorias.

Tengo el honor de presentar esta tarde ante esta
Asamblea el Proyecto de Ley de Funcién Publica de
la Region de Murcia. Este Proyecto de Ley, cuyo de-
bate se inicia en estos momentos, es, a juicio del Go-
bierno Auténomo de Murcia, un instrumento basico
e indispensable para conseguir una Administracion efi-
caz, aglil, profesionalizada ¢ imparcial. No se preten-
den con ¢l intereses partidistas, por el contrario, se in-
tenta dotar al Gobierno de la Comunidad Auténoma
--cualquiera que sea éste— de una Administracion al
servicio de las necesidades e intereses comunes de nues-
tra Regién, con unos niveles de profesionalizacién ele-
vados que hagan posible la mejor y la mas rapida ges-
tién de los intereses piblicos que las leyes encomien-
dan a la Comunidad Auténoma.

Siendo la finalidad ultima del Proyecto de Ley con-
seguir una Administracion que sea capaz, sin dilacio-
nes ni entorpecimiento indtiles, de conseguir una ges-
tion rdpida, clara, eficaz y eficiente de los intereses pu-
blicos que tiene encomendado y, en el convencimiento
de que la Funcién Piiblica debe servir a la Comunidad
€n que se¢ encuadra, el Consejo de Gobierno decidio
elaborar una Ley de Funcién Piblica Regional que re-
gulara con amplitud tanto el régimen juridico de los
funcionarios como la propia organizacién de la Fun-
cion Publica en el dmbito de nuestra Regién.

Entre las dos posibles alternativas una de ellas con-
sistia en elaborar tan sélo una Ley que agrupara a los
funcionarios que prestan servicio en la Administracion
Regional en cuerpos y escalas propios, tal ¥y como se
establece en el mandato legal contenido en el articulo

11 de la Ley 30 de 1984; otra posibilidad era, elaborar
un texto legal que regulara la organizacién de la Fun-
cién Publica Regional en su sentido mas amplio, don-
de se contemplan y establecen y al mismo tiempo de-
terminan cudles son los dérganos superiores en materia
de Funci6n Publica, su composicion y competencias,
la estructura de la Funcién Priblica en cuerpos, y cate-
gorias, categorias profesionales, con los distintos gru-
pos y, los puestos de trabajo de los laborales, al mis-
mo tiempo que se regulaban los derechos y deberes de
los funcionarios, su régimen disciplinario, el retributi-
vo, la carrera administrativa y los sistemas de seleccién
y acceso a la Funcién Publica.

El Consejo de Gobierno opto por esta segunda via
entendiendo que una Ley de Funcion Piblica Regio-
nal no debia limitarse a una mera ordenacion de cuer-
pos y escalas -—esto se deja en una disposicion adicio-
nal y se desarrollard mediante otra Ley que se aproba-
rd en el plazo de un afo— y pensd que se debia dotar
a los funcionarios que prestan servicios en la Adminis-
tracion Regional de un marco juridico de referencia.
Es cierto que la Ley de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica, la Ley 30/84 de 2 de agosto, asi
como la legislacién preconstitucional, concretamente
la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, en
la parte que es vigente, pueden constituir un marco de
referencia pero, hemos pensado que es preferibie lle-
var a un solo texto legal toda la normativa aplicable,
con las modificaciones y las matizaciones necesarias.
Al mismo tiempo, el Gobierno est4 convencido de que
el texto que se presenta ofrece al ciudadano de la Re-
gion de Murcia, y no sélo a sus funcionarios, la ga-
rantia de unos procedimientos de acceso a la Funcién
Piiblica, objetivados ya desde el momento en que se
aprucbe la Ley en Io sustancial, asi como una infor-
macién completa del régimen juridico de los funcio-
narios pablicos,

Partiendo por tanto de la idea de un texto que reco-
Ja y regule el régimen juridico de los funcionarios se
ha elaborado un Proyecto de Ley que pretende sobre-
vivir a los hipotéticos y lejanos posibles cambios poli-
ticos. El Consejo de Gobierno esta convencido de que
una Funcion Piblica no debe estar, ni en su organiza-
cion, regulacion del régimen juridico de les funciona-
rios, sometida a vaivenes de la politica sino que, como
soporte de la actividad administrativa debe permane-
cer —en la medida que sea posible— inalterada, con
ello se dota de mayor seguridad a la propia organiza-
cion que lo sostiene y hace que funcione y, al personal
vinculado a toda ia Administracién por una relacion
profesional de empleo.

El tema que debe ser objeto de esta Ley debe ser aco-
metido desde la posibilidad de mayor acuerdo entre las
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fuerzas politicas aqui representadas, en el entendimien-
to de que, en: definitiva, debemos crear una Adminis-
tracién para todos.

Fl Consejo de Gobierno ha partido de una situacion
de hecho, de los puntos siguientes:

Primero. Situacion del personal que presta servicios
en la Administracién Regional, desde el niimero de per-
sonas hasta las relaciones de empleo a las distintas pro-
cedencias —todo esto viene detallado en la memoria
que he entregado a Sus Seforias y les haré gracias de
contar cudles son—.

Fl segundo punto ha sido el nuevo orden constitu-
cional que viene a sustituir un anterior orden autorita-
rio y burocratico y, estamos ante la posibilidad de una
nueva ordenacion democratica de la Funcién Publica.
Hoy la burocracia ha abandonado las tareas politicas
y las funciones politicas que han sido devueltas real-
mente a quienes correspondian, a los politicos; st has-
ta ahora los burdcratas y funcionarios habian, podia-
mos decir, usurpado el papel que corresponde a los po-
liticos, a través de los cuerpos superiores de la Admi-
nistracién, hoy estamos en otra situacion.

El tercer punto a tener en cuenta es gue, la gestion
de los intereses publicos ha sido descentralizada y ha
pasado a ser competencia del Gobierno de la Comuni-
dad Autdénoma. El nuevo orden constitucional que en-
comienda a las Comunidades Autdnomas la gestion de
los intereses que le son propios, las transferencias de
servicios y de personal y la asuncion de otros servicios
procedentes de la Diputacion hacen necesaria una nueva
ordenacién de la Funcién Publica que aune la plurali-
dad de procedencias del personal y tos distintos regi-
menes de empleos v que, permita gestionar los intere-
ses y servicios con una adecuada organizacién puesta
al servicio de la sociedad de Murcia. El cumplimiento
de estos objetivos es tan solo una parte de la mision
que debe cumplir la Comunidad Auténoma de Mur-
cia en la constitucion del objetivo constitucional de es-
tablecer un Estado de Autonomias con implantacién
de un orden democratico.

Para lograr los distintos objetivos antes apuntados
el Proyecto de Ley establece una serie de soluciones a
situaciones ya existentes.

Ante el problema de la temporalidad las disposicio-
nes transitorias 1 y 2, referidas a contratados adminis-
trativos e interinos y a contratados Iaborales, estable-
ce los mecanismos de acceso a la Funcion Publica o
acceso a puestos permanentes de laborales.

La Ley altera la estructura tradicional de ia Funcion
Piblica espaiiola ordenada hasta ahora en el sistema
de cuerpos que eran una unidad estructural fundamen-
tal, y que determinaban en su funcion los créditos y
las dotaciones presupuestarias y cuyo predominio de
estos cuerpos determind la inaplicacion practica de las
normas anteriores de Funciéon Pablica, concretamente
de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964.

Los inconvenientes de un sistema de cuerpos son bien
conocidos de todos, el Cuerpo era la realidad determi-
nante de la vida administrativa y, la politica de perso-
nal estaba reducida en la mayoria de los casos a un ar-
bitraje de los conflictos entre los distintos intereses cor-
porativos. No se afirma desde aqui que la existencia
de cuerpos en la Administracion del Estado sea malo
pero, lo perjudicial era el sistema al que se habia llega-
do. En esta Ley se prevén mecanismos para evitar que
similares situaciones o situaciones semejantes puedan
llegar a producirse y, por tanto, se prohibe atribuir fun-
ciones propias de drganos administrativos a cuerpos y
escalas. Se establece la movilidad horizontal de mane-
ra que cualquier funcionario que retina los requisitos
basicos que figuran en la relacion de puestos de traba-
jo como necesarios para su desempefio, pueda concu-
rrir a su provision. Se desplaza el centro de gravedad
en la estructura de la Funcién Publica al puesto de tra-
bajo v, esto se ve en los articulos que establecen las re-
laciones de puestos de trabajo, los cuerpos que se crean
en funcion de tareas a desempenar en distintos pues-
tos, la clasificacion de los puestos de funcionarios en
funcionariales y laborales y en 30 niveles, la oferta pu-
blica de empleo que se constituye como mecanismo pa-
ra cobertura de los puestos vacantes y, y el nuevo régi-
men retributivo. Queda patente por tanto en este Pro-
yecto de Ley que el puesto de trabajo ya —y no el
cuerpo— es la base sobre la que gira la ordenacion de
la Funcion Piblica.

Pero no puede olvidarse, ademds, que los puestos
de trabajo estan cubiertos y desempefiados por perso-
nas y que es necesario regular ademas los derechos y
deberes de estas personas. El Proyecto de Ley regula
la carrera administrativa; establiece el grado personal
con su garantia de descender no mas de dos niveles;
se clasifican los puestos en 30 niveles, lo que permite
el ascenso y la plena equitatividad de la carrera; se es-
tablece Ia movilidad intercorporativa y, se fijan los cri-
terios para la promocion interna; asimismo se estable-
ce que el sistema de concurso de méritos, con convo-
catoria a publico, es el sistema general para la provi-
sion de puestos de trabajo y, se prevén unas Juntas Mix-
tas, unas Juntas de méritos para su valoracion. Lo que
nos aproxima a todo el sistema establecido en las de-
mocracias occidentales v, dota el sistema de mayor re-
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presentatividad y participacion. Simplemente me limi-
taré a recordar que, hasta la Ley 30 de Medidas, los
concursos de méritos no existian, solamente habia con-
cursos de traslados y que, todas las designaciones y to-
das las atribuciones de puestos de trabajo de nivel su-
perior eran de designacién absolutamente discrecional.
Tambicn se regula el régimen disciplinario y de respon-
sabilidades de los funcionarios.

Queda por tanto, una vez que esta Ley esté discuti-
da, debatida y aprobada en esta Asamblea, un desa-
rrollo posterior, un desarrollo reglamentario puesto que
estdn previstos diez reglamentos que ¢l Gobierno de-
berd presentar a la mayor brevedad posible y, un Pro-
yecto de Ley, la Ley de Ordenacidn de la Funcion Pu-
blica en Cuerpos y Escalas, Reglamentos como el de
provisién de vacantes, seleccién, incompatibilidades,
Registro de Personal, disciplinario, Centro de Selec-
¢ion y Formacion. Y al mismo tiempo existe una tarea
del Ejecutivo que consiste en confeccionar primero y
elaborar las relaciones de puestos de trabajo, clasifi-
car los puestos de trabajo por niveles, establecer las nor-
mas de valoracion parda el nuevo sistema retributivo,
llevar a cabo las ofertas piblicas de empleo, organizar
tos cursos de formacién y convocar y celebrar las opo-
siciones. Esta realizacion va a corresponder, tal como
establece el Proyecto de Ley, a la Consejeria de Presi-
dencia pero, naturalmente, sometida a las directrices
emanadas del Consejo de Gobierno y, para ello, se
cuenta con la colaboracién de todas las Consejerias.

Seria muy ingenuo si yo creyera que con este pro-
grama de trabajo del Ejecutivo de, realizacién de ac-
tos administrativos o, de elaboracién de reglamentos
seria insuficiente para transformar la Administracion
Publica. Esta Ley no pretende transformar la Admi-
nistracion Publica, la idea de reforma administrativa
global desde un modelo predeterminado de la Admi-
nistracion Publica ya no existe en ninguno de los pai-
ses del occidente europeo, lo que se habla ahora es de
areas y objetivos, esta Ley se limita al objetivo con-
creto de modificar la Funcién Ptiblica de Murcia, no
se va a una reforma de la Administracién, se ird con
posterioridad y, ya se anuncié por el Consejo de Go-
bierno que presentaria dentro de un plazo relativamente
breve un Proyecto de Ley de Reforma de la Adminis-
tracién y Gobierno de la Comunidad Auténoma. Aqui
lo que se pretende es construir una nueva Funcién Pi-
blica cuya cultura administrativa debe tener sus fuen-
tes en el desarrolle autondémico, una Funcidn Piiblica
que no sea una mera yuxtaposicion de distintos colec-
tivos procedentes del Estado con distinta formacién y
distinta tradicion. Este Proyecto de Ley no es mas que
un paso en la ordenacidn de la Funcion Publica ¥, CONs-
tituye la preparacién basica suficiente para que, en otro

momento, empiece la segunda fase del proceso de trans-
ferencias; el Gobierno estima que es imprescindible que
la Funcion Puablica esté ordenada y, estar preparados
para cuando se lleve a cabo la segunda fase del proce-
so de transferencias.

Solamente desear y, estoy seguro que a través de los
debates en Comision y en Ponencia este Proyecto de
Ley puede ser mejorado con las aportaciones de los dis-
tintos Grupos Parlamentarios y que, esta Ley, una vez
aprobada sirva para mucho tiempo.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, Sr. Consejero.

Siguiendo con el Orden del Dia, procede el debate
de la enmienda a la totalidad formulada por el Grupo
Parlamentario Popular,

Sr. CERDA CERDA:
Sr. Presidente.

Yo quisiera primero llevar a la consideracién de la
Camara que nos sumdramos todos en el pésame por
la muerte de la madre del Secretario 2° de la Camara
¥ que, en fin, en estos momentos estard enterrandose
y nosotros, por la elaboracion de este Pleno no pode-
mos asistir, o sea, yo rogarfa que la CAmara se sumara
en pésame por la triste pérdida.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Esta Presidencia asume plenamente las palabras del
Portavoz del Grupo Popular. Era criterio de la Mesa
el hacerlo al final del Pleno pero, en cualquier caso,
nos parece que €s un motivo lo suficientemente impor-
tante y, puesto que ha sido recordado por sus compa-
ficros de Grupo como para que desde aqui elevemos
nuestro pésame y nuestro recuerdo, hacia el Sr. D.
Constantino Gémez Cano vy, no importa el que se pro-
duzca en estos momentos, vamos, en sefial de duelo,
a suspender el Pleno rogando silencio durante un mi-
nuto. Muchas gracias, Sres. Diputados.

Gracias, Sefiorias.

Y tras esto, que queremos que sea un emotivo re-
cuerdo de la madre de D. Constantino, asi como un
testimonio de afecto y consideracion hacia él, conti-
nuamos con ¢l Pleno.
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Decia que procedia el debate de Ia enmienda a la to-
talidad presentada por el Grupo Parlamentario Popu-
lar.

El Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra,

Sr. CANOVAS CUENCA:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

Desde el escafio para anunciar a la Asamblea que el
Grupo Parlamentario Popular retira su enmienda a la
totalidad.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Seiioria.

Tras la retirada de la enmienda a la totalidad pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Popular, proce-
de el debate de la enmienda a la totalidad presentada
por el Grupo Parlamentario Mixto.

Sr. Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto, tiene
la palabra.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias.

Voy a intentar defender una enmienda a la totalidad
al Proyecto de Ley presentado por el Consejo de Go-
bierno, para intentar profundizar en lo que yo creo que
tiene de defectos y aportar a ia Caémara, en el debate
de esta enmienda a la totalidad las consideraciones de
mi Grupo gue, puesto que fueron presentadas, voy a
mantener como argumento base para esas deficiencias
estructurales de la Ley y que asi sirvan para lo que pos-
teriormente va a ser el trabajo v el esfuerzo conjunto.

Yo creo que en la Camara la profundizacitén de los
debates, la discusién dialéctica de los diversos puntos
de vista ayudan siempre a mejorar un Proyecto de Ley
cuando existen criterios de conjuncion suficientes pa-
ra establecerlo y, es por ello que yo voy a mantener
este debate a la totalidad independientemente de lo que
otros Grupos hayan mantenido o hayan tenide como
criterio.

Es indudable que nos encontramos en un momento
importante en cuanto a la Administracién Regional,
yo creo que el Proyecto de Ley ¢s un esfuerzo por or-
denar la Administracion, por ordenar la Funcion Pu-
blica Regional. Creo que es un esfuerzo puesto que,

ya llevamos varios afios discutiendo del tema de per-
sonal, en las discusiones presupuestarias se han ade-
lantado estructuraciones de ello y, por tanto, hay que
reconocer que conforme nos encontrabamos antes del
Proyecto de Ley, personal que venia de la antigua Di-
putacién, personal gue venia de la Administracion Pe-
riférica transferido y personal que se ha incorporado
en todo el proceso preautondmico dentro del Ente, una
Ley que ordena, que unifica, que engloba a todo ese
personal dentro de un mismo pardmetro es positiva y
hace avanzar, es decir, la Ley pone un punto de infle-
xion en la evolucién de la Administracién Regional.
Por tanto, vaya por delante €l que, el esfuerzo del Con-
sejo de Gobierno es compartido por este Grupo en
cuanto a su intencion y su esfuerzo por ordenar la Ad-
ministracion.

Por otro lado, yo creo que la explicacion que ha da-
do el Consejero de Presidencia, en esta tribuna hoy,
bajo mi punto de vista, —y digo bajo mi punto de
vista— ha ido mas alla en la expresién que el propio
Proyecto va. Creo que ha sido mds valiente en su plan-
teamiento oral hoy, aqui, que en cuanto al contenido
del propio Proyecto de Ley, por su propia estructura-
cion, por sus propias voluntades. Eso indica que el
Consejo de Gobierno tiene una voluntad de poner en
marcha un mecanismo; digo que en ese sentido tam-
bién vaya por delante el apoyo de este Grupo.

El decia también en su exposicion, que la Ley de la
Funcién Piiblica es una Ley que debe ser estable. Bue-
no, en un momento de cambio, en un momento de
transformacion social, como estamos ahora mismo,
pues es dificil que algo haya muy estable, sobre todo
cuando tenemos a nivel del Estado una Ley de Refor-
ma de la Administracion Publica y no un Estatuto de
1a Funcién Publica. Es verdad que todo esfuerzo nues-
tro va a estar en el marco de la evolucion que la Admi-
nistracion tenga dentro de todo el Estado, por tanto,
no va a ser tan duradera, tan estable como pudiéra-
mos entender a medio plazo; a corto plazo si.

Pero es indudable que la voluntad de ordenar una
Administracion no puede estar a los avatares de lo que
signifique la evolucién de la incorporacién al poder,
a la alternancia del poder que algunos politicos en este
Estado quieren dar a entender que se va a producir y,
en ese sentido, yo creo que la Ley de la Funcién Publi-
ca debe ser respaldada, discutida y comentada con la
mavoria de fuerzas politicas; mayoria de fuerzas so-
ciales; mayoria de fuerzas que se vean afectadas por
el propio Proyecto de Ley.

Pero vo quiero decir aqui, que este Proyecto de Ley,
bajo mi punto de vista, tiene lagunas, tiene deficien-



I Legisfatura / Nimero 77 / Afio 1985

Pagina 7

cias que yo creo que aungue puedan ser mejoradas en
la discusién podrfan ser, podrian ser corregidas en lo
que significa una nueva elaboracion de ese Proyecto
de Ley. Yo creo que uno de los elementos que a mi me
llevan a ello es, el andlisis comparado de este Proyecto
de Ley con otros proyectos de ley de las distintas Co-
munidades Auténomas y, voy a utilizar como mues-
tra, como botén de muestra, Administraciones que tie-
nen competencias exclusivas del 151 y Administracio-
nes que tienen competencias exclusivas del 143,

Yo creo que el Proyecto de Ley se queda en un puente
entre lo que pudiéramos Hamar Proyecto catalan y Pro-
yecto aragonés, con lo que estd estableciendo el pro-
pio Proyecto valenciano. Y creo que se queda en dos
puentes en cuanto a su contenido, en cuanto a su es-
tructuracion, es un Proyecto de Ley, yo creo, poco es-
tructurado, no estd ordenado en la distribucién de sus
distintos capitulos y de sus distintos articulos global-
mente como otras leyes —he puesto el ejemplo arago-
nés y catalan y el ejemplo valenciano con una ordena-
cion distinta— e incluso yo creo que es un poco mds
timido en lo que pudiéramos llamar una Administra-
cion mas participativa, mas abieria, mas flexible, mas
proyectada al ciudadano.

Yo creo —ya se va a poner en marcha— que, en to-
do caso, seria motivo de entender o de ver que una Ley
que ha traido a la Cdmara 400 enmiendas v que tiene
89 articulos, debiera ser reflexionada, no en la discu-
sién puntual de cada uno de los textos, sino en su glo-
balidad para evitarnos que la discusién posterior en 1a
Comisidn de Estilo vaya a ser una rectificacion de fon-
do dentro del propio Proyecto de Ley; son muchas en-
miendas 400 para entender que en el fondo y en su es-
tructura no se va a ver modificado este Proyecto de
Ley.

Una solucién como la catalana podria ser vélida en
la evolucion. Es verdad que en aquel momento alli ha-
bia una enmienda a la totalidad con texto alternativo
de un Grupo en la Cdmara que, hoy aqui no hay v,
es verdad también que, en la evolucidn aragonesa tam-
bién habia una enmienda a la totalidad con texto al-
ternativo de otro Grupo que, tampoco hoy aqui lo te-
nemos. Pero, sumando o leyendo las enmiendas de cada
uno de los Grupos, el propio Grupo Socialista tiene 40
enmiendas a esta Ley, el Grupo Socialista 75 y noso-
tros 287, sumando todas esas enmiendas habria que
analizarla desde un prisma de reordenacion de toda la
Ley, de recuperar para la Ley bases fundamentales de
ellay, un planteamiento mas abierto, mas nuevo de lo
que debe ser una Ley de la Funcion Piblica. Por ello,
yo creo que la constitucion de una Ponencia que pon-
ga en manos de ella tanto el Proyecto de Ley como lo

demds y, que surta de esa Ponencia un Proyecto, seria
un camino para que de verdad la Funcién Piiblica sur-
giera de un compromiso de todos y no de un esfuerzo
mas o menos del Grupo del Gobierno o, la visién que
el Grupo del Gobierno o el propio Gobierno tenga de
ese Proyecto de Ley.

Y a mi me gustaria por empezar, por reconocer, por
analizar en profundidad algunos de los defectos. El pri-
mer gran defecto, bajo mi punto de vista, creo que la
Funcién Piblica se analiza «per se», no en funcién de
la utilidad de ella, ;para qué la utilidad publica?, ;pa-
ra qué la Funcidén Publica?, ;qué objetivo cumple la
Administractén?, ;cual debe de ser su objetivo final?
¥, por ello, es verdad que nosotros hemos propuesto
enmiendas en ese tema concreto, deberia analizarse cudl
es el criterio que obedece la Funcién Publica en cuan-
to a los ciudadanos, el ciudadano que consume esa Ad-
ministracion publica y en cuanto a los criterios de su
ordenacion, criteric de objetividad, economia, efica-
cia, coordinacidn y la descentralizacién v la desconcen-
tracion administrativa. Se estd poniendo —por poner
un ejemplo hoy en dia— en marcha una experiencia
de las distintas Consejerias hacia Cartagena, se estdn
abriendo oficinas de alguna administracién de algunas
de las Consejerias; bien, deberia plantearse la descon-
centracion administrativa a nivel de toda la Regién y
la descentralizacion administrativa dentro de un pro-
ceso de actuar sobre todo el conjunte de funcionarios
pero, es mas, tenemos una Ley en la Comunidad Auté-
noma que es, la Ley de Descentralizacion -—digo lla-
mada de Descentralizacion, bajo mi punto de vista, de
Delegacion en los Municipios— que debe producir una
coordinacién de las distintas Administraciones, Muni-
cipio y Administracion Regional, por tanto, la actua-
cion o la distribucion de los distintos funcionarios so-
bre esa realidad debiera verse recogida y, no es reco-
gida.

Yo creo que, por tanto, no existe, bajo mi punto de
vista, un planteamiento global, un momento definido
y racional de qué tipo de Administracién, qué tipo de
Funcién Publica nosotros necesitamos hoy. Es verdad
—insisto en lo que decia al principio— que es una pro-
puesta transitoria hasta que tengamos ese Estatuto de
la Funcién Piiblica a nivel del Estado v podamos ir a
nuestra reglamentacion pero, eso no quita para que de-
bamos de tener actuaciones desde nuestra propia Co-
munidad. Yo creo que, por ejemplo, por recoger algu-
nas vertientes, no recoje lo que pudiéramos llamar un
derecho —que hay leyes posteriores, hay leyes poste-
riores a la Ley de la Reforma de la Funcién Piiblica
que asi lo posibilitan— y es, el hecho de la ordenacién
sindical de la vida dentro de la Administracion Regio-
nal, no existe ese consejo que, dentro de la Adminis-
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tracién..., existe una Comision de Personal o, propo-
ne el Proyecto, no, no, un Consejo en funcién dela
representatividad de las fuerzas sindicales en el seno.
Pero es que, ademds, en ese Consejo Regional de la
Funcién Piblica que se propone, no participan elemen-
tos extrafios a la Administracion que no sea el propio
Gobierno y, yo creo que en la Administracion deben
verse presentes en ese Consejo de la Funcion Publica
personas distintas de funcionarios, por un lado, Go-
bierno por otro y, esas personas o, €sos elementos aje-
nos a esos dos estan en lo que pudiéramos llamar so-
ciedad en su conjunto, fuerzas sociales, fuerzas sindi-
cales, estructura real de la sociedad para que lleve alli
el manantial de la realidad social y de la demanda de
un tipo de Administracion distinta a la que hoy en dia
hay; hay que abrir, hay que proyectar la Funcion Pu-
blica hacia la propia sociedad o hacia ia propia reali-
dad regional murciana y, €50 no se recoge en la estruc-
tura de ese Consejo Regional de la Funcién Publica
que, muchas veces se puede ir a confudirse. Yo creo
que habia que ordenar la creacion de ese Consejo de
la Funcién Publica abierto y flexible, proyectando la
realidad de la Administracién hacia toda la realidad
del tejido social.

Pero es que, por otro lado, no da respuesta a una
necesidad que hoy en dia estamos teniendo —y esta-
mos discutiéndolo ahora mismo dentro de las distri-
buciones presupuestarias—. Todos los presupuestos de
las distintas Consejerias llevan becas, llevan dineros pa-
ra formacion, levan dineros para actuacion, ;por qué
no crear una figura, un organismo auténomo, un Ins-
tituto Regional de 1a Administracion Priblica en el cual
se doten, se den las condiciones para: 1. Seleccionar
el personal. 2. La promocién del propio personal y la
formacion del personal? (Y por qué no introducir, y
el propio Consejo no lo... el propio Proyecto de Ley,
la promocidn interna dentro de la Funcion Publica, la
posibilidad de acceder al puesto superior dando la po-
sibilidad a ese ni...?

Y ahi propone un Centro de Estudios. Independien-
temente del gusto o no gusto que al Consejero de la
Presidencia le diga o le caigan mis palabras, he leido
el Proyecto de Ley y sé que pone la creacion de un cen-
tro dentro de la Direccion, dentro de la Consejeria de
Presidencia pero, no es lo mismo y, como botén de
muestra, pues le podiamos dar algunas leyes de algun
Parlamento de las Comunidades Auténomas de nues-
tro Estado para que asi pudiera ver que no estd recogi-
do igual que aqui, estd peor recogido gue en otras Co-
munidades Auténomas, peor. Por tanto, yo pretendo
que deberia recogerse como ese Instituto Regional que
englobe, que globaliza, que hace una proyeccion glo-
bal y que funciona sobre los tres elementos, la forma-

cién, la promocion y la seleccion del propio personal
dentro de la Comunidad Auténoma.

Y yo, por ultimo, me gustaria decir que, este instru-
mento que es la Ley de la Funcion Piblica no significa
el que nos vamos a encontrar rapidamente de una Ad-
ministracién, como decfa el Consejero, mds 4gil, mas
abierta y mds transparente. Lo que ahi se nos propone
sigue recogiendo cual Administracion tenemos y la or-
dena pero, la que teniamos; no plantea una nueva Ad-
ministracion, no plantea cémo ordenar esa Adminis-
tracién desde otro punto de vista y hace referencia al
primer punto que decia. No se garantiza con ese Pro-
yecto una Administracion més dgil, mas abierta y mas
transparente por si con ese Proyecto de Ley. Es ver-
dad que, posteriormente a este Proyecto de Ley, van
a producirse el desarrollo reglamentario delaleyy,
decia que habian diez reglamentos y una nueva Ley que
podria venir a la Camara.

Yo, por poner otro ejemplo, conforme se ha actua-
do en otros Parlamentos, pues se ha hecho primero un
estudio en profundidad de la realidad de la Adminis-
tracion, apartado por apartado y, en funcion de esa
realidad que ha venido a una discusion al Parlamento,
posteriormente se ha mandado ese debate. Y hoy se nos
ha entregado una memoria pero, digo que hoy, hoy se
nos ha entregado una memoria para este debate aqui,
no antes, y esa memoria no ha podido ser acompaiia-
da para poder digerir mejor lo que significan los ochen-
titantos articulos del Proyecto de Ley. Creo que podia
haber sido importante no solamente esa memoria si-
no, la propia, el propio conocimiento de toda la Ad-
ministracion porque, a la oposicign, no sé, por lo me-
nos a ésta que yo represento, el conocer la Adminis-
tracién es fundamental para poder plantearse, y en pro-
fundidad, para poder plantearse cualquier tipo de po-
sicién, otras partes no s¢ cdmo lo entenderan pero, para
ésta si que es asi y, no se ha tenido ese debate en esta
Camara para poder analizar mejor el tema de la Fun-
cién Publica y el Proyecto que hoy se nos pone encima.

En suma, Sefiorias, yo creo que este Proyectode Ley
en su conjunto, en su globalidad necesita de tal canti-
dad de aditamento, de modificaciones que no es sufi-
ciente con la discusion de las enmiendas parciales. De
todas formas, la realidad de la Camara va a dar una
evolucion y estoy convencido que con la discusion de
las enmiendas parciales se podra mejorar aunque no
en e} sentido que se podia mejorar desde otro punto
de vista. Pero yo he prE:sentédo uan enmienda a la to-
talidad, la he tratado de argumentar y defender aqui
y, creo que de este debate podremos salir con un me-
jor conocimiento 0 con una mayor profundidad de qué
queremos conseguir para asi, sobre esa base de totali-
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dad poder ordenar mejor el futuro de las enmiendas
parciales que tendremos en debate en Comisién o en
Ponencia con posterioridad.

Muchas gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias, Se-
fiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado D. Pedro Antonio Rios.

Pasamos al turno general de intervenciones v, en es-
te sentido, tiene la palabra el Sr. Diputado del Grupo
Mixto, D. Emilio Petri.

Sr. PETRI BALLESTEROS:
Sr. Presidente. Sras. y Sres. Diputados.

Yo creo que el tema de la Funcion Publica, el tema
de los funcionarios es algo que siempre ha preocupa-
do y yo creo que nos ha preocupado a todos los parla-
mentarios que estamos aqui. Organizar a los funcio-
narios, organizar la Funcién Piblica, organizar la Ad-
ministracién Priblica ha sido un tema que, en debate
directo o en temas que hacian referencia a la Adminis-
tracion siempre ha salido, ha habido palabras tremen-
das, incluso de algunos Consejeros que llamaban «la
caza del elefante», del mastodonte tremendo que es la
Administracion Pablica para organizarla y ordenarla.

Yo creo que la Ley, sin embargo, el Proyecto de Ley
no refleja las ganas de cambio de la Administracion
en su articulado, son mds las ganas que se tenian de
modificaria y los deseos de cambiarla que lo que real-
mente se nos propone. Yo ¢reo que ha faliado valen-
tia para afrontar el tema, el tema tan grave que es ha-
cer una Administracién Publica efectivamente una Ad-
ministracién que sirve al piblico. Y ha faltado valor
quizés porque indudablemente, pues en el tema de los
funcionarios siempre hay intereses que afectan a los
propios funcionarios que son en definitiva, muchas ve-
ces, los que tienen que preparar su propio Proyecto de
Ley.

A mi me da la sensacion de que esta Administracion
nueva y joven como es la Administracion Autonomi-
ca, pues la hemos vestido o la queremos vestir con es-
ta Ley con el mismo traje de antes, es decir, ahora se
lleva el cambiar, el darle la vuelta al abrigo —dicen que
ahora otra vez se vuelve a remendar los zapatos y a dar
la vuelta a la ropa porque las condiciones econdmicas
de posibilidades de consumo son menores— v, aqui me
da a mi la sensacion de gue el Consejo de Gobierno

simplemente, con la misma ropa le ha cambiado un po-
co la hechura pero sigue siendo el mismo tejido.

Y yo estoy de acuerdo con la enmienda a la totali-
dad que presenta Pedro Antonio Rios, Diputado Co-
munista y Portavoz del Grupo Mixto porque, induda-
blemente, no recoge este Proyecto de Ley lo que todos
desearfan que fuera una modificacién profunda de la
Administracidn. Y yo creo que es inferesante recoger
la oportunidad que brinda Pedro Antonio Rios para
que todos hagamos de esta Ley algo mas serio y mds
profundo en su cambio. Con eso quiero decir que la
intencion es buena perc que se ha quedado un poco
breve para todo lo que habria que hacer y yo quicro
sefialar, insistiendo en lo que decia Pedro Antonio,
unas cuantas deficiencias que el encuentro avale. Por
ejemplo, en el Proyecto no se establece nitidamente la
igualdad de derechos entre los llamados funcionarios
y los llamados laborales, yo creo que la igualdad de
los derechos no estd en funcién de que uno sea funcio-
nario y otro laboral sinoe que, la igualdad viene dada
porque se realizan los mismos trabajos y se tiene que
cobrar exactamente igual. Yo creo que tampoco gue-
da claro en el Proyecto de Ley el tema famoso de los
ingresos y de los ascensos, tan duramente criticado por
todo el mundo —aqui y fuera de aqui— de los ingre-
sos a dedo, sigue existiendo ¢l sistema de los méritos,
es verdad que ha eliminado el otro sistema pero, debe
existir nada mas que dos sistemas, el de la oposicién
y ¢l de concurso-oposicidn; que en los tribunales exa-
minadores estén los representantes sindicales de los sin-
dicatos mds representativos. Clasificar los puestos de
trabajo, A, B, C, D, toda esa clasificacion que se nos
hace yo creo que es inadecuada y, el mismo Consejero
lo ha dicho, clasifiquemos los puestos de trabajo en
funcion del trabajo que se realiza y luego lo ocupen
aquellos que mejor dotados estdn para ocuparlos, ten-
gan o no tengan el titulo porque, aqui parece ser que
lo que vale es tener el titulo y, yo tengo el titulo de no
s¢ qué y, entonces ya sirvo para no sé cuidnto y, claro,
€50 seria no creer en la capacidad de los seres huma-
nos, en la capacidad de cualquiera para ocupar el pues-
to de Jefe de Negociado, Jefe de Servicio, Jefe de no
sé qué sin necesidad de tener ningun titulo académico.

Yo creo que falta en el Proyecto de Ley dos cosas
fundamentales para que la Administracion Publica esté
siempre al dia, uno es, un equipo que mecanice y que
organice y que racionalice constantemente la Adminis-
tracion para que vea si efectivamente los negociados
que se crean, los servicios gue se crean, las funciones
que muchas veces se crean de una manera superficial
innecesaria, se vea si efectivamente tienen utilidad o
no para ¢l ciudadano y, que haya un equipo de inspec-
¢idn que vea si efectivamente los servicios que se pres-
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tan sirven o no sirven o, si los puestos de trabajos crea-
dos en un momento determinado, pues tienen utilidad
cuando han pasado un afo, dos afios, tres afios, no sea
que nos pase como aquel banco que pintaron que, pu-
sieron: «No sentarse. Recién pintado», pasé el tiem-
po, se le olvidd quitar el cartel y seguia el banco sin
poderse sentar alli nadie porque nadie le habia quita-
do el cartel. Pues en la Administracion ocurre muchas
veces eso, que, se crea un negociado para una cosa tran-
sitoria, circunstancial, coyuntural y, luego resulta que
eso prevalece y permanece durante afios y anios y afios
¥, YO creo que son testigos los Sres. Consejeros que es-
tan en la Administracion de que estas cosas les ocu-
rren todos fos dias y que hay funcionarios que ocupan
unas funciones que no son tales funciones porque ya
no sirven para nada.

No establece —-aunque s{ gue sefiala la Ley o el
Proyecto— de que se va a tratar de ir aunando esos
dieciocho convenios colectivos que hay en el personal
laboral, pero, sin embargo, no se establece nitidamen-
te —aunque si se¢ ha dicho de palabra— de ir a un solo
concierto con todo el personal laboral pero, no se es-
tablece ni en las disposiciones transitorias ese aspecto
para ir 2 una sola negociacidn con todo el personal la-
boral que, ademds, sea igual al del personal funciona-
rio. No debe haber ninguna distincion, ni en cuanto
al despido ni en cuanto a la readmisién; mientras que
el funcionario se le mantiene en esta Ley todos sus pri-
vilegios de la adquisicion del puesto de trabajo, al la-
boral se le remite a la legislacion laboral donde, en ca-
so de despido improcedente, indudablemente se va a
a la calle recibiendo una indemnizacion, cosa que no
ocurre con el personal funcionario. Hay que ir a la
igualdad en los derechos del personal laboral y funcio-
nario, yo no digo que le quiten al funcionario sus de-
rechos, si sus privilegios, no sus derechos, si sus privi-
legios v, que se establezca al personal Jaboral los mis-
mos derechos y no las discriminaciones negativas que
tiene.

Y luego, por tltimo, seialar —y Pedro Antonio lo
habia dicho— que, ;para qué sirve la Administracién
Piblica? Parece que es una cosa hermosa en si, parece
que todos nos miramos en {a Administracion Publica
como una cosa necesaria fundamental; no, la Admi-
nistracion Publica tiene un sentido nada mas, que es
servir al pueblo, servir al ciudadano. Y en todo el tex-
to, en todo el texto, preambulo, adicionales y condi-
cionales del Proyecto de Ley para nada se habla del
ciudadano, parece ser que es un cuadro tan hermoso
que mirarlo causa placer, yo no creo en eso porque es
un cuadro costosisimo, nos cuesta mas que el Museo
del Prado mantener un cuadro asi. Entonces creo que
es fundamental que en este Proyecto de Ley debiera

incorporarse —y es tan fundamental— que haya un
Consejo Asesor de la Administracién Publica Regio-
nal donde estén fundamentalmente los ciudadanos, que
son los que pagan —aungue algunos se crean que no
les pagamos— son los que pagan los ciudadanos de sus
descuentos, de sus impuestos, de sus tasas, son los que
pagan al funcionario para que haga un servicio y, por
lo tanto, deben ser, igual que en la empresa privada,
igual que en otros sistemas de produccion o de organi-
zaci6n es el pueblo o, es el que manda el que tiene el
control y, en este caso, el que manda es el pueblo, son
las organizaciones ciudadanas, son las organizacione
sindicales, empresariales, etc, etc, las que tienen que
estar en ese Consejo Asesor donde en la Ley inicamente
se recoge que estén vigilandose a si mismos 1os propios
funcionarios, aunque sean de los sindicatos, yo prefiero
que sean los sindicatos desde fuera a las propias sec-
ciones sindicales porque, siguen siendo funcionarios y,
quieras o no, a un sindicalista se les pueden —por qué
no, no se ria el Sr. Consejere de la Presidencia—, yo
prefiero alguien de los que pagan, ;eh?, también en ese
Consejo Asesor.

Por eso digo que, a mi me parece gque ¢l Proyecto
que nos presenta es um proyecto un poco pequeio, es
un poco raquitico que encierra grandes pretensiones en
la exposicién de motivos que aqui se nos hace pero,
ha faltado valentia, ha faltado coraje para hacer una
Ley nueva, una Funcién Publica nueva para una Ad-
ministracion nueva como es la Administracién Auto-
némica.

Muchas gracias.

Sr., PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, Sr. Diputado.

Siguiendo con el turno general de intervenciones,
procede la intervencion del Grupo Parlamentario Po-
pular.

D. José Moreno Velasco, tiene la palabra.

Sr. MORENO VELASCO:
Sr. Presidente. Sefiorias. Sefioras y sefiores.

En realidad se hace necesario, con caracter previo,
hacer un plantecamiento del porqué de ia retirada de
nuestra enmienda a la totalidad. Ello se debe, no en
maodo alguno, a que nosotros estemos de acuerdo con
este Proyecto de Ley que presenta el Gobierno de la
Region, sino porque entendemos que precisamente el
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Consejero de la Presidencia y el Gobierno en el cual
se estd integrado no ha podido plantear otra, de acuer-
do con la legislacidén actualmente existente, es decir,
tomando en cuenta el articulo, me parece que es, 52
de nuestro Estatuto y, concretamente el articulo 11 de
la Ley 30 de 1984, ahi, tenia precisamente el marco le-
gislative dentro del cual forzosamente tenia que desa-
rrollarse y tenia que proponernos esta Ley. Dentro de
este marco legislativo con el cual —por descontado—~—
no estamos de acuerdo, forzosamente tenemos gque re-
conocer que no ha podido hacer otra cosa y, en defini-
tiva, consideramos en principio, con la forma, desde
luego, no con el fondo, por descontado, que es correcta
esta Ley de la Funcién Publica y nos hemos limitado
a llevar a cabo precisamente nuestro esfuerzo en las en-
miendas al articulado que tenemos presentadas.

Y vamos concretamente a la enmienda a la totalidad
que nos ha presentado el Grupe Mixte y, yo lamento
muchisimo, Sres. Rios y Petri, yo no sé porqué, en mu-
chas ocasiones y, no es mi intencién ni mi deseo, el te-
ner que hacer un poco de defensor del Grupo Socialis-
ta cuando no es mi deseo ni es mi intencién sino todo
lo contrario, léase asi y pongo especial énfasis en ello
y lo subrayo, por descontado.

Mire usted, yo no sé, no sé porque, la Ley, esta Ley...

...que los han dejado ustedes precisamente pasar con
gran estupor por mi parte. Mire usted, yo no sé si us-
tedes estan de acuerdo con los traslados forzosos. Es-
ta Ley, precisamente, me parece que ¢s en el articulo
72, apartado b}, establece los traslados forzosos, esto,
francamente, entiendo que est4 con el principio, en con-
tra del principio de estabilidad del funcionario y, esto
€s una realidad palpable que logicamente también esta
en la Ley de la Funcién Publica, concretamente en su
articulo 17 y en la disposicion transitoria cuarta, ni-
mero dos; por lo tanto, esto es importantisimo. Pero
es mas, es mas, luego estd en esta Ley también —por
descontado— porque, a su vez, viene de la Ley 30/84,
en la Ley marco de esta Ley concreta y especifica de
las Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica,
esta también el sistema digital, es decir, la libre desig-
nacion y, se obvia asi el sistema de concurso que tradi-
cionalmente se venia estableciendo, en el cual, como
es natural, cada funcionario, en fin, establecia o ale-
gaba sus méritos concretos y especificos y, sencillamen-
te, ustedes no han dicho nada de esto, se ve porque no
les interesa o porque no lo entienden asi, pero esto, es-
te sistema de la libre designacion estd precisamente en
el articulo 41, numero 1 de nuestra Ley, de esta Ley
que estamos enjuiciando esta mafiana y en el articulo
51 también lo recoge.

i Y qué vamos a hacer, qué vamos a decir de ese cam-
bio que puede efectuar la Administracion Regional, el
Gobierno Regional, concretamente de pasar un funcio-
nario dos niveles arriba o dos niveles abajo? Tampoco
lo entendemos, cOmo estos aspectos gue estan perfec-
tamente claros, pues no son atacables porque son ver-
daderamente atacables.

¢Y qué vamos a decir también de las retribuciones,
que las fija el Ejecutivo sin tener en cuenta, en fin, mu-
chas veces los intereses o, por 1o menos, la opinidn de
los funcionarios? porque, ese Consejo de la Funcién
Piblica al que hacia referencia Su Sefioria, si mal no
recuerdo yo, precisamente en él, por la Administracién
me parece que son doce o trece los que pueden haber,
frente a siete que son los representantes del personal.
Dése usted cuenta la gran diferencia que existe y la gran
hegemonia que tiene la Administracion; ustedes que son
tan favorecedores, como es natural, de la representa-
cién de los trabajadores y de los funcionarios, yo no
sé, esto parece ser que también se les ha pasado.

Bueno, ;y qué vamos a decir también, de la crea-
¢idn y moedificacion y sustitucién de los cuerpos o es-
calas existentes? Eso dice el articulo 16 de esta Ley de
la Funcién Piblica en concordancia, como es natural,
con el articulo 27, nimeros 3 y 4 de la otra, de la Ley
marco.

Bueno, asi podria seguir largo tiempo y, decirles a
ustedes que una de las caracteristicas que ha tenido
nuestra Administracion ha sido la estabilidad, estabi-
lidad que entendemos que desaparece, que desaparece
por una razon elemental. Porque mire usted, la Admi-
nistracion, en definitiva, se esta rigiendo por una Ley
del Sr. Maura, ;eh?, de 18 de julio del 18 y su Regla-
mento de 7 de septiembre de aquel afo y, resulta que
esta Ley ha durado hasta la Ley de Bases del 27 de ju-
lio de 1963, es decir, han pasado los gobiernos conser-
vadores y liberales, las directorio de Primo de Rivera,
los gobiernos de Ia Segunda Repiiblica y bueno, y un
pufiado de afios, como es natural, desde el afio 39 o
40 hasta el afio 63 concreta y especificamente del régi-
men anterior; todos con una Ley que provenia del afio
18. Entonces, gha ido contra la estabilidad?, evidente-
mente que si y, nosotros entendemos que con esta Ley
se ataca precisamente a esa estabilidad y, tengo que de-
cir aqui y lo digo con todo rigor que, precisamente no
han seguido a este respecto el criterio que dio la Ad-
ministracion de los Gobiernos de UCD que, precisa-
mente guisicron mantener Iejos precisamente de los ava-
tares de la politica los cargos de la Administracion y
los puestos administrativos y, en eso dieron un ejem-
plo maravilloso.
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Muchas mas cosas sencillamente se podrian decir. ;Y
qué vamos a hablar de la jubilacion forzosa a los 63
afios, sefiores mios? Pero, sin embargo, ustedes han
gastado la fuerza en salvas en fin, meramente en pol-
vora y no han entrado en ¢l fondo de la cuestién. Yo
no sé, por ejemplo, esto que decia usted, Sr. Rios que,
de Derecho Comparative con otras Consejerias o con
otras Comunidades, un Proyecto poco estructurado.
Bueno, no sé, realmente tiene la estructura qgue le marca
la Ley 30 del 84, en definitiva, se atiene en definitiva,
entiendo yo, a lo que han podido hacer, en fin; supon-
go que podrian haber hecho otras cosas pero, realmente
tampoco s tan incorrecto.

Y, «la Funcién Publica se realiza ““per se’’ y no por
su ohjetivor. No sé, mire usted, no lo entiendo. La Ad-
ministracion Piiblica, ademds de esos principios que es-
tablece el articulo 103 de nuestra Constitucion tiene una
finalidad, el servicio pubtlico, el servicio publico con
objetividad y con lealtad, ni mds ni menos, ni mucho
menos llevar ahi una ordenacion sindical que recoja es-
to que, yo creo que estd fuera de este lugar total y su-
mamente v, «dar participacién a fuerzas aicnas». Pe-
1o, ;qué entienden ustedes por la Administracién?; yo
no los entiendo, francamente.

Bueno, y la verdad, ese ataque, esa clasificacién que
nos dice el Sr. Petri de los puestos de trabajo en fun-
cion de quienes lo realizan, pues mire usted, eso, bajo
mi humilde criterio de su seguro servidor y del Grupo
que represento, estd perfectamente claro que seria de-
jar en manos de quien esté en el Poder Ejecutivo, sen-
cillamente establecer los méritos y, como resulta que
hasta ahora no se ha inventado ningin meritémetro y
no se puede poner como un termdmetro debajo del bra-
z0, vamos a ver 1os méritos que tiene «fulanico» ¢ «sul-
tanico», pues sencillamente estariamos y seria base de
una arbitrariedad constante y creciente.

Bueno, el personal laboral entiendo que, dificilmente
puede hacer otra cosa. Y hacer un solo convenio, mire
usted, yo creo que hay diversas facciones o secciones
dentro de la Comunidad y que estan dentro de distin-
tas actividades laborales y, ldgicamente, al estar den-
tro de distintas actividades laborales légicamente se ri-
gen por unas distintas ordenanzas. Evidentemente se
podia hacer un convenio solo, eso esta perfectamente
claro, con distintas secciones. Bien, yo no digo que real-
mente no se equiparen a los funcionarios, me parece
perfectamente bien y tienen mi apoyo total y absolu-
to, por descontado; pero son dos mundos distintos pro-
que la naturaleza juridica de su contrato, bajo un pris-
ma de, mio, realmente, -—no se ria, Sr. Consejero—
es distinta totalmente.

Me parece muy bien que se quiten los privilegios, Sr.
Petri, por descontado. Y, en definitiva, yo he sacado
una conclusion que, Su Sefioria mds bien atacaba a los
funcionarios que a la Ley, en fin, es una conclusion
que he sacado, no sé si es correcta.

Por lo tanto, —vuelvo a incidir— la verdad es que,
observaba que ustedes tenian mucha mas base y mds
fundamento con una enmienda a la totalidad para ata-
car a esta Ley porque las existen, como he dicho, sola-
mente una mera exposicion, yo creo que lo hubiera he-
cho, por descontado. Pero vuelve a decir, entendemos
que el St. Consejero de la Presidencia, dificilmente con
el marco legal que tiene podia haber efectuado otra cosa
y, nos parecia totalmente absurdo mantener una en-
mienda a la totalidad cuando en realidad donde tene-
mos que llevar a cabo, vamos, una enmienda a la tota-
lidad a una Ley que, dentro del marco en que se esta-
blece, es correcta, ;eh?, y, sin embargo, entendemos
que era precisamente en las enmiendas parciales don-
de teniamos que combatir y alli vamos a combatir, por
descontado.

Nada mas.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, Sr. Diputado.

En el turno general de intervenciones cumple la in-
tervencion del Grupo Parlamentario Socialista.

D. José Plana, tiene la palabra.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente. Sra. y Sres. Dipuiados.

La enmienda a la totatidad del Grupo Parlamenta-
rio Mixto tiene, a mi juicio, unas pequefias diferencias
entre los motivos esgrimidos en el documento en que
se presento y se fundamentaba y la intervencion de su
Portavoz mas cualificado, el Sr. Rios, que es el que ver-
daderamente ha defendido la enmienda, puesto que el
otro Portavoz del Grupo hay que entender que se es-
taba refiriendo a la enmienda, no se estaba refiriendo
ala Ley. Por lo tanto, a mi se me plantea ¢l problema
de, si yo debo contestar a lo que ha dicho el Sr. Rios
aqui o, a lo que ha justificado en su documento y, lo
digo nada mas que por un motivo, en fin, de cortesia,
porque no parezca que obvio unas cosas y otras no,
a mi me da igual contestar a unas y a otras, a todas
las que me acuerde o las que haya sabido recoger. Quie-
ro decir que, a mi juicio, ~-es una opinion personal—
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al escucharlo, parece como si este documento hubiera
sido simplemente pues algo para fundamentar la inter-
vencién durante quince minutos o diez minutos desde
la tribuna.

Fundamentalmente la enmienda recoge cuatro o cin-
co puntos de los que adolece Ia Ley y luego parece que,
ha desarrollado alguno de ellos nada mas, no todos;
es50 ¢s lo que yo creo haber entendido. Esto, en un con-
texto de alabanza a la Ley, de asuncién fundamental
de ella, de asuncién de los principios que el Consejero
ha esgrimido aqui personalmente en ia presentacién de
la Ley, es decir, algo que a mi juicio —también es una
apreciacion personal— contradice la presentacion de
una enmienda de totalidad y, yo creo que el Sr. Rios
estaba, de alguna manera, contradiciéndose desde el
momento en que ¢staba aqui defendiendo la enmien-
da a la totalidad y estaba, bueno, parece que, aceptando
lo suficiente para justificar la no presentacién de una
enmienda a totalidad sino, la presentaciéon de doscien-
tas ochenta y tantas enmiendas que dice haber presen-
tado. En ese aspecto yo eso lo veo encomiable, la pre-
sentacion de Ias 280 enmiendas, ahora, la enmienda a
la totalidad, desde el momento en que é] mantiene esa
posicion de aceptacion general de la Ley y que, pues
entonces eso no lo entiendo.

Y luego, los puntos fundamentales que mantiene yo
quiero decir que, no tengo mas remedio que discrepar
de ellos porque, en general, no se ajustan a la verdad,
no se ajustan a la realidad, es decir, la Ley recoge en
positivo aquellas cosas que él critica que no tiene y, en
Otros casos me parece que el Sr. Rios se estd saliendo
de los conceptos que el articulo 149.1. 18° de 1a Cons-
titucion nos permite, que es, desarrollar la legislacién
basica del Estado. Legislacion basica del Estado en es-
ta materia contenida en la Ley 30 del 82, de 2 de agos-
1o, que tiene, como ustedes saben, una doble finalidad,
el dictar Ia legislacién bdsica y el definir cudl es la le-
gislacion bdsica, es decir, al Estado le corresponden am-
bas cosas, dictar la legislacion bésica en una materia
y definir qué es la legislacidn basica y, una vez defini-
da la legislacién basica, pues bueno, valga la redun-
dancia pero es que, eso ¢s bdsico y como es base no
€s que no se puede tocar porque, se cae ¢} edificio en-
tero, es decir, eso no lo podemos tocar y, como no lo
podemos tocar, pues no lo podemos tocar. Y no pode-
mos tocar la base funcionarial ni aquellas otras cosas
que exceden a nuestras competencias cual, la legisla-
cién laboral, cual la legislacién sindical, la participa-
cidn sindical en las tareas propias de la organizacion
de la Funcién Publica, que no de la Administracién Y,
aqui hay que distinguir, ésta no es una Ley de organi-
zacion de ta Administracién Regional sino, una Ley de
la Funcion Piblica, si queremos simplificar es, una Ley

atinente, fundamentalmente, a temas de personal, no
a temas de organizacién administrativa en el sentido
que lo fue la Ley de Gobierno y Administracion de la
Regidn o, que lo fue la Ley de Descentralizacion y Par-
ticipacion de los Ayuntamientos; en fin, de Descentra-
lizacién de la Administracion Regional; eso son leyes
que atienden a la organizacion de la Administracién
Regional, ésta es una Ley de la Funcion Publica Re-
gional exclusivamente.

Dice el primer punto que plantea el sefior enmendan-
te que, carece la Ley de un modelo definido y racional
de la Funcidon Publica Regional en base al tipo de Ad-
ministracion que se pretende construir. Bueno, esto,
ademas de una frase, realmente la segunda parte de in-
ciso no entiendo exactamente qué quiere decir que, «ca-
rece de un modelo definido y racional de 1a Funcién
Ptblica», bueno, ahora, lo que, «en base al tipo de Ad-
ministracion que se pretende construir», aparte de una
frase, no sé exactamente 1o que quiere decir. Yo quie-
ro decir que si que existe un modelo definido de Ad-
ministracién Pitblica que es, ¢l recogido en la Ley ba-
sica de 2 de agosto del 84, que es el desarrolio de esa
Ley ¥ que ésta, pues plantea una serie de temas en fun-
cion de principios basicos, en funcién de los cuales exis-
te un tipo de organizacion de la Funcién Piblica, la
existencia de cuerpos de funcionarios que estan en ba-
se a las funciones a desarrollar, la distincién entre las
funciones del personal laboral y del personal funcio-
nario, ¢l régimen juridico aplicable a cada uno, la de-
finicién de funciones que debe existir en la descripcion
de los puestos de trabajo; aprovecho para referirme al
Sr. Petri en este tema. Indudablemente, nosotros po-
demos, dentro de las bases de la Ley 30 desarrollar 1a
organizacion del personal funcionarial, pero es asi que,
nosotros no podemos interferir en la legislacién labo-
ral ni en los convenios que, son temas absolutamente
reservados a la legislacion del Estado, no hay compe-
tencias en esta materia por parte de la Comunidad
Autdénoma, no podemos nosotros legislar en cuanto al
régimen laboral pero es que, indudablemente, tampo-
co podemos interferir en la autonomia de las partes que,
es el principio béasico que el Derecho Laboral deja a
la materia de los convenios colectivos y, sabe Su Sefio-
ria que es un principio fundamental en la materia y que
estd sancionado en numerosos convenios de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y, huelga que con-
tinue por ese camino porque es de sobra absolutamen-
te conocido de todos.

El principio fundamental de la Ley, en este aspecto
de su modelo es la existencia del funcionario, la depen-
dencia doble del cuerpo v del puesto de trabajo v, el
resaltar fundamentalmente la descripcion del puesto de
trabajo como elemento fundamental de la Funcidn Pu-
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blica Regional de Ia funcion administrativa, con una
novedad que recoge la Ley que, no estd recogida en la
Ley de bases y que, es un argumento importante por-
que ayuda a programar a medio plazo los objetivos de
la Administracion cual es, la distincion entre la rela-
cion de puestos de trabajo organica y presupuestaria.
Saben Sus Sefiorias que recoge la Ley que, la Ley de
Presupuestos anualmente recogera la relacion de pues-
tos de trabajo dotados presupuestariamente cada afio
pero, ademas, ¢l Consejo de Gobierno tendra una re-
lacidon de puestos de trabajo mas amplia que plantea
aquellos puestos existentes idealmente en un esquema
de organizacion pero gue no se dotan porque no €s ne-
cesario en este momento o porque no hay medios sufi-
cientes, por lo que sea pero que, de alguna manera su-
ponen un destino hacia el cual se debe caminar como
unos medios necesarios para hacer frente a unos de-
terminados fines que la Administracién Publica se plan-
tea en €stos momentos.

Y otiro de los elementos que deberiamos resaltar pa-
ra certificar que existe un modelo de organizacion, pues
es el de la carrera administrativa. Parece que es 1a pri-
mera vez en Espaiia y, realmente esto no es mérito de
esta Ley, no nos engafiemos, esto es mérito de la Ley
de bases, de la Ley 30, de la Ley estatal pero, en fin,
es la primera vez que la promocion se realiza de una
manera organizada en nuestra legislacidn y, es la pri-
mera vez que se crea algo tan serio como es el grado
personal y el hecho de que un funcionario no pueda
bajarsele automdticamente, por capricho después de ha-
ber estado desempefiando un determinado puesto de
trabajo y, al mismo tiempo, es garantia de que un fun-
cionario. para acceder a determinado puesto ha tenido
que llevar un minimo de tiempo en un puesto inme-
diatamente inferior. Creo que es una regulaciéon que
tiene garantias suficientes tanto para el interés piblico
que sirve la Administraciéon como para el interés per-
sonal del funcionario como trabajador frente a su pa-
trono, la Administracion.

Decia también el Sr. Petri antes que, al funcionario
no se le debia quitar sus derechos pero si sus privile-
gios. Parece que el tiempo es menos del que yo pensa-
ba. Indudablemente yo quiero decirle una cosa, logi-
camente debemos aspirar y, yo ¢reo que e€sto es cosa
de todos, de si, de hipdtesis se parte que, la relacion
estatutaria, la relacién del funcionario es mejor que la
laboral, equiparar en el sentido de mejorar al laboral
en contemplacion de esa sitvacién funcionarial, posi-
blemente. Ahora, yo le digo una cosa, como principio
aqui no se puede establecer ningun tipo de eguipara-
cion porque, no podemos legislar en materia de perso-
nal laboral sino, hacer referencia a la legislacién que
en cada momento esté vigente. Y garantias existen pa-

ra unos y para otros exactamente igual, por ejemplo,
la separacién del servicio, que es como se llama el des-
pido para el funcionario, la separacion del servicio hay
que, se acordard, por falta muy grave, esta recogido
en la Ley, con expediente contradictorio, es decir, con
audiencia del interesado y por acuerdo del Consejo de
Gobierno. El despido disciplinario, para el laboral, €s
exactamente igual, por acuerdo también del Consejo
de Gobierno y, en ambos casos, existe un recurso ju-
dicial; en un caso a la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo de Ia Audiencia Territorial, en otro, a la Ma-
gistratura de Trabajo que corresponda de la capital de
la provincia; exactamente existen ambas y, si no existe
igual y Su Sefioria insiste en darle a la cabeza en senti-
do inequivoco de negativa, pues entiendo que, desde
luego, no se le puede eso ni exigir ni achacar a este tex-
to legal porque, s algo que a nosotros nos excede, nos
viene dado y que, debemos de aceptarlo.

Dice en la enmienda, otros puntos, que hay un es-
quema de Administracién cerrado. Bueno, no sé eso
exactamente lo que quiere decir, aqui no hay ningun
esquema de Administracién, hay un esquema unica-
mente de Funcién Publica, lo otro es de otro sitio, ya
lo he dicho antes, Io he citado de pasada, la Ley de Des-
centralizacion, la Ley de Administracion, de Gobier-
no y Administracion de la Region de Murcia... Existe
una regulacion correcta del acceso a la Funcion Publi-
ca y existe una regulacién partiendo de la realidad exis-
tente, que niega el punto tres de la enmienda; mire, todo
el capitulo seis esta regulado, referido a la regulacion
del acceso, los articulos 23 a 35, que spn trece articu-
los v, existe una regulacidn de un Instituto, de un Cen-
tro, llamele usted lo que quiera, prefiero Instituto a
Centro, pues son, cuando discutamos las enmiendas
parciales, si ha lugar a ello, pues creo que podemos po-
nernos de acuerdo si se llama Centro o Instituto.

Y, iqué pasa, que las personas que tengan, formen
parte de los 6rganos, esto, en representacion de los fun-
cionarios han de ser sindicalistas ajenos al organismo?,
ipero eso, qué supone, la introduccién de un princi-
pio de desconfianza en determinados sindicalistas? Pues
eso sera por parte de algunas centrales sindicales, por
parte de otras posiblemente no existe ese principio de
desconfianza y, a lo mejor, los que mejor conocen su
oficio es los que estdn en esa profesion y en esa activi-
dad; vo creo que los convenios de la construccidn los
discuten los albaiiiles, no se llama a los funcionarios
para discutirlos. Entonces, creo que en la participacion
en el Consejo Regional de la Funcién Publica, en el
Instituto de la Funcién Piblica, en el Consejo Sindi-
cal de Ia Funcidn Publica o, como ustedes quieran que
lo llamemos, pues deben ser los propios funcionarios
que hay en el organismo.
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Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Sr. Diputado, por favor. Ha agotado usted su tiem-
po ya en demasia, le ruego que vaya terminando.

Sr. PLANA PLANA:

Si, Sr. Presidente. Con la benevolencia de la Piesi-
dencia, dos minutos més y, termino.

«No recoge la participacion de la Funcién Puibliczy.
Bueno, querra decir de los funcionarios; yo creo que
si, que recoge suficientemente la participacién y, ade-
mas que, es algo organizado hacia afuera, hacia la pres-
tacion del servicio piiblico y no, como se ha deslizade
en alguna enmienda precisamente del propio enmen-
dante, cuando habla que las instituciones de la Comu-
nidad Auténoma velardn porque su personal desarro-
lle sus actividades conforme a los intereses del servi-
cio; jeso qué es? Esto creo que es una supervivencia
de otros tiempos que no es de este sitio. La Adminis-
tracion realiza funciones de interés ptblico, de interés
hacia el ciudadano pero, no una propia supervivencia
de un interés del servicio; me parece que eso es un cor-
porativismo que no es de este lugar, posiblemente se
ha colado aqui y querria decir otra cosa.

Finalmente quiero decirle que, mire usted, estd re-
presentado en el Consejo Regional de la Funcidon Pi-
blica el personal —igual que hoy lo estd en la Comi-
sion Regional de Personal—, esta representado en las
Juntas de méritos que ha de valorar los méritos en los
casos a que ha lugar.

Y, en cuanto a la regulacion estatutaria les dedica
Ia Ley hasta tres capitulos, el once, doce y trece a, de-
rechos, deberes y régimen disciplinario de los funcio-
narios, teniendo en cuenta que, efectivamente, la Ley
tiene una limitacion y que, no es todo el Estatuto de
la Funcion Piblica, todo el Estatuto de }a Funcién Pu-
blica. Asi como la ley estatal ha dejado supervivientes
materias reguladas en la Ley del 64, que nos vienen im-
puestas por el hecho de que las competencias del arti-
culo 149.1.18° de la Constitucién son competencia es-
tatal, igual que ¢l Estado las ha dejado vigentes noso-
tros tenemos que respetarlas pero, hay suficiente ma-
teria aqui para que, estén sentadas las bases del Esta-
tuto de la Funcién Publica y también de la futura Ley
de Cuerpos y, de la propia Regioén que recogen las dis-
posiciones adicionales.

Creo que éstos son motivos suficientes para que no-
sotros entendamos que ésta es una buena Ley, que te-
nemos que mantenerla, que tenemas que defenderla y
que, desde luego, la enmienda no ha estado a la altura

de las circunstancias, como —y los sefiores del Grupo
Popular me permitirdan que diga— tampoco est4 a la
aitura que merece la intervencion por parte del Grupo
Popular porque, indudablemente, a mi me da la im-
presion de que, con una intervencién de esa naturale-
za sobre la Ley, el PDP...

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Sr. Diputado. Sr. Diputado, le recuerdo que esta-
mos debatiendo la enmienda a la totalidad del Grupo
Parlamentario Mixto, por lo tanto, yo le ruego que se
cifia a la cuestion.

Sr. PLANA PLANA:

Me cifio a la cuestién refiriéndome a las intervencio-
nes que un Diputado del Grupo Popular ha tenido con
relacién a la Ley y, en ese aspecto, le digo que, si el
PDP quiere centrar la derecha, indudablemente aqui
ha defendido hoy posiciones mds a la derecha que
Alianza Popular.

Nada més, sefiores. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

Cumple un posible turno de fijacién de posiciones
que, esta Presidencia fija en tres minutos.

Por favor, Sr. Diputado, para ganar tiempo, si no
Ie importa, intervenga usted desde e] escafio.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Muichas gracias, Sr. Presidente por [a posibilidad de
fijar posiciones, con los cuatro minutos o cinco que se
1a pasado ¢l anterior Portavoz.

Voy a intentar mantener los argumentos de la en-
nienda a la totalidad fundamentalmente en dos crite-
ros. Uno, las razones que ha expuesto el Grupo Po-
ular estdn recogidas en todas mis enmiendas al arti-
cilado ¥ no veniamos a discutir las enmiendas al arti-
cilado sino al Proyecto de Ley; yo no tengo culpa de
gie a alguien le hayan descolocado esta tarde a des-
tigmpo y no haya tenido tiempo para corregir en el aire;
yo he intentado corregir en el aire.

Segundo —y es el argumento del Grupo Socialista—.
Mire Su Sefioria, la Ley 30/84 estipula como criterio
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para lo que significa la Funcién Publica el que, en su
organizacién y gestion se cifia a los principios de obje-
tividad, economia, eficacia y coordinacion asi como
desconcentracion y descentralizacion administrativa,
cosa que no recoge esta Ley; no estamos desarrollan-
do esa Ley en esta vertiente, tiene deficiencias.

Y segundo. Cuando digo objetivos de Funcion P1-
blica, hay una enmienda integra. El Sr. Portavoz del
Grupo Socialista ha sacado a colacién una enmicnda
parcial de modificacion en un punto y se ha saltado
la 5.416, igual que ias otras 142 que he presentado. Por
eso, utilizar como argumentos enmiendas parciales no
se lo recomiendo al Portavoz del Grupo mayoritario
sino argumentos de peso y globales que es los mismos
a los que yo me he ceiiido.

Por tanto, insisto en que existen deficiencias, defi-
ciencias estructurales y, reconozco gque la Ley organi-
za el mare magnum que el proceso preautondmico lle-
vado de la mano de UCD y del PSOE nos ha dado co-
mo resultado.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado D. Pedro Antonio Rios.

Para fijar posiciones también, tiene la palabra D. Jo-
s¢ Moreno Velasco.

Sr. MORENO VELASCO:
Con la venia, Sr. Presidente.

Brevisimamente. En primer lugar, decir tanto al Sr.
Rios como ai Sr. Plana que, realmente es una postura
muy habitual cuando en realidad se trata de descalifi-
car a alguien, recurrir a criterios generalizadores sin es-
pecificar el porqué. Ciertamente, al Sr. Plana no le que-
daba mds tiempo, eso es cierto pero, me hubiera gus-
tado que hubiera tenido tiempo para decir en qué y por-

qué estamos mds o menos situados a la derecha de

quién. Que no trato, ni mucho menos, de situarme a
la derecha o a la izquierda de nadie, Sr. Presidente, si-
no sencillamente de puntualizar que no se trata de una
postura politica sino, sencillamente de una vision con-
creta y especifica de esta Ley marco, de esa Ley 30 del
84 con la cual estuveo la Coalicion Popular en contra
en ¢l Parlamento, en el Senado y, la verdad es que, se-
guimos estando en contra todavia pero que, habida
cuenta que —como €l ha reconocido desde el princi

pio— evidentemente ellos tienen que desenvolverse d 2n -
tro de un marco legal, nosotros como asi lo sabe'nos
en definitiva, entendemos que la Ley que han traido

aqui a esta Cé.mara era quizd la menos mala que podia
salir del Gobierno Socialista de esta Regidn.

Sr. F.ios, yo no me descuelgo de nadie y, en el caso
que nv : descolgaran, siempre he mantenido la suficiente
dignic .ad para saber donde estoy y como me pronun-
cio, Fil hecho de que Su Sefioria haya venido tan insu-
ficie iemente preparado a mantener una enmienda a
la tcalidad que, como ha dicho el Sr. Plana y lleva
razcra, no se atiene ni siquiera a los puntos de su plan-
tea' niento, no quiere decir que usted quiera traer aqui
un.i maniobra de distraccion de su falta de preparacion
o Je sus criterios que han sido vagos e incoherentes.

Nada mds.

3r. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, Sr. Moreno Velasco.

El Grupo Parlamentario Socialista. D. José Plana,
tizne la palabra. -

Lr. PLANA PLANA:

Si. Yo agradezco, Sr. Presidente, la posicion del Sr.
Portavoz del Grupo Popular, lo unico que pasaes que
discrepamos de ella, es decir, yo entiendo que los mo-
tivos que para €l son de aceptacién de la Ley, ;eh?,
y de discrepancia en otras cuestiones yo entiendo que
los elementos mayoritarios son los de aceptacion o, lo
que para ¢l son de aceptacidn para mi son de manteni-
miento de la Ley ¢ indudablemente esos motivos que
&l tiene de discrepancia los discutiremos en la Comi-
sién posiblemente, si ha lugar a ello. Nosotros también
hemos presentado enmiendas y la Ley, efectivamente,
se puede mejorar. El Sr. Moreno Velasco ha hecho aqui
antes referencia a una cuestién que es mejorable, que
la hemos enmendado para evitar que parezca que no-
sotros hablabamos en contra de la estabilidad en el em-
pleo del funcionario, para clarificar esa posicion he-
mos presentado una enmienda porque, podia en una
lectura rapida sacarse esa conclusién que él ha apun-
tado pero, indudablemente hemos presentado enmien-
das y las discutiremos, entiendo, en Comision. Creo
sinceramente que hay motivos para mantener el texto,
que es una buena Ley, que s una gran Ley vy, que de-
bemos todos trabajar en la Comisién por mejorarla.

Con relacién a qué posturas estan mas 0 menos man-
tenidas en un sentido o en otro, pues mire usted, com-
batir ahora mismo la jubilacion a los 65 afios me pare-
ce que es algo fuera de lugar, eso es una conquista que
todo el mundo debia de aplaudir y no que los grandes
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cuerpos que han ejercido el corporativismo dentro de
nuestra Administracidn y han manejado los intereses
publicos en su propio beneficio quieren ahora mismo
mantener. Recuerden ustedes aguella huelga de hace
un par de afios v aquel articulo de un periddico de la
capital del Pais que hablaba de «excelentisimos huel-
guistas», en ese tono que estaba, estd esa critica y en
ese tono es en el que yo me referia a la posicion del
sefior enmendante,

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, D. José Plana.
El Sr. Consejero tiene la palabra.

D. José Méndez. Sino le funciona, puede usted ocu-
par la tribuna.

Sr. CONSEJERO DE PRESIDENCIA: (D. JOSE
MENDEZ ESPINO)

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Voy a ser muy breve. En nombre del Gobierno, sus-
cribir toda la intervencion del Portavoz del Grupo So-
cialista que, ha acertado en la defensa al texto del Pro-
yecto de Ley y, en su critica a la enmienda a la totali-
dad presentada.

Sr. Rios, se ha equivocado usted, no de lugar sino
de momento, de momento histérico, Usted ha plantea-
do una politica de Reforma a la Administracién y, el
Gobierno —como muy bien ha dicho antes el Porta-
voz Socialista— se limitaba mas modestamente a traer
aqui una reforma de la Funcién Publica, Confundir
una politica de Administracién Publica con una poli-
tica de Funcién Publica es ficil pero, es imperdonable
en un Diputado que presenta una enmienda a la totali-
dad.

Mire usted, tomar medidas en relacion a los funcio-
narios y no tomarlas en relacién a la Administracién
nos puede llevar a cambios muy aparentes, muy efec-
tistas pero, muy poco duraderos mas alld de cinco o
seis meses.

El Gobierno de Murcia conoce muy bien cual es la
situacion de su Administracion Publica y es sabido cudl
es la situacién de la Administracion Publica general en
Espaifia. Efectivamente, sabemos que tenemos una Ad-
ministracién inadecuada al momento histérico, a la si-

L

tuacion econdmica, a la realidad politica y al nivel so-
cial y cultural de nuestra sociedad y de nuestra Nacion
Pero, para €so vamos por otro camino, hoy aqui no
se trataba mas que de medidas de una politica de per-
sonal, no se trataba de mas que eso. Hay que hacer
¥, lo vamos a hacer y, lo estamos haciendo, un diag-
ngstico valido con una cuantificacion de los elemen-
tos, preparar una estrategia clara; una ley o0 un decre-
to no es suficiente para modificar la Administracion
Publica y, ni este Consejo de Gobierno ni este Conse-
jero es tan ingenuo para creer que la sociedad se mo-
difica a base de leyes 0 a base de decretos; hay que es-
tablecer cuales son los objetivos y cudles son las dreas
de actuacién. Hoy en Europa no habla nadie de Ia re-
forma de la Administracién Piblica, eso estaba en los
afios 50, en los afios 60, ésos eran los tecnéeratas de
la derecha que, hablaban de reformar la Administra-
cion Publica desde unos criterios, hoy esto no se pue-
de hacer porque, estamos en una sociedad cambiante
con una crisis econdmica que va a durar mas de dos
afios y que va a disminuir el crecimiento del gasto pu-
blico que no puede seguir mas adelante mientras que
las demandas sociales siguen aumentando y siguen cre-
ciendo.

Hoy el problema de la Administracién Publica es de
eficacia y eficiencia —espero que Su Sefioria no nece-
site que explique cual es la diferencia— ¥, hoy el pro-
blema de la Administracién Pablica ¢s, garantizar a to-
dos los ciudadanos ta igualdad en los servicios pibli-
cos a través de una racionalizacién, de una reforma,
de cambio de los servicios y, de medidas de control.
Y medidas de control y de programacion presupuesta-
ria, este Gobierno, ya las est4 introduciendo en la Ley
de Presupuestos, todo el Consejo de Gobierno lo esta-
mos haciendo porque la Administracion se reformarg
pero no a través de una Ley de Funcidn Piblica. La
Ley de Funcion Publica es necesaria para poder seguir
adelante en un proceso de reforma ¥, un proceso de
reforma que no se va a hacer en cuatro afios. El proxi-
mo Gobierno, el proximo Gobierno Socialista seguira
descubriendo que hay problemas de Ia Administracién;
tendra que seguir adelante, no se hace una reforma en
muy poce tiempo,

Hoy lo que ocurre es que, tenemos una Administra-
cion descentralizada, —descentralizada desde el
Estado— se nos han transferido competencias de ser-
vicios, de funciones ¥, se nos ha transferido funciona-
rios.

Usted se planteaba y se preguntaba qué es la Admi-
nistracion Publica. La Administracion Publica, tedri-
camente —y estd en todos los manuales— ¢s un apa-
rato al servicio de los intereses colectivos pero, tam-
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bién es un conjunto de poderes y de potestades de do-
minacién pero, sometidas al control de la legalidad, so-
metidas al Estado de Derecho, al Estado de Derecho
establecido en la Constitucién. Mire usted, en Espa-
fia, durante mucho tiempo hemos tenido un principio
de legalidad, la Administracion ha funcionado de
acuerdo con la legalidad y ha cumplido la ley pero, no
estamos sometidos al Listado de Derecho porque, et Es-
tado de Derecho, en un Estado Democrético con una
Constitucién significa mas cosas, significa partidos po-
liticos, sindicatos libres, elecciones libres y, que, quien
detente el Poder lo tenga en virtud de la soberania po-
pular a través del principio de representacion. Y esto
es lo que hay que hacer, hacer una Administracion de-
mocritica, eficaz, que sirva para los intereses publicos
de esta Comunidad y, al mismo tiempo que el Conse-
jo de Gobierno estd actuando sobre las estructuras ad-
ministrativas tiene que actuar sobre los funcionarios
gue, son los hombres y las personas que van a lievar
a cabo estos programas de reforma y de cambio. JQue
con esto se va a arreglar ¢l problema, con esta Ley de
Funcién Piblica?; no se va a arreglar el problema. Te-
nemos hoy varios retos, el reto de los aifios 80, el reto
tecnoldgico, el reto de la incorporacion a Buropa, ¢l
reto de la internacionalizacién de la politica, las deci-
siones —hoy se ha inaugurado un Certamen de Con-
sumo—, las decisiones de consumo no se toman sola-
mente en Murcia, ni siquiera en Madrid, hay que te-
nerlas en cuenta en relacion con otros centros de po-
der que son, los que estan establecidos en Europa.

Entonces yo lamento toda la confusion establecida
por su enmienda porque, demuestra que o no se 1a han
leido o que no la han entendido. Lo siento.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Consejero, D, José Méndez.

Cumplidos todos los trdmites de la enmienda a la to-
talidad presentada por el Grupo Parlamentario Mixto
a la Ley de la Funcion Piblica, vamos a pasar a a vo-
tacion de dicha enmienda a la totalidad.

Sefiorias. Sres. Diputados que estén a favor de di-
cha enmienda. Gracias. Sres. Diputados que estén en
contra de dicha enmienda. Abstenciones.

Sefiorias, la votacion arroja el siguiente resuitado.
Votos a favor de la enmienda a la totalidad: dos. Vo-

tos en contra; diecinueve. Abstenciones: seis.

D. Pedro Antonio Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

Para uso de explicaciéon de voto.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Puede usted explicar el voto.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sin ser un tecnocrata en mano de la derecha del Pais
hoy gestionada por el PSOE no he pretendido, no he
pretendido introducir incoherencias, lo que es incohe-
rente bajo mi punto de vista —y por €50 he mantenido
la enmienda a la totalidad— es que, un todo, todo un
Consejero diga que solamente se habla de personal, por
tanto es lo menos que una especie de Reglamento de
Personal, y lo mezcle con argumentacion con la inter-
nacionalizacion de la politica; eso si que es coherencia
para hablar de la reforma de la Administracion Publica.

Yo creo que tenia defectos de fondo, defectos de fon-
do y creo que, objetivos que estipula la Ley de ia Re-
forma de la Funcién Piiblica, parece ser que, el Parla-
mento del Estado, parece ser que hablaba de Funcion
Piblica cuando hablaba de objetividad, economia, efi-
cacia y coordinacion y, ademas, descentralizacién y des-
concentracién administrativa; parece ser que hablaban
de Funcion Publica, otra cosa, otra cosa €s que tam-
poco lo supieran sus companeros, de todas formas, no
hay peor alumno que el que no quiere aprender de un
mal maestro.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

Ei Grupo Popular renuncia a su turno de explica-
cion de voto,

Grupo Parlamentario Socialista. D. José Plana, tie-
ne la palabra.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente.

El Grupo ha votado favorablemente al Proyecto de
Ley fundamentalmente porque ésta es una Ley progre-
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sista, ésta es una Ley que regula la Funcién Publica
de la Administracion Regional, ésta es una Ley que de-
sarrolla las bases de la Funcion Publica, la Ley de ba-
ses estatal 30/84, de 2 de agosto del 84. Esta es una
Ley que establece la scleccidn del funcionario con arre-
glo a los principios de publicidad, de mérito vy de ca-
pacidad que regula la Constitucion; ésta es una Ley que
establece la carrera administrativa; esta es una Ley que
establece la participacién de los funcionarios en la po-
litica de personal de la Administracién; ésta es una Ley
que regula la Administracion al servicio del ciudada-
no; y, ésta es una Ley que acaba con el corporativis-
mo en la Administracion.

Por estos principios fundamentales que recoge la Ley
nosotros hemos votado favorablemente a la misma.

Muchas gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias, Se-
florias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTCNIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

Cumplidos todos los tramites sobre la Ley de la Fun-
cién Publica, debatimos las enmiendas a la totalidad
presentadas a la Proposicion de Ley sobre el Instituto
Regional contra el Desempleo.

El Sr. proponente de la Ley tiene la palabra. D. Pe-
dro Antonio Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias.

Voy a intentar defender el porqué de una Proposi-
cion de Ley que pretende la creacion de un instrumen-
to participativo para abordar un problema que tiene
nuestra sociedad actual que, yo creo, que por desgra-
cia y por necesidades del sistema que hoy domina en
este Pais v, en todo lo que representa o pretende de-
fender vamos a tener establemente porque es una baza
en manos de quien interesa o quiere acumular benefi-
cios.

Por tanto, el objetivo de esta Proposicién de Leyes
generar un Instituto que desde la base de la planifica-
cién y de una accién decidida y contando con la parti-
cipacion de todos los agentes que en ella inciden, abor-
den solidariamente lo que significa el problema del pa-
ro, ¢l problema del desempleo en nuestra Region.

Yo creo —como decia al principio— que el paro, el
desempleo no va a ser un tema coyuntural, yo creo gue

va a ser para mucho tiempo estructural de un sistema
¥ que, por tanto, el luchar contra ello desde una pers-
pectiva progresista, desde una perspectiva de izquier-
das debe ser un resorte para evitar que quien no tiene
mas defensa que sus manos para poder comer, para po-
der vivir, se le den los cauces suficientes para que los
pueda ejercer porque, otros pueden tener activos finan-
cieros, pueden tener acciones, tienen que tener propie-
dades y patrimonios para poder actuar sobre ello, pe-
ro la inmensa mayoria de la poblacidn que se ve afec-
tada por el paro no lo tienen —digo la inmensa mayo-
ria, que no la totalidad porque, a pesar de que después
se me diga que soy vago ¢ incoherente no quiero ser
absoluto en mis definiciones—.

Y yo creo que la Propuesta o 1a Proposicién de Ley
pretende partir de un principio, el principio de la soli-
daridad. Porque podiamos caer en el grave error de que
en nuestra sociedad hoy, el punto de influencia o de
confrontacion no estd entre las gentes que trabajan y
tas gentes que, en base a ese trabajo producen plusva-
lia, producen beneficios sino, entre los gue trabajan
y tienen trabajo y los que quisieran trabajar y no tie-
nen trabajo. Por ello, el principio de solidaridad entre
todo el conjunto de la sociedad para dar solucién a ese
problema tan acuciante, junto con todos los agentes,
todos los agentes que significan economia, dinamismo,
produccidn, es vital hoy en toda la estructura de nues-
tra sociedad y, en concreto, en nuestra Region.

Yo creo que, sobre todo, se fundamenta este objeti-
vo o este Instituto sobre los pilares de dos principios.
Primero, la necesidad de una presencia publica, la ne-
cesidad de entender que todos los ajustes producidos
libremente no solucionan, no abordan la realidad que
tenemos a nivel econdmico, sino que hace falta que los
poderes que se organizan representando a la inmensa
mayoria, es decir, las instituciones, el sector pablico,
deben actuar decididamente en esa situacion para co-
rregir las desviaciones que la anarquia productiva ge-
neray, es por ello el principio de presencia publica, ge-
nerar un sector publico que actie, que incida en la rea-
lidad econémica para dinamizarla, para proyectarla,
para generar el beneficio de la riqueza en todos los sec-
tores de la poblacién y lo que significa la inversién pu-
blica —que es distinto sector publico de inversién
publica— como generacién de actividad econdmica sea
uno de los pilares de esa voluntad. Y junto con ello
la necesidad de que solidariamente toda Ia sociedad,
el sector social se dinamice para generar riqueza, por-
que es falso el que aqui no sirvan para generar y para
ganar nada mas que unos, que la inteligencia le ha da-
do o que la realidad histérica y las eferencias les han
posibilitado. Para ganar dinero, para generar riqueza
todos sirven y, es por ello que, la creacion de un sector
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social, el apoyo decidido a un sistema cooperativo, lo
que significa la lucha contra el sumergimiento del be-
neficio especulativo al maximo, a razén casi de subde-
sarrollo en nuestra Region se acabe, se evite actuando
decididamente para esa generacion, esa respuesta soli-
daria del sector social frente a elio.

.Y qué es, por tanto, el Instituto que se propone,
la creacién de este Instituto de Lucha contra el Desem-
pleo? Un instrumento participativo para la gestion. Es
decir, generar el que la accion en la gestion publica,
en el desarrollo v e la planificacion, en la inversion y
en la incidencia en la economia sea con la presencia y
participacién de todos 10s sectores mas o menos afec-
tados por ello. Y esa presencia a nivel de lo que siem-
pre se ha dicho por parte —digo siempre se ha dicho
tanto en programas COmoO €n campafias—.

Yo sé que hoy a muchos no les gusta oir hablar esas
palabras porque recuerdan algo que hay que superar
para poder quedarnos donde estamos y gestionar me-
jor pero yo creo que siguen siendo vitales y fundamen-
tales despertar el instinto de participacion en todas las
gentes para dar respuesta a algo que sin elio no ten-
dria respuesta.

Y precisamente el para qué se crea, cuiles son las
funciones de este Instituto estin recogidos en el arti-
culo 3°, y dice: «Son funciones del Instituto Regional
contra el Desempleo: a) Estimular y dirigir, coordinar
y controlar las actuaciones dirigidas a paliar los efec-
tos econdmicos v sociales del desempleo. b) Preparar,
redactar y desarrollar la ejecucion de un plan de ac-
cién contra el paro que anualmente debe realizarse des-
de la Comunidad Auténoma.» ¢), lo de gestionar to-
dos los fondos que contra el paro se actiian desde un
marco global porque es que, si no terminamos —desde
un marco global— en la Comunidad Autdénoma, no
quiero decir desde fuera aunque, también la Constitu-
cién nos da la necesidad de coordinar todos los esfuer-
zos administrativos, nos da ese imperativo, no lo esta-
mos consiguiendo, de otra forma se estd forzando pe-
ro la realidad es que, hay que coordinar todos €s0s es-
fuerzos en la gestion de fondos de empleo porque si
no, decia antes que, terminariamos como se decia aqui
en la discusion presupuesiaria pasada de que, todo el
dinero que hay en los Presupuestos genera empleo, to-
do, pues hay mil y pico millones para carreteras, pues
genera empleo; no se cudnto para otro, genera empleo,
todo genera empleo; no, no, vamos a meter fondos de
dineros que garanticen actuaciones concretas sobre el
tema del empleo porque, yo creo que es una de las ma-
nifestaciones de la estructura econémica y una de las
necesidades para incidir ahi; también podemos actuar
sobre la inflacién, también podemos actuar sobre un

sinfin de vectores que significa la realidad economica
pero que no es solamente una actuacién decidida o ac-
tuada a nivel administrativo para reducir los costos gue
esa gestién econdmica tiene hoy. Y d), desarrollar las
acciones complementarias que en politica de empleo
tenga atribuidas la Comunidad Auténoma. Es por tan-
to —el articulo 4° lo dice asi— que, para el cumpli-
miento de sus objetivos el Instituto Regional contra el
Desempleo podré utilizar diferentes medios; actuar di-
rectamente, coordinar e intervenir en acciones entre
otras corporaciones y organismos, estimular la activi-
dad de determinados sectores de la produccidn, tanto
lo privado como lo publico y, desde su propia actua-
cion pianificar esa accion.

Yo creo que dentro de todo lo que significa la orga-
nizacién de ella, pretende una organizacion participa-
tiva sin que eso quiera decir que la Administracion se
quede aparte, propone una estructura con presencia de
parte de la Administracion, cita a todos los integran-
tes de la Administracion uno a uno, habla del repre-
sentante de la Consejeria de Economia, de la Conseje-
ria de Industria, de la de Agricultura, de la Direccidn
Regional de Bienestar Social y, habla también de los
representantes de los empresarios, cinco representan-
tes de las organizaciones empresariales, y los cinco re-
presentantes de las organizaciones sindicales que en
nuestra Regién existen. Por tanto, crea una estructura
participativa y desarrolla el principio de nuestro arti-
culo de la Constitucién 131 cuando dice que al Estado
le corresponde planificar, en su punto primero, para
ello debe tener en cuenta la Comunidad Autdnoma vy,
en su punto segundo dice: «recogerd la participacion
de las organizaciones sindicales, profesionales y empre-
sariales; para esa actuacion recoge esa creacion de un
organismo, de uan actuacidn que signifique la posibi-
lidad de incidir sobre ello.

Estipula el proyecto, la Proposicion de Ley una or-
ganizacién del Instituto a nivel plenario y a nivel eje-
cutivo constituyendo asi una Comision Ejecutiva del
propio Instituto. Y, por ultimo en el articulo 15, esti-
pula la estructuracion de este Instituto desde toda la
realidad dela Region y plantea que ¢l Instituto podra
tener, podré constituirse en las comarcas Consejos Co-
marcales de acuerdo con los objetivos que se promue-
van, jpara qué?, para coordinar todos los esfuerzos
que en cada comarca se puedan promover; responde
estos Consejos Comarcales, que podrdn ser, que serdn
presididos por quien en su pleno decidan, responde este
objetive a un criterio que he venido manteniendo en
esta Camara de intentar comarcalizar toda la actuacién
del Consejo de Gobierno que, si no se actia asi, esta
centralizada en el Consejero aunque, en su mente, (enga
a bien estructurar una accion comarcalizada pero, si
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no se comarcaliza, si no se crean instrumentos comatr-
cales no se ve forzado la estructuracién y la accion co-
marcal.

Por tanto, la asignacién de fondos, c6mo se va a nu-
trir los fondos esta recogida dentra del articulo 16, to-
dos los recursos de donde van a venir para hacer fun-
cionar este Instituto. Y por tltimo, 1a relacion que pue-
den tener en cuanto al tema de personal e introduce
una limitacién para el Instituto porque una de las co-
sas que dicen, bueno, ustedes lo que pretenden agui es
crear burocracia, mas burocracia, mds organismos, me-
nos organismos € introduce una cosa que ya me gusta-
ria a mi tener para todos los organismos de Ia Admi-
nistracion y es que, el gasto de personal que podra te-
ner no podrd sobrepasar al 5 % de la accion o del pre-
supuesto del propio Instituto; al 5 %. Si mirabamos
cualquier organismo piiblico que hoy funciona, mira-
ramos cualquier Consejeria, nos dariamos cuenta que
todas pasan del 30 % en la relacidn funcionarios-gastos
de personal con la actuacion inversora y, es por tanto,
un Instituto totalmente inversor, totalmente abierto,
totalmente proyectado hacia la accién, no un Institu-
to dentro o, comido dentro de una estructura burocri-
tica. Es por ello que, uno de los requisitos en cuanto
al tema de personal que se establece es que parala ges-
tion interna del Instituto no puede haber mas del 5 %
dentro de su presupuesto.

Yo terminaria por tanto diciendo, que la creacién
del Instituto Regional contra el Desempleo es la volun-
tad de actuar coordinadamente y planificadamente
frente a un problema que es la lacra, la manifestacién
de un sistema que es insolidario —y que lo estd
manifestando— para corregir esa insolidaridad y abor-
dar juntando todas las manos, todos los esfuerzos que
podamos aportar desde la Administracion y desde los
sectores que inciden en la economia.

Muchas gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias, Se-

fiorias. Y disculpen por la tardanza o, la largueza en
la explicacion.

Sr. PRESIDENTE: (D. FULGENCIO ROSIQUE)
.Muchas gracias, Sr. Rios.
Debatimos a continuacién la enmienda a la totali-
dad formulada por ¢l Grupo Parlamentario Popular.

El Grupo enmendante, por tiempa de quince minutos
defiende su enmienda.

Sr. CANOVAS CUENCA:

Sr. Presidente. Sefiorias,

Quiero, ante todo, destacar el esfuerzo que supone
por parte del Grupo Mixto la presentacion de esta Pro-
posicién de Ley sobre el Instituto contra el Desempleo.
No ser¢ yo quien tilde de vago al Sr. Portavoz del Gru-
po Mixto, sino todo lo contario, puesto que destaco
este esfuerzo y que, al margen de la opinion técnica y
politica que el mismo nos merece, justo es sefalar aqui
lo reconfortante que es leer en un texto en este Parla-
mento que nuestra Region es rica en recursos materia-
les, naturales y humanos. Yo hago votos y lo deseo por-
que esa afirmacion sea cierta v, sin duda alguna, en
eso puede estar seguro el proponente que, el Grupo Par-
lamentario Popular estd completamente de acuerdo.
Otra cosa es la medida que se propone cuya finalidad
no parece trascender, segiin el articulado de su Propo-
sicion, del ambito de la estructura administrativa.

El Grupo Parlamentario Popular entiende que en es-
ta Region hay un parén econdmico que tal vez sea una
recesion econdmica y que se traduce en una situacidn
de desempleo cuya magnitud no escapa al conocimiento
de Sus Sefiorias. Ante ella, el objetivo politico debe ser
unanime. Hay que crear en esta Region las condicio-
nes que dinamicen la economia y generen una suficiente
demanda de trabajo v, sin duda alguna, esa dinamiza-
cién debe hacerse en un contexto de solidaridad, con-
cepto y palabra en la que, sin duda alguna, también
estamos de acuerdo con Su Sefioria.

En nuestra opinion este objetivo se ve pospuesto en
la politica del Grupo Mixto y relegado ante otro obje-
tivo, contenido en la Propuesta, que se desarrolla en
una nueva estructura administrativa, en el aumento de
la burocracia, tal vez guiado del fatalismo de que solo
es posible encontrar un empleo en el drea de la Admi-
nistracion Publica.

En cualquier caso nos parece —y perdone Su Sefio-
ria la palabra— una crueldad proponer crear una es-
tructura administrativa mds habida cuenta de lo angus-
tioso del problema, pues insisto ante las expectativas
de empleo real generadas imprudentemente en los gru-
pos sociales mds desprotegidos, esta Camara pueda,
—insisto, es una crueldad— pronunciarse en favor de
la creacién de otro organismo publico conectado al Pre-
Supuesto, otra oficina, otro negociado que, para col-
mo de la desesperanza, en su titulo o intitulacion lleva
la desagradable palabra de desempleo.

En esta Regidn, Sefiorias, sobra burocracia, sobran
organismos, sobran cargos piiblicos y sobran procedi-
mientos administrativos. Falta que se cumplan las pro-
mesas de empleo, de prosperidad, de bienestar que se
hicieron en su dia y que no se estdn cumpliendo. No-
sotros no creimos en eflas como no creemos que esta
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burocracia que se propone aqui sirva para algo que no
sea para generar otra inmanencia administrativa.

Por eso, pedimos a la Camara que, en relacion con
la Proposicion de Ley sobre creacion del Instituto Re-
gional contra el Desempleo, presentada por el Grupo
Mixto, adopte la decision de no ha lugar a deliberar.

Muchas gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias, Se-
norias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

Grupo Parlamentario Mixto. D. Emilio Petri, tiene
la palabra.

Sr. PETRI BALLESTEROS:
Sr. Presidente. Sras. y Sres. Diputados.

Yo me siento sorprendido por la intervencion del Sr.
Canovas, Portavoz del Grupo Popular, en su enmien-
da a la totalidad. Y me siento sorprendido en, prime-
ro, en lo que antes se le criticaba a Pedro Antonio Rios
cuando decia, en el texto que habia presentado de en-
mienda a la totalidad de la Ley de la Funcion Publica,
que, daba cinco argumentos y llenaba un folio, senci-
llamente, no dice nada; y me miro las enmiendas a la
totalidad del Grupo Socialista y del Grupo Popular y
no dan ninguna razén.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Sr. Diputado. Le recuerdo que estamos debatiendo
la enmienda a la totalidad del Grupo Parlamentario Po-
pular.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

Sr. Presidente. Yo, en mi argumentacién utilizo unos
argumentos que se refieren a unas cosas y otros a otras,
le guste 0 no le gusie al Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Sr. Diputado. Todo tiene su tiempo; cuando llegue-
mos a la enmienda a la totalidad del Grupo Parlamen-
tario Socialista usted se referira a ella si asi lo desea.
En estos momentos debatimos la enmienda a la totali-
dad del Grupo Parlamentario Popular.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

De cualquier forma, en mi argumentacion racional
y argumental yo podré hacer referencia tanto a textos
de Menéndez y Pidal como a cualquier otro autor y,
en este caso el autor, pues en este caso viene a ser el
Grupo Socialista aunque, yo me voy & referir a la en-
mienda del Grupo Popular.

Pero simplemente era, por hacer caer en la contra-
diccion de lo que se ve para unos y lo que no se ve pa-
ra otros. Ldstima da ver las argumentaciones que se
dan para una enmienda a la totalidad mientras que el
Diputado, Diputado comunista del Grupo Mixto —pero
que pronto serd Grupo Comunista, ;eh?— pues da ra-
zones, da razones cuando presenta una enmienda a la
totalidad. Y si no se han dado razones en el escrito,
Sr. Portavoz del Grupo Popular, las que luego se han
dado verbalmente, pues son pequefias, son casi nada.
Se dice que es una buena intencion, que no trasciende
de lo estructural, que no hay condiciones que dinami-
cen la economia, que hay que tener solidaridad y, yo,
de verdad, me sigo quedando perplejo que, de los ban-
cos de Ia derecha se hable de solidaridad, se hable de
las condiciones que requieren para el bienestar de un
pais cuando ellos durante afios y afios han ido crean-
do las condiciones para que en la sociedad se generen
las situaciones de injusticia, de miseria y de pobreza
y, no han hecho absolutamente nada por las clases po-
pulares vy las clases trabajadoras.

Por lo tanto, yo creo que indudablemente, la Pro-
posicion de Ley que nos presenta D. Pedro Antonio
Rios, que su Partido presenta proposiciones de ley mas
que ha presentado el Grupo Socialista o el Grupo Po-
pular, con sus mayorias en el mando y su mayoria en
la oposicion, nos reflejan que detrds pues tiene un Par-
tido que efectivamente tiene un programa y tiene solu-
ciones para algunas de las cosas que se plantean.

Por eso, yo creo que s interesante apoyar este pro-
yecto que, en definitiva, lo que pretende es crear un
instrumento, un instrumento igual que hay el Institu-
to de Bienestar Social, el Instituto de la Salud, que se
van a crear y estan anunciados los proyectos de ley o
las proposiciones de ley por el Consejo de Gobierno,
por el Grupo Parlamentario Socialista, jporgue se
crean esos institutos? Porque hay que articular los me-
canismos no burocraticos sino, los mecanismos de fun-
cionamiento para que todo el aspecto det empleo, qui-
zas lo tnico desafortunado del proyecto o de la Pro-
posicién de Ley sea el titulo, que es, Instituto contra
el Desempleo, debe ser, Instituto para el Empleo pe-
ro, todo lo demas creo que es admisible, es aceptable
y que, efectivamente, no se puede argumentar de que,
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con €ste, con este texto que se nos presenta lo que se
va a hacer es mayor burocracia, mayor, mayores fun-
ciones, mds cargos publicos; los cargos publicos, cla-
ro que sobran, sobran malos cargos piiblicos y faltan
buenos cargos piblicos, pero eso, de siempre, no quiere
decir que no sean necesarios los cargos publicos.

Por ¢s0, yo creo y espero que el Grupo Socialista
—que aunque haya presentado la enmienda a la
totalidad—, pues apoye el proyecto que presenta D.
Pedro Antonio y, por lo tanto, la enmienda a Ia totali-
dad, pues no prospere y por lo tanto siga adelante esta
Proposicion de Ley del Grupo Parlamentario Mixto.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, D. Emilio Petri.

Por diez minutos, tiene la palabra el Grupo Popu-
lar.

D. Juan Canovas.

Sr. CANOVAS CUENCA:
Sr. Presidente. Sras. y Sres. Diputados.

Ciertamente, se usa la tribuna para expresar razo-
nes y quizds no para expresar emociones porgue, las
emoctiones trascienden del mero hecho parlamentario,
de manera que, el Grupo Parlamentario Popular no
va a analizar las sopresas que se puedan producir con
la intervenci6n del proponente de la enmienda a la to-
talidad.

Creo que es legitimo, puesto que somos un Grupo
Parlamentario y somos personas que tenemos una con-
ciencia clara de lo que es la Constitucién y de lo que
es el Estado de Derecho en el que vivimos, usar la pa-
labra solidaridad y, no usarla, sino vivirla. Lo que pa-
sa e€s que, nosotros utilizamos estas palabras, no co-
mo arma arrojadiza, no como elementos de lucha sino
como elementos de paz social y eso, por lo menos, me
gustaria que fuera reconocido,

Yo quiero expresar aqui ante ustedes la sorpresa que
se lleva el parlamentario cuando oye hablar, oye par-
lamentos de personas con ideologia confusa que, a base
de tener confusion en sus ideas, las transforman en pre-
juicios y las van arrojando, yo creo que sin mala in-
tencion pero si creo que con mal estilo, haciendo re-
cuerdos historicos que, desde luego, yo queria aqui tam-

bién expresar que la Historia tiene sus partes malas y
sus partes buenas, y no es justo hacer cargar los recuer-
dos histéricos malos siempre sobre un determinado
Grupo, maxime cuando ello consta a los miembros de
esta Camara que no es procedente.

Hemos, con la mayor suavidad del mundo, expues-
to a esta Camara en primer lugar que, cualquier ini-
ciativa parlamentaria, al Grupo Parlamentario Popu-
lar, por supuesto, le merece un gran respeto y, una vez
dicho eso y valorados los aspectos positivos que la pue-
den tener, nosotros expresamos una opinién. No cree-
mos que el incremento de la burocracia mejore las con-
diciones de empleo en nuestra Regién y, ésa es una ra-
zon fundamental que aqui quiero exponer ante Sus Se-

florias y, eso lo digo con experiencia histérica y con

experiencia geogréfica. La burocracia no conduce ni
mas ni menos que a una inmanencia administrativa,
una Administracién macrocéfala que va a necesitar te-
ner desempleados para tener razén de ser en esta Re-
gion y, eso creo que es suficiente argumento para que
¢l Grupo, para que ¢l Grupo Parlamentario Popular,
ieh?, presente a esta Camara la opcién de que no se
entre a deliberar esa Proposicion No de Ley.

Yo no sabia —puesto que no voy con prejuicios-—
gue esta Proposicion de Ley estaba comandada o es-
taba presentada por un determinado Partido que no
tiene, no sé si afortunadamente o desafortunadamen-
te, representacion parlamentaria en esta Camara; el Sr.
Portavoz del Grupo Mixto acaba de firmar que es una
Proposicién de Ley del Partido Comunista, yo creo que
efectivamente, estd en la linea de sus proposicitones de
ley. Pero, Seforias, —insisto-— ése no es el camino de
mejorar la situacién de empleo, es mds, yo tengo mi
opinién al respecto. A base de organismos publicos,
y sobre todo cuando uno ha tenido 1a experiencia per-
sonal de visitar esos paises donde se han hecho reali-
dad las palabras de ustedes, se da cuenta que eso sola-
mente conduce a una mediocridad administrativa; la
dindmica social no pasa en muchas ocasiones por los
despachos piblicos.

Ha dicho Su Sefioria que sobran cargos piiblicos ma-
los. Yo no voy a entrar en la sistematica maniquea de
la Administracion, yo entiendo que en la Administra-
cion no hay ni buenos ni malos, hay cargos piiblicos
que actuan a los impulsos de quienes le ordenan, en
€51¢ Caso, nosotros tenemos una excelente oportunidad,
una excelente oportunidad de ordenar a estos cargos
publicos que actien en un sentido y en otro. Y con la
legitimidad que mi Grupo tiene en esta Cdmara, yo le
pido a la Camara que, desde luego, esto, que no se con-
sidere y, que no se considere porque, en sintesis los re-
sultados ya nos los sabemos o sea, aumentar la buro-
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cracia; aqui sobran institutos, aqui sobran cargos pu-
blicos y reitero los argumentos que he dicho anterior-
mente,

Desde luego, no, ne entramos a valerar conceptos
de planificacién y conceptos de participacion para la
gestion, etc, etc, puesto que, si bien han sido vertidos
por el Portavoz del Grupo Mixto, entendemos que eso
no pasa, no pasa de ser un recurso dialéctico. Aqui,
lamentablemente, se estan discutiendo conceptos cuya
profundidad no se ha vislumbrado suficientemente y,
desde luego, apenas se esta en este momento recitando
una leccién que, al parecer, ha sido aprendido de me-
moria.

Tenemos nuestras razones v, ésta es la razon. El Gru-
po Mixto no puede exigirnos que creamos £n sus pro-
posiciones. No creemos en ese método de mejorar la
situacién de empleo en esta Region y no creemos en
que ¢l dinero que vaya a dedicarse a eso sea un dinero
productivo y, como muchas veces ustedes aqui han se-
falado, hay que utilizar bien el dinero; creemos que
ésa es una mala utilizacion del dinero y, en consecuen-
cia, —insisto— y, sin entrar en cuestiones personales
y sin entrar en valoraciones que escapen a lo que aqui
estamos debatiendo, insisto en pedir a la Camara que
no se detengan en considerar esta Proposicion de Ley.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, D. Juan Cénovas.

E! Grupo Parlamentario Socialista, por diez minu-
tos, tiene la palabra.

Sr. LOPEZ VERA:

Si, Sr. Presidente. El Grupo Socialista no va a in-
tervenir en el debate de esta enmienda a la totalidad.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Gracias, Sr. Portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista.

Debatimos la enmienda a la totalidad formulada por
el Grupo Parlamentario Socialista.

D. Francisco Lopez, tiene la palabra.

Sr. LOPEZ VERA:

Sr. Presidente. Sefiorias.

Hemos de decir aqui, esta tarde, pues que la estruc-
tura economica y social demandan las respuestas ne-
cesarias para adaptar la totalidad —a ser posible— de
la fuerza de trabajo disponibie a 1a demanda que ella
tiene y ¢! sistema econdmico en que estd inmerso nues-
tra sociedad.

La politica de empleo es el instrumento necesario pa-
ra satisfacer el derecho al trabajo del hombre y las ne-
cesidades del sistema econdmico. La acentuacioén so-
bre uno u otro aspecto califica la tendencia ideologica
del modo de concebir la sociedad. Con esto, con todo
elio, no puede deslindarse tajantemente uno y otro as-
pecto, si bien uno de ellos puede tener primacia sobre
el otro, no obstante, deben cumplimentarse y nunca
olvidarse.

Toda politica de empleo se encuentra inserta en el
marco econdmico social donde debe aplicarse sin ig-
norar las estructuras econdmicas, necesidad de la pro-
duccion y sus posibilidades al propio tiempo que debe
conocer las necesidades de Ia poblacion, estructura, es-
tratificacion de las fuerzas productivas, su propia for-
macion v cualificacion técnica v profesionales.

El empleo se inscribe como una de las preocupacio-
nes mds importantes, no sélo ya de los estados sino de
las regiones, y que trata, por todos los medios a su al-
cance, de conseguir la meta del pleno empleo. Esto sig-
nifica, en un principio, superar el paro, o bien, lograr
que ¢l volumen de la tasa de parados solo ascienda a
limites que se consideren los normales y derivados de
una estructura productiva continuamente cambiante y
evolutiva. Bajo este epigrafe general hay que dilucidar
el marco ideal para el mejor desarrollo de la politica
de empleo v, esto nos lleva a contemplar el ambito com-
petencial para el desarrollo de esa politica.

Como es sabido, nuestra Comunidad no tiene com-
petencias en materia de Empleo, ésta es una compe-
tencia del Estado Central v aqui debemos estar a las
lineas y a las pautas marcadas por éste. No obstante,
€$ una preocupacion especial de los socialistas, de los
socialistas de esta Comunidad Autonoma que, la cues-
tion del empleo y su incidencia, de aqui que, desde
nuestra propia Comunidad se lleve a cabo una gama
de acciones encaminadas a paliar la situacién son ac-
ciones, a nuestro juicio, de caracter complementario.

Partiendo pues de la base que 1a ejecucién de un gas-
to publico via Presupuesto supone un estimulo para la
actividad econdmica donde se enmarca ese Presupues-
to y, por descontado, una dinamicidad en el mismo que
genera y posibilita la creacion de servicios y equipa-
mientos que, de alguna forma, traen empleo y riqueza



I Legislatura / Numero 77 / Afio 1985

Pagina 25

en las zonas de accidn, en las zonas de accion. No obs-
tante esto, se han venido tomando por parte del Con-
sejo de Gobierno una serie de medidas especificas a las
cuales voy a hacer una pequefia pormenorizacidn co-
mo son, las referentes al empleo juvenil, a los frabaja-
dores con cargas familiares, al sector cooperativo pa-
ra el fomento de empleo y mantenimiento de empleo,
subvenciones de puntos de interés, programas de man-
tenimiento de nivel de empleo, plan de fomento de em-
pleo, lineas de apoyo y de crédito a la Pequeia y Me-
diana Empresa, en concreto a las PYMES. Y existe,
por otro lado, una planificacion global que se ha veni-
do dando y que, se ha plasmado en el Programa de De-
sarrollo Regional con un proyecto de inversiones para
un periodo de tiempo determinado.

Por tanto, ha de quedar claro que est4 en la volun-
tad y en los hechos de los socialistas 1a honda preocu-
pacion por el desempleo. Ahora bien, hoy, Su Sefioria
nos propone la creacién de un Instituto Regional con-
tra el Desempleo, lo que realmente hace —Yy esto no
es nada nuevo— es, proponer o repetir para la Comu-
nidad Auténoma la férmula estatal de coexistencia de
una Direccion General de Empleo con un Instituto Na-
cional de Empleo. Esto estd claro, precisamente, con
las competencias que tiene exclusivas el Estado en esta
materia, lo que resulta es que, aqui, como dije ante-
riormente, ésas no las tenemos y si las hay de cardcter
complementario. Y éstas vienen siendo desarrolladas
por la propia Direccidon Regional de Empleo que aqui,
por esta Proposicidn de Ley, lo que se trata es, preci-
samente, de suprimir por ese Instituto, aunque esto bien
no se dice, no se contempla precisamente en el Proyecto
pero, nosotros desde nuestra dptica creemos que lo que
se esta creando es una duplicidad de organismos y, aca-
so0 también de funciones, con el consiguiente aumento
—¥ aqui tenemos que coincidir con el Portavoz del Gru-
po Popular— del aparato burocratico y, de paso, le-
gando a crear una confusién en la opinién publica,

Desde nuestra optica, si se aceptase esta Proposicion,
vendria precisamente a caer en ese peligro al que antes
me referia.

Vistas pues las competencias del Instituto Nacional
de Empleo y sus Delegaciones Provinciales y las fun-
ciones que para el Instituto prevé el propio articulo 3¢
de la Proposicién que presenta Su Sefioria me surge [a
interrogante de, ;qué competencias se vienen a reser-
var a la propia Direccion Regional ¥, si seran suficien-
tes para justificarla en si mismo?

Y ya, entrando un poco més a lo que es el desmenu-
zamiento o, el anélisis pormenorizado de su Proposi-
¢idn, decimos o, entendemos que precisamente, en el

propio articulo 3° de su proyecto se cae en el vacia-
miento de contenido de Ja propia Direccidn Regional;
en ¢l articulo 4° de la misma entendemos, a nuestro
juicio, que se viene a rozar a la propia Administracién
Local y se estd posibilitando la intervencién directa en
las acciones de las Corporaciones y eso es evidente que
¢s dentro de su ambito que ahi, entendemos que, por
parte de las Administraciones Locales hay unas inicia-
tivas que usted pretende por via de este articulo inter-
venir o posibilitar la intervencién y que nosotros en-+
tendemos que, en cualquier caso, intervenir no, se pue-
de llegar a formulas de convenio o de negociacion pe-
ro no posibilitar precisamente ese Ambito de la Admi-
nistracion Local y, se contempla en el propio, en la pro-
pia Ley de Bases de Régimen Local, en el articulo 4°,
apartado b}, la posibilidad de esa planificacién de la
Administracién Local,

Por otro lado, plantea Su Sefioria una estructura or-
ganica con un funcionamiento plenario y una compo-
siciOn que se asemeja mas a un organo de caracter con-
sultivo que a un 6rgano con funciones ejecutivas pro-
piamente. Claro estd que Su Seforia ya no entendié
lo que era la Ley de Administracién Consultiva y, des-
de ahora, pues desde luego, no podemos pretender que
entienda esto.

Da Su Sefioria la mayoria de la composicién a ele-
mentos que son ajenos a la Administracién, ya sean
los sindicatos, ya sea la patronal —y le recuerdo que
€stos no concurrieron a elecciones para esta Regiodn,
Sefioria— esto quizds, a nuestro juicio, daria lugar a
conflictos e interferencias dentro de la direccion poli-
tica de la Comunidad y, en concreto, del Instituto que,
quiera usted o no, debe estar impregnada de 1a propia
filosofia en el ejercicio de la responsabilidad de Go-
bierno. Con su Proposicion, a nuestro Juicio, se inter-
fiere en la funcionalidad y, a la postre, se perjudica al
ciudadano al propiciar su blogueo.

Por otro lado, se contempla la creacién de Conse-
jos Comarcales del Instituto, con capacidades también
ejecutivas dentro de su propio ambito, y aqui, eviden-
temente, aparece su tradicional filosofia de crear ér-
ganos y mas organos en la Administracion para que,
al final, el ciudadano no sepa a quién dirigirse, se en-
cuentra dentro de un mare magnum organizativo., Y
si esto, actualmente ya es dificil dentro de la Adminis-
tracion y se estan poniendo las bases para clarificar y
poner énfasis en esclarecer un poco el panorama, su
posicion, por lo visto, y a tenor de las proposiciones
que trae a esta Camara, son de signo contrario. Qui-
zas con el pretexto engafioso de la mayor participacion
que, a mi juicio, encierra la filosofia del mayor con-
trol del ciudadano por parte de la Administracién.
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Por estos motivos, este Grupo va a votar en contra
de su Proposicion por creerlo innecesario este 6rgano,
dado nuestro nivel de competencias. Se aumenta, por
otro lado, la burocracia, vaciando de contenido la ac-
tual Direccion Regional de Empleo y duplicando en este
sentido el gasto.

Precisar también que con esto no se garantiza la crea-
¢ién de empleo, con este tipo de 6rganos. Se hace con
medidas concretas y éstas ya vienen tomadas y, estdn
en vias de tomarse en el proximo Presupuesto. Citese,
por ejemplo, —y esta mafiana nos lo decia el Director
Regional de Empieo y Desarrollo Cooperativo— las li-
neas que hay en materia de empleo juvenil, en materia
de empleo para trabajadores con dificultades de rein-
sercion, es decir, trabajadores que sobrepasan-los 45
afios de edad v, las lineas de apoyo al empleo coopera-
tivo y al mantenimiento de empleo en este sector.

Por tanto, creemos que ya existe un oérgano dentro
de la Administracion Regional que es, la Direccion Re-
gional de Empleo que coordina y es €l que ejercita esta
politica y que es perfectamente sensible desde la 6pti-
ca que le infunde la direccién politica del Partido que
esta en ¢l Poder. Y por tanto, Sr. Diputado, le anun-
ciamos que, desde el Grupo Socialista vamos a votar
en contra de esta Proposicion No de Ley.

Muchas gracias, Sr. Presidente y, muchas gracias,
Sres. Diputados.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

Fl turno general de intervenciones vamos a abrirlo
con la intervencion del Grupo Mixto.

D. Pedro Antonio Rios, tiene la palabra.

Sr. R10S MARTINEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias.

Yo, con el escrito que nos ha leido para defender su
enmienda a la totalidad, no sé si al final me he queda-
do con que se puede hacer algo o, no se puede hacer
nada, que van a hacer pero que no hacemos, que to-
mamos muchas iniciativas, se ve que todas han entra-
do en la via muerta. Sabe usted que, en las estaciones,
las estaciones de ferrocarril, hay unas vias de transito,
unas vias para ladear mercancias y que pasen y, otras
que son las vias muertas, pues parece ser que todas las
suyas estan en la via muerta porque, muy poco empleo

se ha generado, parece ser que, hace poco, hasta el
INEM ha reconocido que estamos en las maximas co-
tas de desempleo. Se ve que no son fructuosas sus ini-
ciativas, por eso traigo otras iniciativas, otros instru-
mentos. Segun usted dice que son mas burocrdticos,
;hombre! burocracia, permitame que le diga que es,
haber hecho como ustedes el afio pasado y éste prime-
ro, seiscientos nuevos puestos de trabajo y este afio dos-
cientos cincuenta mds, crear ochocientos cincuenta
puestos de trabajo mas es burocracia pero, proponer
un Intituto, un Instituto que solamente el 5% va dedi-
cado a personal, cuando suprime otra actividad, de ver-
dad que no es generar burocracia, es dinamizar la ac-
tuacion de la Administracidn.

Pero fijese por donde, aqui es que tenemos una pe-
quefia contradiccion y son, los programas electorales
de cada uno de nosotros, claro, yo me leo el de uste-
des, el de ustedes y, se apuntan a cosas como, grandi-
simas autopistas, actuaciones en no s¢ cuanto en su pro-
grama electoral a la hora de escribirlo, incluso, fijese,
para el terna del agua tan necesitado para nosotros us-
tedes proponen la creacion, en su programa electoral,
no lo han traido porque, como tienen tan poca costurn-
bre de cumplirlo no lo han traido pero, proponen ¢l
Institute Regional del Agua, ;jtenemos competencias
en Agua?, ustedes lo propusieron y estaban en el Go-
bierno y, proponian la creacién del Instituto Regional
del Agua. ;Por qué no se puede crear, como instru-
mento de gestion, el Instituto Regional del Desempleo?,
.es que, acaso no es un problema fundamental de la
Region?, jtenemos posibilidad para actuar, si 0 no?,
yo creo que si; falta una actuacion.

Decia que, aqui esta en el fondo de la cuestién nues-
tra tendencia ideoldgica, que aqui estan las grandes di-
ferencias ideoldgicas; uno las califica en Ia Geografia
y otros en las filosofias del futuro. Mire Su Sefioria,
yo estoy en contra de toda burocracia, yo esto en con-
tra de todo lo que significa parar, yo estoy a favor de
todo lo que significa poner en marcha, yo creo que,
por tanto, no se trata de eso; ahora, si lo que quiere
decir es que, estar mas cerca de los problemas del ciu-
dadano que tiene el paro, eso si que es verdad, ustedes
estan con la inflacion todavia, con la banca, que es la
que gana m4s dinero, yo estoy en el otro lado, es ver-
dad, existen diferencias, yo no sé si son ideoldgicas o
son politicas o son concretas pero es verdad, existen
diferencias, por eso vienen propuestas.

Ambito competencial. No tenemos Trabajo pero,
Empleo, parece ser que hay por ahi una Direccion Re-
gional de Economia, Hacienda y Empleo, en Empleo
si tenemos, por o menos estd puesto ahi, por lo me-
nos esta puesto ahi. También es verdad que les llevd
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su falta de previsién a tener una Consejeria de Traba-
10 ¥ Servicios Sociales que quitaron rapidamente cuan-
do comenzd esta legislatura, por tanto, hay aqui una
confusion,

Que estdn haciendo muchas cosas. Si estan hacien-
do muchas cosas, ;por qué no las podemos hacer des-
de un Instituto?, ;por qué no?, se pueden hacer. Fije-
se, el Gobierno Central ha creado hace poco y mira,
lo tenemos por aqui conocido —yo no quiero con esto
molestar a nadie cuando lo mencione— pero, tenia
nuestro Gobierno Central una Direccién General de
Teatro y fijese por dénde, ha creado un Instituto para
poner en marcha y gestionar eso y, al frente de eso ha
puesto un ilustre murciano, el Sr. Garrido —cabeza de
lista por el Partido Socialista en la Regién—; antes ha-
bia una Direccion General, la ha quitado y ha genera-
do un Instituto para actuar, iporqué en la Regidon no
se puede crear un Instituto para actuar sobre el desemn-
pleo?; otra cosa es que se quiera poner en marcha ello.

Y decia que yo pretendia crear duplicidad. No, lo
que yo quito en un sitio no lo pongo en otro sitio. Fi-
jese, hay una disposicion transitoria que dice: «Existi-
ra un programa especifico denominado Fondo de Em-
pleo que tendrd, para el afio 86, 2.000-miltones»; ahi
estd, ahi estd el problema, ahi estd el problema. Pone-
mos desde el principio para el 86 una cuantia de dine-
0 para inversion, 2.000 millones para actuar a nivel
de inversion; ustedes proponen para el afio que viene
400 millones de pesetas o 500 en eso que se llama Pro-
mocién de Empleo que, hay un programa concreto, un
concepto concreto 471,

Y dice: «existe una honda voluntad por parte del
Grupo Socialista». Yo no la he desestimado cuando di-
g0 que no hay actuaciones del Grupo Socialista que van
hacia el empleo, yo no las he desestimado al presentar
una Proposicién, no viene al caso el que exista preo-
cupacion y que tomen iniciativas; yo hago una propues-
ta de ordenacidn.

Y luego dice de que podia rozar en el articulo 4 con
acabar con la autonomia municipal. Y aqui habla de
coordinar, dice: «actuar o coordinar» pero, no quiere
decir que acabemos con la autonomia municipal. Pe-
ro es que ustedes todas las actuaciones las utilizan a
través del 471, «Transferencias corrientes y Transfe-
rencias de Capital» a los Ayuntamientos, a nivel pre-
supuestario; si transfieren a los Ayuntamientos un sin-
fin de dinero, actiien desde los Ayuntamientos, utili-
zan los medios de los Ayuntamientos para actuar, a ni-
vel concreto lo estdn haciendo ustedes todos los dias
hasta la gestién pues de todo un sinfin de mstrumen-

tos financieros muy importantes como, el Plan de
Obras del Fondo de Compensacion, lo hacen desde los
Ayuntamientos, es decir que, yo no sé qué problema
hay para acabar, para actuar, estoy utilizando los mis-
mos instrumentos que ustedes utilizan.

Pero fljese, —yo voy a terminar con esto— decia Y,
ha dejado como asi decirlo, 1a traca mayor para el fi-
nal de su intervencion, de su discurso —digo que va
avanzando, va mejorando el Sr. Portavoz en sus
discursos—. En su discurso, para el final, decia: «Us-
ted pretende crear 6rganos y mas 6rganos con el pre-
texto engafioso de desarrollar la participacién y, usted
parece que pretende mayor control». Mire Su Sefioria,
en este pais no se puede caer en la tentacidn de tener
todo el poder absoluto de la verdad y, sobre todo, no
se puede entender de extender de tirar todos los tenta-
culos desde un Partido para controlar tado lo que existe
socialmente, jtodo lo que existe!, porque ;sabe eso lo
que se llama?, PRI, Partido Revolucionario Institucio-
nal, acabar con la posibilidad de un tejido de lo que
significa plural y, ;sabe como empezo alli?, desde una
revolucion y, al final, ;sabe en lo que ha terminado?,
en el poder para todas las oligarquias en Méjico. Si eso
es lo que pretende Su Sefioria, evitar con que esto sal-
ta adelante, desde luego, evitemos que entren en vias
muertas determinadas iniciativas y evitemos que la so-
ciedad pierda todos los tentaculos y, por lo menos, se
sacuda; atacar o criticar Ia gestion socialista no es evi-
tar fas instituciones, las instituciones representan o son
instrumentos de todo un pueblo que, nos guste o no
nos guste, es plural, es uno ¢ institucional.

Muchas gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias, Se-
fiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREY)
Gracias, Sr. Diputado.

El Grupo Parlamentario Popular, por diez minutos.

Sr. CANOVAS CUENCA:
Muchas gracias, Sr. Presidente. Desde el escaiio.

Yo comprendo gue se hayan entendido nuestros ar-
gumentos y que, por supuesto, no hayan sido rebati-
dos. En consecuencia y, en relacidn con nuestra en-
mienda a la totalidad proponemos e insistimos en lo
que habiamos propuesto a la cimara, que se vote fa-
vorablemente la misma.
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Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

Durante diez minutos, e! Grupo Parlamentario So-
cialista.

Sr. LOPEZ VERA:
Desde el escaifio, si le parece bien al Sr. Presidente.

Bien. El Sr. Diputado ha hecho una primera refe-
rencia a que no entendia el esquerna de mi interven-
cién. Yo creo que estaba perfectamente claro ¢l esque-
ma de mi intervencién. En un primer lugar lo que ve-
nia a hacer o a intentar decir es que, desde la Adminis-
tracion Socialista se estaban tomando medidas concre-
tas en el tema del empleo y que, lo que Su Sefioria en
una parte ya final del discurso, lo que Su Seforia pre-
tendia era, con su Proposicion de Ley es, crear un or-
gano que venga a duplicar precisamente y a obstaculi-
zar esa posibilidad.

Voy a pasar a contestarle ahora a unos aspectos pun-
tuales a los que Su Seftoria, pues ha hecho referencia.
Usted dice que no se han perfilado unas lineas claras
¥ que no se han venido a traer una serie de iniciativas
y que, usted propone otro otras lineas, otro tipo de ini-
ciativas. No he visto por el Proyecto de Ley, por la Pro-
posicion de Ley ninguna iniciativa, ninguna iniciativa
en materia de empleo, sélo he visto un mero instrumen-
to organizativo y, entiendo que s un mero instrumen-
to plenamente burocratico, y que establece la duplici-
dad, establece la duplicidad en cuanto a la administra-
cién v a la ejecucién de sus funciones.

Por otro lado, dice Su Sefloria que existen diferen-
cias entre su posicién y nuestra posicion. Efectivamen-
te, Sr. Diputado existen diferencias y grandes porque,
¢l Partido Socialista tiene una concepcion dinamica de
la sociedad, no una concepcién jerarquica y estructu-
ral como usted la entiende en base a una serie de érga-
nos paralelos y concéntricos que vienen a ahogar el pro-
pio aparato y llega a la disfuncionalidad del mismo.

Por otro lado, dice Su Sefioria que, ;por qué no se
crea el Instituto? Y yo le pregunto a Su Sefioria, jpor
qué no le sirve la Direccién Regional?, ¢porqué no le
sirve la Direccion Regional de Empleo y duplica esos
drganos?, porque Su Sefioria no propone en el Proyecto
de Ley que uno de los 6rganos suprima al otro, sino
que los mantiene y, lo vacia totalmente de contenido,
en el caso concreto de la Direccidon Regional de Em-
pleo y lo que esta haciendo es duplicando las funcio-
nes y, en cualquier caso, aumentando ¢l gasto inutil-
mente, aumentando el gasto imitilmente.

Hacia la referencia a que, a nivel nacional, pues se
habia suprimido, se habia creado el Instituto de Tea-
tro. Pero se ha dejado en el bolsilio, con lo que se ha
tratado de evitar, precisamente, €s esa duplicidad.

Por otro lado, hacia referencia Su Sefioria a algo con-
creto y es que, desde su punto de vista, no intentaba
acabar con la autonomia local. Yo no he dicho que se
acabe con la autonomia local, que Su Seitoria intenta-
ra acabar con la autonomia local, he dicho que Su Se-
fioria rozaba la autonomia local privandole con esa se-
rie de organismos, privandole, la iniciativa o, la poca
iniciativa que tiene en esta materia.

Y por otro lado, y ya para terminar, Su Sefioria de-
cia que nosotros, desde nuestro dmbito o, usted decia
gue, propiciaba el pluralismo y nosotros propiciaba-
mos un sistema como el que hacia el PRI en Méjico.
Yo creo que se deduce de su texto, de sus textos trai-
dos a esta Camara que es a la inversa que, Su Sefioria
lo que pretende es un anquilosamiento del aparato ad-
ministrativo y, en concreto y extensivamente, de toda
la sociedad en base, precisamente, a lo que dije ante-
riormente, a la falsa idea de la participacion del ciuda-
dano.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, D. Francisco Lopez.

Debatida la Proposicion de Ley, pasamos a la vota-
cion, de la enmienda presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular. Votos a favor de la enmienda pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Popular. Votos
en contra de la enmienda presentada por el Grupo Par-
lamentario Popular. Gracias. Abstenciones. Queda por
tanto rechazada, queda por tanto rechazada la Propo-
sicion de Ley al tener sélo tres votos, perdon. Queda
rechazada la Proposicion de Ley puesto que, la enmien-
da a la totalidad presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular ha obtenido veintidos votos a favor y solo
tres en contra.

Sr. D. Pedro Antonio Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Es para explicacion de voto, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Utilice el turno.
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Sr. RIOS MARTINEZ;:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

He votado en contra la enmienda a la totalidad del
Grupo Popular, primero, por establecer y mantener en
esta Cdmara un principio progresista y de izquierdas
que, en este caso, no representa el voto de la Camara
al aprobar la enmienda del Grupo Popular y, segun-
do, por entender que la participacidn en la gestién ha
sido un discurso general de toda la izquierda y, por des-
gracia, hoy se va olvidando alguien y solamente se
acuerda de la participacién representativa cada cuatro
anos; o se abren cauces de participacion en la gestion
0 estaremos yendo paulatinamente a un «irse a dormir
a casa» mientras pasan los cuatro afios y, eso es lo que
trato de evitar, no es crear burcocracia, por eso he vo-
tado y he rechazado la enmienda det Grupo Popular
que, con los votos del Grupo Socialista, ha salido ha-
cia adelante.

Sr. PRESIDENTE: (ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

El Grupo Parlamentario Popular, ;renuncia a su tur-
no de explicacion de voto? Gracias, Sr. Diputado.

Grupo Parlamentario Socialista, ;va a utilizar el tur-
no de explicacion de voto?

Sr. LOPEZ VERA:

Si, Sr. Presidente.

Decir que, el Grupo Sacialista se ha sumado a la vo-
tacién de la primera enmienda de la totalidad por el
hecho de que, la propia mecgnica parlamentaria, pues
nos ha llevado a tener que sumarnos a ésta, a la vota-
cidon mecdnica de esta enmienda a la totalidad pero, no
a la votacién argumental que se ha dado sobre esta en-
mienda a la totalidad.

El Grupo Socialista mantiene sus propios argumen-
10s y vota, precisamente, no a la Proposicién de Ley
en base a sus propios argumentos vertidos en esta Cé-
mara.

Y en cuanto a que Su Seforia dice que, ha sido un
discurso de toda la izquierda la participacién en la ges-
tion, yo quisiera partir, Sr. Diputado, YO quisiera par-
tir, porque la izquierda a la cual, en la cual yO me en-
clavo no comparte precisamente los cauces de partici-
pacion que Su Sefioria propone, y siéntame, y perdo-
ne que disienta en cuanto a su forma de organizar la
participacién en los 6rganos publicos.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, D. Francisco Ldpez.

Quisiera recordar a Sus Sefiorias que, mafiana ten-
dremos nueva Sesidn plenaria a partir de las diez horas.

Hoy, agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion.



