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Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Ocupen sus escanos. Guarden silencio.
Se abre la sesidn.

En este comienzo del aiio 86 [a Asamblea Regional
de Murcia va a debatir en la tarde de hoy, la Ley de
Presupuestos para la Comunidad Autonoma para di-
cho afio 86. Deseo a los Sres. Diputados que, igual-
mente, como en el aio 1985, los debates se mantengan
dentro de la mads estricta cortesfa parlamentaria y que,
sin quitar la dialéctica, la critica o la tension dialéctica
que pueden existir en los diferentes Diputados que ca-
da uno sea responsable de sus actos y de sus dichos.

Y dicho esto, nada mads, doy la palabra al Sr. Secre-
tario Primero de la Cdmara para que lea los antece-
dentes a la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auto-
noma para 1986.

Sr. Secretario Primero de la Cdmara, tiene la pala-
bra.

Sr. SECRETARIO PRIMERO: (D. MIGUEL
NAVARRO MOLINA)

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Ia
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para
1986 se publicd en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional nimero 137, de 22 de noviembre de 1985, ha-
hiendo concluido el plazo de presentacion de enmien-
das el pasado 31 de diciembre.

Se han preseniado tres enmiendas a la totalidad, dos
del Grupo Parlamentario Mixto v una del Grupo Par-
lamentario Popular. Dichas enmiendas han sido publi-
cadas en el Boletin Oficial de la Asamblea Regional nmi-
mero 149, de 7 de enero de 1986; se han presentado,
a su vez, veintidos enmiendas de totalidad a las dife-
rentes secciones del Presupuesto.

De conformidad con lo acordado por la Junta de
Portavoces en sesion de 3 de enero de 1986, el debate
de las enmiendas a la totalidad tendra lugar con suje-
cion a lo dispuesto en los articulos 94, 64 y 25 del Re-
¢lamento de la Camara vy a los acuerdos pertinentes de
fa Junta de Portavoces.

Se comenzard por la votacion y discusion de las en-
miendas presentadas a la totalidad, haciéndolo por or-
den de presentacion de las mismas en el Registro de la
Asamblea. La votacion de las enmiendas a la totalidad
tendra lugar después de haber sido discutidas ias tres
praesentadas y por el mismo orden en que han sido de-

batidas; la adopcion de la primera haria innecesaria la
votacion de las demads..

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENOQ)
Muchas gracias. Sr. Secretario.

Por el Consejo de Gobierno, el Sr. Consejero de Eco-
nomia y Haclenda, Sr. Molina, tiene la palabra para
defensa del Proyecto de Ley.

Sr. CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA'Y
EMPLEOQO: (Sr. MOLINA MOLINA)

Sr. Presidente, Sres. Diputados.

%n mi condicion de Consejerc de Economia y Ha-
cienda y Empleo del Gobierno de la Region de Murcia
tengo el honor de presentar a esta ilustre Asamblea el
Provecto de Tey de Presupuestos de la Comunidad
Autonema de Murcia para 1986.

Me van a permitir que anttes de exporner los puntos
basicos de nuestra politica presupuestaria para 1986,
es bueno que examinemaos muy brevemente ¢l cierre del
ano de 1985 de la economia nacional.

Lo mas sobresaliente es lo que corresponde a 1a re-
cuperacidn de la inversién, en general, dentro de nues-
fra economia nacional; el superdvit que, también, sse
ha producide en el sector exterior y ¢l aumento de los
excedentes empresariales. Estos tres elementos positi-
v0s nos hacen que la economia nacional y, por consi-
guiente, la economia murciana sc encuentre reforzada
para que el impacto que pueda sufrir con la integra-
cion econdmica, con la integracion de Espafa en la Co-
munidad Economica Europea sea un impacto mas sua-
ve, mas mitigado que el que se pudiera haber produci-
do con unos elementos mucho mas adversos.

Pero. por otro lado, también hay que resaltar que
no todo es bueno, también tenemos problemas, tene-
mos un fuerte indice de paro que hay que luchar efi-
cazmente por ir reduciéndoio durante este afio 1986.
Y también tenemos otro elemento negativo, el déficit
publico que se viene arrastrando ya varios afios en los
presupuestos publicos de las distintas administraciones.
Esto, realmente. son motivos que ensombrecen estos
planteamientos de mejora que se ha conseguido den-
tro de la economia.

Y también hay fue resaltar que ha habido medidas
quie han favorecido y que estan favoreciendo la eco-
nomia nacional. Ha habido medidas liberalizadoras en
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el mercado de trabajo que han beneficiado y han dado
sus frutos creando nuevos puestos de trabajo y, tam-
bién, va quc estamos en un momento de rebajas, lle-
garon también las reabajas fiscales, aungue a veces tam-
bién con un sentido psicoldgico, como las que hacen
los grandes almacenes, llegaron las rebajas fiscales en
el Impuesto sobre la Renta y, también llegaron sus no-
tas liberalizadoras en el terreno de las amortizaciones,
cosa que ha supuesto todo ello una cierta recuperacion
para el consumo y para la inversidn que han dado in-
mediatamente resultados elocuentes.

Sobre esta referencia de la economia general debe-
mos situar los proyectos, ¢l Proyecto de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de 1986, en ese marco,
dentro de esos objetivos es como realmente tendremos
que enfocar el desarrollo de nuestra Region. Es algo
que realmente tenemos que ver dentro de esas perspec-
tivas, no en vano se¢ ha definido el Presupuesto como
una expresion financiera de los objetivos politicos de
un Gobierno v, nos corresponde, por consiguiente, to-
mar los puntos de referencia generales para situarlos
adecuadamente dentro del marco de esas politicas con-
cretas.

Hay, por consiguiente, que diferenciar dentro de ese
tdocumento financiero lo que es el documento en si, en
su conjunto v en lo que engloba en su financiacion vy,
lo que son los programas de las actuaciones concretas
y de los objetivos a conseguir. Y, ademds tenemos que
resaltar que este Presupuesto de 1986 se presenta ¢n un
momento de dificultad y de complejidad en la finan-
ciacion para las Comunidades Auténomas. Por todos
los Sres. Diputados es conocido que realmente las co-
munidades autdnomas estamos pendientes de llegar a
unos acuerdos que afiancen mas el sentido financiero
dentro de nuestra capacidad con la financiacion gene-
ral que ahora mismo tenemos dentro de las posibilida-
des que nos permiten la LOFCA y, esto nos ha hecho
que tengamos que examinar con mucho cuidado cudl
s, precisamente, la capacidad de financiacidon para es-
LOS presupuestos.

Para estos presupuestos hemos elegido una frontera
del 10’8% de endeudamiento, de carga financicra pa-
ra la Comunidad, para no sobrepasar ¢l limite de lo
razonable y no hipotecar los futuros presupuestos de
la Comunidad Auténoma. Esto, creemos que hemos
hecho un estudio razonable de lo que teniamos que con-
seguir en la Comunidad Auténoma de inmediato y lo
que realmente tenia unas posibilidades de espera. Ese
esfuerzo financiero se ha realizado, precisamente, pa-
ra salvar las dificultades mas importantes de los défi-
cits estructurales que tiene la Region y, no vamos a ha-
cer aqui un inventario de los mismos porque tenemos

muy reciente el debate del estado dc la Region en don-
de el Presidente ha hecho un repaso muy exhaustivo
de cudles son nuestros problemas, como debemos de
afrontarlos y, realmente, las soluciones que se tienen
que plantear.

Y esas solucioncs gue se tienen que plantear, como
el Presidente ha dicho en repetidas ocasiones, lo tene-
mos que plantear dentro de una reivindicacion cen la
Administracién central pero también dentro de un am-
biente de colaboracién con la Administracion central.
No es bueno un enfrentamiento abierto con la Admi-
nistracion porgue, realmente, pensamos que no es el
mejor método; creemos que una reivindicacion cons-
tante, ambiciosa, es el camino mejor para conseguir
aquellos déficits de financiacion que tenemos dentro
de nuestra propia Comunidad.

Yo creo que esto es un problema realmente dificil,
no es un problema sencillo y de por si, a veces, quedan
en el camino patentes manifestaciones de que estas si-
tuaciones que nos estamos planteando de reivindica-
cién, de didlogo y de colaboracion son, a veces, difici-
les de poder encajar, pero no por [a dificultad tenemos
que renunciar a ellas.

Hay que pensar que, realmente, tenemos que esfor-
zarnos porqgue la construccion del estado de las auto-
nomias que es rcalmente el cambio de un sistema cen-
tralista a un sistema mdas democratico y mas descen-
tralizado, es algo que la historia demuestira que otras
sociedades que han pasado por ese proceso no es algo
que se pucda conseguir en muy poco aios.

Pero lo que mas nos debe preocupar dentro de la
complejidad del desarrollo de este modelo es, si en ese
caminar, si en ¢se desarrolle, si en esa construccion de
nuestro modelo, nuestra economia regional se esta re-
cuperando o estamos perdiendo cotas de desarrollo. Yo.
creo que esto es lo mas importante, ver si estamos cre-
ciendo mas que otras regiones, tenemos que ver si nues-
tra situacion de subdesarrolio es cada vez menor de co-
mo nos la hemos encontrado cada afto que estamos ce-
rrando. Tenemos que valorar si realmente estamos re-
cuperando renta per capita y tenemos que valorar si
realmente estamos incrementando nuestra riqueza. Yo
creo que profundizar por ese camino y analizar y de-
sarrollar nuestras proyecciones hacia ¢l afio 1990 es la
rarea que va a ocupar fundamentalmentc a la Consc-
jeria de Economia durante los préximos meses, hasta
junio proximo, para presentar, como nes hemos com-
prometido ante esta Asamblea, el Plan del 87 hasta el
90 en donde esperamos que todas las admnistraciones
publicas hagan un esfuerzo por ser auténticamente pre-
visoras on sus inversiones lo mismo gue lo va a hacer
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la propia Comunidad Auténoma. En esto, a veces, y
lo dige con toda fuerza, desde la Comunidad Auténo-
ma se estd haciendo un mayor esfuerzo cuando no re-
cibimos la misma informacion ni de la Administracién
central ni de la propia Administracion local. Yo desde
aqui pido una colaboracién, y exigiremos que también
la Administracion central nos dé la informacion sufi-
ciente para que los programas de desarrollo que se van
a disefiar con el horizonte en 1990 podamos tener la
suficiente informacion financiera para que nuestras
proyecciones sean lo mas adecuadas posibles,

Y esto nos lleva a preguntarnos o a resolver, entre
todos, tres interrogantes, Dentro de esas proyecciones
de nuestro futuro a medio plazo tendremos que pen-
sarnos y responder entre todos, qué Regidn gqueremos
construir, qué futuro es el que pretendemos y, ademas,
¢dmo es la formula que vamos a utilizar para crecer
econdémicamente. Yo creo que estos tres interrogantes,
después de haber hecho ya la experiencia de esa pri-
mera presentacion de Programa de Desarrollo Regio-
nal es algo que estamos ya mas capacitados para ir dan-
do respuestas mucho mas acertadas.

Murcia, y lo he dicho en otras ocasiones, es una Re-
gidn naciente; Murcia esta naciendo dentro del contexto
de las autonomias y tiene que redifinirse permanente-
mente entre todas sus fuerzas sociales. Tenemos que
atender las observaciones que desde las diferentes es-
tructuras econdmicas se realizan sobre todo el entor-
no nuestro, porque el futuro de Murcia pasa por desa-
rrollar nuestra estructura economica y, nuestra estruc-
[ura economica tiene sus propios agentes econdmicos
y sociales,

No es tarea facil senalar los nudos gordianos de esta
empresa tan compleja, existen muchas dificultades para
poder lograr unanimidad de criterios precisamente en
cste terreno de la politica econémica y, el primero con-
siste en realizar una programacion lo mas acertada po-
sible con un sistema muy centralizado, como el que te-
nemos, y donde todavia no se ha conseguido que los
principios de igualdad y de solidaridad se hayan real-
mente puesto en vigor, son todavia unas barreras que
por el motivo concreto de la crisis econdmica estan im-
pidiendo...

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Por favor, silencio.
Se suspende la sesion. Se suspende la sesion.

Bueno, por favor, jpueden guardar silencio? Reti-
ten las pancartas. Esta suspendida la sesién.

Queda convocada la Mesa y Junta de Portavoces ur-
gentemente en el Salon de Juntas.

Queda suspendido todavia el Pleno.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Se reanuda la sesion.

Estaba en el uso de la palabra, habiendo sido inte-
rrumpido de una manera muy democratica, ¢l Sr. Con-
sejero de Economia y Hacienda, D. José Molina.

Sigue usted en el uso de la palabra, Sr. Consejero,
recordandole este Presidente gue habia utilizado ocho
minutos de tiempo concedido hasta guince, segun la
Junta de Portavoces acordo. Sinecesitara mas tiempo
me hace una advertencia pero, le ruego por el retraso
de la hora, gue sea breve.

Sr. CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPLEO: (Sr. MOLINA MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias, Sr.
Presidente, Procuraré scr breve,

Sr. Presidente, Sras. v Sres. Diputados:

Habiamos hecho una introduccion sobre la situacion
de la economia nacional, sobre ciertos problemas de
tipo financiero que tenemos las comunidades auténo-
mas y, estdbamos hablando de la importancia que te-
nia en este proximo semestre para nosotros el que iba-
mos a dedicarle a la programacion econdmica una de-
dicacion especial.

Yo creo gue esta introduccion era también obligada
porque este Presupuesto lo hemos calificado como un
Presupuesto excepcional por las condiciones financie-
ras y por la financiacion del mismo.

Hay algo que también tenemos que resaltar y que es,
dentro de la politica presupuestaria gencral del Gobier-
no de la Region, un objetivo central. Nosotros, real-
mente, sin tener competencias porgue estan atribuidas
totalmente al Gobierno de la Nacién estamos hacien-
do lo posible por crear los puestos de trabajo en ia Re-
gidn que puedan mitigar el nivel de desempleo que en
cstos momentos lecnemos. Nosotros, dentro de nues-
tras posibilidades presupuestarias estamos también lu-
chando contra el paro. Creo que el tema del desem-
pleo hay que enfocarlo dentro de nuevos parametros
v, es légico que sagquemos consecuencias también im-
portantes de nuestra historta econdmica muy reciente
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y para esto es para lo que antes hemos hecho una serie
de¢ preguntas a esta Asamblea v que nosotros mismos
nos las estamos haciendo: el modelo de crecimiento.

El modelo de crecimiento tiene que ser un modelo
de crecimiento mas estable para que realmente los pues-
tos de trabajo que se vayan a crear no sean destruidos
al poco tiempo, cremos que tenemos que corregir, te-

nemos que corregir los errores de pasado donde un cre--

cimiento a ultranza ha sembrado de desempleo nues-
tra Regidn y otras regiones. Nosotros estamos propug-
nando, desde el programa econdmico del Gobierno, un
crecimiento en base a un desarrollo mas equilibrado
de todos los sectores productives y que permita mejor
una equitativa distribucién de la renta y de la riqueza;
un ¢bjetivo ambicioso, como éste, jamas se podra con-
sezuir ni por el esfuerzo del Gobierno Regional sélo
ni por ¢l esfuerzo de un solo Partido ni por el esfuerzo
de un sélo grupo social sino, todos los grupos, todas
las instituciones y todas las fuerzas sociales deben co-
laborar en este objetivo comin, y este es el mensaje
que, permanentemente, esta pidiendo el Presidente Co-
Hado, que lo estamos pidiendo cada uno de los Conse-
jeros sectorialmente y que yo lo pido nuevamenie en
nombre del Presidente.

Y ahora tendriamos que decir que dentro del Presu-
puesto de este ano 86 hay también unas orientaciones
principales, y aqui quisiera hacer alguna referencia a
una critica que a veces se nos estd haciendo al Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma comparandolo per-
manentemente con el Presupuesto del Estado; no es
comparable el Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma con el Presupuesto del Estado, se diferencian fun-
damentalmente en su propia estructura, se diferencian
en su financiacion, se diferencian también en su pro-
pio modelo y se diferencian en los condicionantes de
tipo generaf.

Yo creo que es importante que dentro de esas dife-
renciaciones nos interroguemos cada una de las admi-
nistraciones publicas qué es lo que tenemos que hacer
en cse futuro inmediato que tenemos que programar
87-89, como lo tenemos que hacer y como lo tenemos
que financiar, yo creo que estos elementos son impor-
tantes que lo clarifiquemos para que no se produzean
solapamientos en las actividades que van incrementan-
do los costes de funcionamiento en cada una de las ad-
ministraciones, saber lo que tiene que hacer el Estado
y que lo haga en completa competencia, que la Comu-
nidad Autdénoma también haga en completa v exclusi-
va competencia sus funciones y desarrolle su Estatuto
y, lo mismo la Administracion local, al final, clarifi-
card todo el modelo del proceso ante el ciudadano y
nosotros tendremos también un ahorro financiero muy
importante.

Y esto nos lleva a tratar el problema del control ana-
litico del gasto. Nosotros, en el Presupuesto de 1986
vamos a desarrollar programas qgue tienden precisamen-
te a ese objetivo, vamos a controlar analiticamente el
gasto presupuestado y ejecutado durante 1986, una re-
lacion constante del costo-beneficio de cada uno de los
scrvicios y actuaciones que se desarrollen desde los Pre-
supuestos.

Pero esto también lo tenemos que hacer preguntdn-
donos algo que, permanentemente, también estd en la
boca de los ciudadanos: «Y de la austeridad, jqué me
dice usted de la austeridad?» Yo creo que las adminis-
iraciones publicas tienen qtie ejecutar sus presupues-
tos con austeridad y, que esta politica ha presidido per-
manentemente las decisiones de este Gobierno y que
el Presidente Collado lo ha venido diciendo desde su
propio discurso de investidura, pero la austeridad no
es un fin en si mismo; la austeridad, el ser austero es
para aigo, para administrar los fondos publicos con
mayor eficacia. A veces, un gasto porque sea menor,
porgue sea mas reducido no es mds productivo, a ve-
¢es es preferible tener una dotacidn adecuada en una
partida que no tener una partida ridicula presupuesta-
da en los Presupuestos; por eso, cuando se habla de
austeridad hay que tener también un criterio de a qué
nos referimos y un pardmetro para poder medirlo.

Nosotros entendemos que, precisamente, estamos
realizando un permanente esfuerzo de explicacion del
criterio y del concepto de austeridad y de eficacia des-
de los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma para
1986 v, para eso, hemos presentado va y nos hemaos
sujetado con el Programa de Desarrollo Regional,
adaptando los objetivos que en su dia presentamos en
un ochenta y seis por ciento.

Durante 1986 podremos, ademas, en ejecucion para
que esta Camara v los ciudadanos en general tengan
también mds informacién, pondremos en funciona-
miento ¢l Plan General de Contabilidad para el sector
publico, es el dltimo instrumento que nos queda por
aplicar para cerrar el ciclo que nos comprometimos,
en su dia, desde el Gobierno. Ya tenemos una presu-
puestacion por programas, va tenemos hecho el pro-
grama a medio plazo del Gobierno Regional y, ahora,
el Plan Contable, son los ires elementos de funciona-
miento para gue ese control de eficacia y esa relacidn
de costo-beneficio puedan tenerlo permanentemente y
se pueda conseguir que la democracia gane el control
del Ejecutivo a través de la transparencia v de la infor-
macién del gasto publico.

Y en este ano no podemos dejar de pasar sin hacer
también una referencia & un hecho importante; cse he-
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cho importante es que desde ¢l dia uno de cnero he-
mos recibido la cesion de tributos que, aunque no se
ha publicado el Decreio, ya lo tiene previsto en los Pre-
supuestos Generales del Estado, en el capitulo quinto,
la cesion a las comunidades autonomas que entran es-
te afio en la cesidn de los tributos, y esto, ademads, se
hace con una cierta novedad que no ha tenido su apli-
cacion en la entrada en funcionamiento de fa cesién de
tributos para otras Comunidades Auidnomas, se deja
fa cesion de tributos a pleno rendimiento para las Co-
munidades Auténomas, lo cual quiere decir que vamos
a ser responsables de la mejora de la gestion y, por con-
siguiente, también beneficiarios de la mejora en la ges-
1ion econdmica de la gestion de los tributos que nos
ceden.

Los Presupuestos de 1986 pueden ser presentados,
por este motivo, con un calificativo: son los de mayor
grado de autonomia financiera que hasta ahora ha trai-
do e] Gobierno a esta Camara, es decir, aqui se va a
medir en ¢cste afio 1986 mucho mas la eficacia de la ges-
tién en cuanto al ingreso de la gestion durante todo este
ejercicio.

Y vamos a hablar de los ingresos. La planificacion
en el capitulo de ingresos en ¢l Presupuesto de 1986,
realmente represcnta una bateria bien organizada y bien
estructurada y de una forma muy sencilla de poder in-
terpretar para tener la garantia y la seguridad de que
vamos a tener una financiacién suficiente para afron-
tar los treinta y un mil millones de pesetas de gasto.

Podemos calificar en dos grandes bloques, en dos
grandes partidas e¢sa capacidad de ingreso en la Comu-
nidad Auténoma para 1986. Uno, los ingresos que se
responsabiliza la propia Comunidad Auténoma a in-
gresar por una cuantia de 15.279 millones dc pesetas,
5.000 en tributos cedidos, 3.000 en tasas de la propia
Comunidad, en ingresos patrimoniales 340, en activos
linancieros 731 millon y, en pasives financieros 6.123.
Y en transferencias a recibir y participacion en los in-
gresos del Estado la cuantia de 15.642 millones de pe-
setas distribuidos fundamentalmente en la participacidn
en el impuesto sobre el IVA, sustitutivo del antiguo Re-
cargo Provincial en 5.300 millones, en transferencias
corrientes 4.892 y, en transferencias de capital, funda-
mentalmente det Fondo de Compensacion, 3.968. Es-
to nos da, dentro de una nucleacidn en ¢cuanto a ope-
raciones corrientes por importe de 20.000 millones, ope-
raciones de capital en 3.969, transferencias de capital

y. operaciones financieras por un total de 6.856 millo-
nes de pesetas.

Y tenemos que hacer tambien una referencia, lo he-
mos hecho rambién al principio. de gue estamos a la

espera, estamos a la espera de que presente el Gobier-
no de la Nacidn la propuesta definitiva de financiacion
para las comunidades auténomas y, aqui, esperamos
que la financiacion se pueda aplicar con mayor inde-
pendencia que hasta ahora la tenemos disefiada y pro-
gramada y, esa independencia, ¢reo que dard una ma-
vor responsabilidad a las Asambleas Regionales y tam-
bién a los Gobiernos Regionales para presentarse cada
uno ante su electorado para decir qué cs lo que guiere
hacer con la capacidad financiera que tiene y no tener-
se que escudar tanto con las transferencias condivio-
nadas para objetivos finales tal y conforme vienen ac-
tualmente.

Y también quisiera aprovechar esia ocasion para afir-
mar la situacion en la cual, en estos momentos, s¢ en-
cuentra la posicidn del propio Ministerio de Economia
con respecto a la financiacion de los proyectos que se
han remitido para ser cofinanciados por el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional.

Ya temiamos, v ya lo habiamos dicho, el Estado ha
mandado al FEDER los proyectos realizados por la
propia Administracion Central, ya las manifestaciones
y la opinidn del propio Ministro de Economia es que,
en este ano 1986, se van a financiar los proyectos gue
ha remitido el Estado, y ya anuncié también en esta
Asamblea que se habian remitido proyectos a realizar
en la Comunidad Autdénoma realizados por la Admi-
nistracion Central, por valor de cinco mil ochocientas
pesetas, distribuidos en: «Infraestructura para carre-
teras», 3.740; «Infraestructura del GAR», 1.644; «Fe-
rrocarriles», 310; «Plan del 79» v varios proyectos por
importe de 28 millones de pesetas. Ha primado mas,
rcalmente, el que el Estado no tuera contribuyente ne-
to, el que la cuantia de la financiacion gue tiene que
desembolsar el Estado por ser socio de la Comunidad
Economica Europea para gue esa propia recuperacion
sea a traves de fos fondos estructurales, bien es verdad
que las inversiones se van a realizar en las zonas que
sean declaradas asistidas por ¢l FEDER, por eso hay
dos reivindicaciones que el Gobierno Regional ha he-
cho y sigue haciendo y seguird haciendo permanente-
mente ante el Gobierno de ta Nacién, una, estar en ef
FEDER, que Murcia sea declarada «zona asistida», y
la segunda reivindicacion es que esta medida quc hoy
se ha tomado para aplicacién como financiacion para
1986 sea muy transitoria v que realmente los fondos
del FEDER en un momento no muy lejano puedan con-
vertirse en una financiacidén mas para nuestra Auto-
nomta vy que, realmente, el paquere de inversiones que
tenemos preparadas para este, para esta cofinanciacion
podamos realizarlos con cargo a los Fondos Europeos

on un espacio no muyv lejano.
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Y vamos a entrar en otro apartado importante, y he
querido primero tratar del problema de los ingresos pa-
ra no minorarlo como un problema marginal sino co-
mo un problema importante a tener en este aiio, ¢l pre-
supuesto de gastos, ese gran reparto que siempre se ha-
bla de lo que es la tarta presupuestaria, yo creo que
este aflo nos ha sorprendido a todos mucho menos €l
Presupuesto, ya habia suficiente documentacidn en esta
Asamblea, los Diputados tenian ya en sus manos un
Programa de Desarrollo Regional que habiamos sefia-
lado 1o que era el gasto comprometido, ese gasto com-
prometido que, cuantificado totalmente en ¢l Presu-
pueste, supone ¢l 60 %o del Presupuesto, por un total
de 18.757 millones de pesetas también porcentualmente
se reduce con respecto al afio pasado en un 1'6%.

Aqui se distribuye entre los capitulos ya muy tradi-
cionales, uno, el de gasto de personal; el gasto de per-
sonal total para 1986 se eleva a 8.986 millones de pese-
tas, el 29 % del Presupuesto; el aho pasado, el Presu-
puesto del 85 era de 7.792 millones de pesetas, repre-
sentando el 30 % del Presupuesto; en cuantia del in-
cremento supone el 15 %o.

;Por qué hemos incrementado en el capitulo prime-
ro?, es una pregunta obligada y que todos nos hace-
mos y que a partir de ahi hay una critica dura con res-
pecto a este Presupuesto, a este Capitulo, a esta sec-
cién. Creo que hay que explicar que, sin introducirse
plenamente en el capitulo primero no se puede criti-
car, de entrada, su propio incremento; por NuUevos ser-
vicios transferidos hemos tenido que incrementar la pre-
supuestacion en 321 millones de pesetas pero, no co-
Mo mayor costo sino porque el costo nos ha venido por
el servicio transferido; por incremento de la masa sa-
larial del 7’2 %, 604 millones de pesetas v, el resto, 846
millonies de pesetas corresponden a nueva presupues-
tacion por nuevos puestos de trabajo y por la incom-
pleta presupuestacion, que saben los Sres. Diputados
qgueten el Presupuesto de 1985 se presupuestaron los
puestos de trabajo por el tiempo gue se iban a ocupar,
seis meses, tres meses, nueve meses, etc. Quiere decir-
se que los nuevos servicios que se van a crear, la aper-
tura del Hospital General y los otros servicios nuevos
a crear en la Comunidad es lo que representa ese in-
cremento de 846 millones de pesetas.

Hay un documento importante porgque si a tos Sres.
Diputados les preocupa, al Gobierno le preocupa tam-
bién, enormemente, el control del capitulo primero del
Presupuesto. Y tienen un catdlogo, el catdlogo de «Per-
sonal», que s un avance muy importante y que ade-
mas y que ademas se publica como anexo y, por consi-
guiente, es parte del propio texto de la Ley v creo que
se ha dado un paso muy importante y que la Conseje-

ria de Presidencia realmente ha tenido una gran cola-
boracion en ese terreno.

Y hay una pregunta de siempre flotando criticamente
en el ambiente:  Existe exceso de personal? ;existe ex-
ceso de personal?, ;sobra gente cn la Comunidad? Yo
creo que este interrogante serd una permanente hipo-
tesis que tendran todos los gobiernos que permanente-
mente pasen y tengan que asumir la responsabilidad
de gobernar la Regidn. Desde el punto de vista interno
de la estructura, cualquiera puede estar justificando las
necesidades permanentes por dar un mejor servicio, yo
creo que ese esfuerzo que estamos haciendo de presen-
tar un catdlogo hay que interpretarlo muy positivamen-
te porque con lo que hay, con las nuevas contratacio-
nes, presentar ya una Administracidn Publica muy efi-
caz que pueda rentabilizar ese gasto publico al cual ha-
ciamos referencia anteriormente y que no pensamos que
tenga va que dar mas saltos de incrementos en afios su-
cesivos. El namero de funcionarios actualmenic de la
Comunidad Autonoma es de 4.647 y, hay que hacer
la advertencia que solamente la Consejeria de Sanidad
cuenta con 2.463 funcionarios gue, la Consejeria de
Agricultura, por las transferencias, tiene 622 que, la
de Industria tiene 154, Cultura 406, Politica Territo-
rial, Obras Publicas y Urbanismo 528, Economia 178,
la Consejeria de Presidencia 269 y, ¢l Presidente cuen-
ta con 27 funcionarios para sus trabajos.

Hay otra partida que también se ha hecho una cier-
ta interpretacidn a veces no muy correcta: «los gastos
corrientes». La partida, el capitulo de «Gastos Corrien-
tes. Compras de bienes y servicios» que algunos por
despiste y otros con una cierta intencién de confundir
al ciudadano se han dedicado en llamarla «gastos de
bolsillon, yo creo que realmente hay calificativos, Sres.
Diputados, que son impresentables técnicamente. Mi-
ren ustedes, el capitulo segundo de, «Compras de bie-
nes y servicios», que algunos han llamado «gastos de
bolsillo», comprende una, que es de 2.959 miliones de
pesetas se distribuyen para atender lo siguiente: 119 mi-
llones para pagar los arrendamientos de los locales que
la Comunidad Autonoma realmente ha recibido por las
transferencias; 216 millones para «Reparacion y con-
servacion» y, para «Material y suministros», incluido
agua, luz, teléfono, material de oficinas, figura una
partida de 2.387 pero no se tiene cn cuenta que en ese
material y suministros figura una partida de 1.046 mi-
liones que corresponde a la Consejeria de Sanidad pa-
ra atender todos los gastos que suponien los hospitales
v los centros asistenciales, en ese capitulo segundo es-
tdn también los gastos de funcionamiento de todos los
centros que mantiene Cultura y Conseieria de Agricul-
tura. Quiere decirse que, yo creo, que al ciudadano no
le hacemos nada bien cuando intentamos airear con una
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cierta filosofia demagogica, calificando cosas que ni
siquiera en una economia familiar calificariamos «gas-
tos de bolsillo» porque, si 2 mi mi mujer me dijera que
«gasto de bolsilio» es el gasto del teléfono, realmente
creo que tendria un poco de chogue en ese sentido, en
la interpretacion que hiclera; «gasto de bolsillo» es el
gasto de bolsillo, Sres. Diputados.

En cuanto a! gasto financiero también se estd dan-
dole muy diversas y variadas interpretaciones. Miren,
Sres. Diputados, realmente, estamos en un nivel bajo
con respecto a nuestra carga financiera, antes lo he di-
cho al principio, el 10’80 %, pero, en cuanto a lo que
es puramente «Gasto financiero», tenemos el 5°93 %
y, éste es un gasto financiero totalmente soportable en
la estructura de gastos hasta, incluso, de cualquier em-
presa privada; v el resto que se aplica en la carga fi-
nanciera son 700, casi 800 millones de pesetas de amor-
lizacidn de capital de los préstamos que tenemos vivos
de la propia, de la antigua Diputacion vy de la Comu-
nidad Auténoma. Quiere decirse que cuando se habla
ademas de «Gasto financiero», que es de 1.832 millo-
nes de pesetas, pues hay que comprender también en
una cierta comparacion, si ahora la Comunidad Auto-
noma decidiera no endeudarse ni siquiera en una pese-
la reduciriamos nuestro capitulo de inversiones sola-
mente a la tasa de ahorro que tenemos que en ¢l Pre-
supuesto y que luego la comentaremos. ;Qué ocurri-
ria?, pues muy sencillo, que las inversiones que ahora
estamos haciendo, como realmente no son proyectos
ninguno de elles de ningdn tipo alocado, tendriamos
¢jue hacerlo dentro de «X» arnos con mayor costo. Es-
tamos anticipando la inversion, estamos anticipando
esa mejora para que la disfrute y la utilice ¢l propio
ciudadano y estamos utilizando algo que en Economia
se estudia en los primeros afios, la equivalencia gue tie-
ne el gasto financiero con la propia inflacion vy, enton-
ces, mientras tengamos una inflacién del 8 al 10 %, co-
mo la que realmente en estos ultimos anos estamos te-
niendo y los intereses del endeudamiento de los prés-
tamos para la Comunidad estén situados en el 12°5 %,
resulta que estamos haciendo inversiones con un costo
del 2’5 %. Yo creo que estas cosas explicadas asi, que
es ademads lo que cualquier persona cuando va a hacer
una inversidn, gue se va a comprar un piso o, el em-
presario que va a hacer cualquier inversion y va a ha-
cer una nave nueva no lo hace, lo plantea y lo realiza,
es cuando realmente se explican las cosas con cierta na-
turalidad v con interpretaciones técnicas y sin ningan
tipo de demagogia. Yo creo quce s¢ puede estar de acuer-
do o en desacuerdo en st se tienen que hacer unos pro-
yeetos o no se tienen que hacer olros, como a veces se
ha comentado, si hay que hacer carreteras, si hay que
hacer comento o, se tiene que hacer obra de infraes-
tructura para deporte ¢ para cultura, ahi si se puede

discrepar y se puede tener otra concepeion politica di-
ferente y distanciada de la que sc estd planteando pe-
ro, realmente, yo creo que hacer inversiones dentro de
lo que razonablemente es prudente yo creo que es bue-
no porque estamos anticipando satisfacciones al ciu-
dadano dentro de nuestra Comunidad.

Hay algo que también conviene, en el capitulo de gas-
tos, hacer una cierta referencia y es a las « Transferen-
cias corrientes», Es lo que nos viene de Madrid y que,
fundamentalmente, hacemos de cajeros, casi de «ca-
jeros automaticos», ahora que estan tan de moda. Ahj
tenemos una partida muy imporiante, 4.980 millones
de pesetas, de los cuales, 3.150 millones de pesetas co-
rresponden a las pensiones que pagamos por el FO-
NAS, esas pensiones que pagamos por el FONAS es
dinero que nos viene, dinero que contabilizamos y di-
nero que sale. Claro, no se puede pedir, como se ha
pedido publicamente, que no es presentable que este-
mos pagando pensiones de 14.000 pesetas y se nos acuse
a nosotros come que estamos nosotros realmente pa-
gando salarios de hambre y que, tendriamos que su-
birlo a 25.000 pesetas, una peticion; y0 ¢reo que estas
cosas, es decir, cuando no tenemos en ese aspecto ni
posibilidades ni competencias sino que $OmMoOSs Meros
«cajeros automaticos», yo c¢reo que también hay gue
pensar, en ese sentido, de no pedirle a la autonomia
mas de lo que la autonomia. realmente, puede dar.

Yo creo que, en este sentido, hay también que com-
prender que tenemos las partidas correspondientes para
toda la politica de apoyo del empleo, con 431 millon
de pesetas, completadas con otras actuaciones hasta los
500 miliones de pesetas. Y algo que hay que advertir,
pues que toda esta suma del capitulo primero, del ca-
pitulo segundo, del tercero v del cuarto, que hace el
total de «Gastos corrientes», suma 18.757 millones de
pesetas que, comparandola con el capitulo de «Ingre-

~ 50s corrientes» que suman un total de 20.096, tenemos

un ahorro, una tasa dc ahorro de 1.338 con un por-
centaje de ahorro del 6’66 %o.

Yo creo gue ya se ha encendido la luz amarilla; pro-
meti ser breve pero los parones que se han producido,
creo gue también han hecho un poco de retraso en es-
te sentido, voy a no detenerme excesivamente.

El capitulo de «Inversiones» este afio creo que es su-
ficientemente conocido por los sefiores Diputados por-
que hay un detaile importantisimo de €1, y ya se pre-
sento en el Programa de Desarrollo Regional, compren-
de los capitulos seis y siete, con unas inversiones rea-
les de 10.862 millones de pesetas, es el capital publico
que se va a dejar en la Region a través de los proyectos
que se van a desarrollar durante 1986, cs algo que va
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a contabilizarse en bienes publicos en esta Region, in-
corporandole 1.302 millones en «Operaciones de inver-
siones financieras» del capitulo ocho y nueve.

Las operaciones financieras que se prevén en el ca-
pitulo ocho son, 520 millones y que, de las cuales, co-
rresponden 364 a Politica Territorial para préstamos
en ¢l Instituto, en el IPPV, (Instituto de Promocion
de la Vivienda Publica y del Patronato de la Vivienda
Rural}. Y, en el capitulo nueve amortizamos este ano
781 milén de pesetas, como he hecho antes referen-
cia, de los préstamos que tenemos vigentes en la ac-
tualidad, con lo cual, Sr. Cerda, reste de la cuenta 781
millones de pesetas.

Creo que tenemos que hacer una referencia a que este
afo, y la informacion 14 tienen también los Sres. Di-
putados, el grado de ejecucion del Presupuesto es muy
diferente del que se presentaba el afo pasado, ha sido
realmente un gran esfuerzo por parte de la Adminis-
tracion Publica regional para alcanzar, como llevaba-
mos ya al 30 de noviembre, el 73 % de ejecucion del
Presupuesto.

Yo sé que aqui todavia nos queda un camino que re-
correr, soy realmente siempre, y me toca serlo, critico
en ese terreno, yo <reo que tenemos que alcanzar to-
davia una perfeccion no solamente en porcentajes de
cjecucidn sino, como antes he dicho, en vigilancia, en
¢l control, en el seguimiento, etc, de la misma. Pero
hay que tener también en cuenta que, y esto realmente
¢s algo que se nota, y mas todavia en una Administra-
cion joven como la Administracion Regional, que el
bien mas escaso de todas las Administraciones Publi-
cas y, fundamentalmente, de las Administraciones Pu-
blicas quec realmente se hacen, ¢l bien mas escaso, pre-
cisamente, es, introducir esos mecanismos de eficacia
dentro de [a Administracién, introducir esos compor-
tamientos ya normales y habituales del control perma-
nente dentro de los mismos.

Permitame que haga unas conclusiones finales. Pri-
mero, yo quisiera destacar que ef Presupuesio de 1986
es un Presupuesto excepcional, comg antes he dicho,
y dc alta responsabilidad en su ejecucién, tanto en la
vertiente del ingreso como en la de los gastos, y, por
consiguiente, asumiré todas las competencias legales
que me da el texto de la Ley para controlar la eficacia
v la ejecucion de los créditos propuestos para su apro-
bacion. Segundo, creo que es de resaltar también que,
responde cn un 86 % a los objetivos gencrales del Pro-
grama de Desarrollo Regional. Tercero, que presenta-
mos un documento importante v es el de la relacion,

el catalogo de personal que para 1986 estara perfeccio-
nado con la aplicaciéon de la Ley de la Funcion Puabli-
ca v, por consiguiente, creo que €s un pase muy im-
portante que damos en esa construccion de la Admi-
nistracion Publica. Y cuarto, que se ejecutara por el
imperio de las normas y de su articuiado que se va a
aprobar en esta Camara y por expresa voluntad politi-
ca, por acuerdo con los principios de transparencia, le-
galidad y control de eficacia; y creo que la Consejeria
de Economia se compromete, como ha venido hacién-
dolo y con mas profusion, a darle a esta Camara toda
la informacion de la ejecucion, del seguimiento y de
cualquier situacion en la cual se encuentra el Presupues-
to de este afio 1986.

Y, finalmente, permitanme que les diga, Sres. Di-
putados, gue se trata de un buen documento que pue-
de ser perfeccionado, légicamente, por esta Camara en
cuanto a los programas que se presentan y que siem-
pre cualquier programa, cualquier objetivo a conseguir,
pues puede ser discutible v mejorable. Pero que como
documento fimanciero nos va a permitir que durante
el afo 86 la politica presupuestaria pueda ser cada vez
mas controlada, y, por consecuencia, mas democrati-
¢a y que sirva para que reaccionen positivamente las
economias productivas y que clarifique las estrategias
a corto plazo en nuestra Regidon, que anime la inver-
sidn y se cree la rigueza necesaria para que la econo-
mia murciana encuentre, con el esfuerzo de todos, su
efecto impulsor, su identidad econdmica en esa Euro-
pa de las Regiones en donde Murcia se le sitde entre
las que acordaron elegir un camino ordenado, crean-
do y distribuyendo riqueza y aumentando el bienestar
social de la Region.

Muchas gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias,
Sres. Diputados.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENOQO)
Muchas gracias, Sr. Conscjero.

La Junta de Portavoces acordo en el desarrollo de
cste Pleno que la sesidn de hoy durard hasta las veinte
horas, como practicamente son las ocho menos cuatro
minutos se suspende el Pleno hasta maifiana a las once
horas.

Ruego a los Sres. Diputados que sean puntuales, pues
nos queda practicamente todo el debate.

Muchas gracias. Buenas noches.






SUSCRIPCIONES A LAS PUBLICACIONES OFICIALES DE LA
ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

— Suscripcion annal al Boletin Oficial: 3,760 pts. + 6 % IVA = 4,000 pts.
— Suscripeidn anual al Diario de Sesiones: 4.230 pts. + 6 % [VA = 4.500 pts.
— Numeros sueltos (IVA incluido): 100 pts.

— Elimporte de la suscripcion se abonard mediante talén nominativo, giro postal o transferen-
_cia a la cuenta corriente n? 33000 - 4500 - 3237 - 4, abierta en CajaMurcia, ¢/. Angel Bruna,
s/m, de Cartagena.

Imprime: Asamblea Regional Dep. Legal MU - 138 - 1987



