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Se abre la sesion a las 17 horas, 20 minutos.

I. Toma de posesién de [2* Maria Cristina
Soriano Gil, como Diputado Regional.

Antes de proceder a la toma de posesion de
la nueva Diputada, el Sr. Presidente hace un
recuerdo de D. José-Yagiie Ortufo, a quien

“sustituye la nueva Diputada ............. o

EI Sr. Secretario Primero, D. Miguel Na-
varro Molina, da fectura al oficio procedente
de la Junta Electoral Central, en el gue co-
munica la expedicidn de la credencial de Di-
putade, a favor de D* M? Cristina Soriano
Gil L

La nueva Dipuiado toma posesion de su
1o | ¢

II. Debate y votacion de las enmiendas for-
muladas al Proyecto de Ley de la Funcién Pu-
blica.

El Sr. Lépez Vera, del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, defiende el texto del dictamen

A continuacion se¢ debate la enmienda 5.415
de D. Pedro Antonio Rios Martinez, el cual
hace un deseo expreso de unir las enmiendas
5.415,5.416, 5.418, 5.419 y un voto particu-
lar a la admision de la enmienda 5.219, del
Grupo Parlamentario Socialista . .........

El Sr. Plana Plana, por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, defiende el texto del dictamen

El Sr. Presidente, procede a la votacion del
grupo de enmiendas y el Sr. Canovas Cuen-
ca, solicita que las enmiendas se voten una por
13 o T

Realizada la votacion, el Sr. Petri, del Gru-
po Parlamentario Mixto, defiende sus enmien-
das 5.271, 5.272, 5274 y 5.275 . .........

A continuacién el Sr. Plana Plana, defien-
de el texto del dictamen ... ..............

El Sr. Presidente procede a la votacion del
grupo de enmiendas y el Sr. Canovas Cuenca
solicita que las mismas se voten una por una

El Sr. Canovas defiende sus enmiendas
5.156, 5.158, 5.164, 5.167, 5.171, 5.172,
5.176, 5.179, 5.181 (retirada), 5.183, 5.187,
5.189, 5.190, 5.191, 5.192, 5.197, 5.198,
5204, 5211 v 5.212 ... ...

Se realiza la votacion de estas enmiendas

Realizada la votacidn, toma {a palabra el
Sr. Moreno Velasco, del Grupo Parlamenta-
rio Popular, para defender la enmienda 5.259.
Asimismo indica al presidente su intencion de
agrupar las enmiendas 5.260, 5.261, 5.262,
5266y 5.270 ..o o

El Sr. Garcia Escribano defiende el texto del
dictamen ....... ... .. ... ... ... ... ..

El Sr. Presidente procede a la votacion de
las enmiendas agrupadas por ¢l Sr. Moreno
Velasco ............... ... ... ... ... ...,

Realizada la votacion, el Sr. Rios Martinez,
del Grupo Parlamentario Mixto, defiende sus
enmiendas 5.423 y 5.425, al articulo 3 . ...
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A continuacion se debaten las enmiendas
5.457, 5.446, 5.449 y 5.453, del Sr. Rios Mar-
L0141 =72 P,

El Sr. Garcia Escribano, del Grupo Parla-
mentario Socialista, defiende el texto del dic-

F1 Sr. Presidente procede a la votacion de
las enmiendas 5.457, 5.446, 5.449 y 5.453, asi
como a la votacién del articulo 11........

A continuacion se debaten las enmiendas
5.465, 5.450, 5.461 y 5.464, del Sr. Rios Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario Mixto. El Sr.
Rios Martinez defiende sus enmiendas .. ..

El Sr. Garcia Escribane, defiende el texto
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mienda 5.450 .. ... il
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Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

QOcupen sus escaiios. Guarden silencio.
El Orden del Dia de hoy, en primer punto, tenemos
la toma de posesion de D? Maria Cristina Soriano Gil.

Quisiera, antes de dar lectura de los documentos ofi-
ciales y de la toma de promesa o juramento de D2 Ma-
ria Cristina, hacer un recuerdo al Diputado D. José Ya-
gile. Esta mafiana he recibido una carta de é donde
me dice que os transmita sus saludos afectuosos, y yo
pienso que esta Camara tiene una especie de obligacion
sobre el Sr. Diputado. Os comumico también que la Me-
sa de la Asamblea ha iniciado ¢l expediente, por una-
nimidad, dirigiéndose al Presidente de la Comunidad
Auténoma, para que con arreglo a la Ley de Honores
y Condecoraciones, otorgarle a nuestro ex-compaifiero
una distincion honorifica. Yo creo que no es solamen-
te eso lo que se merece el ex-Diputado sino muchas mas
cosas, pero en fin, tenemos obligacion de hacer algo
por él y por eso lo hemos hecho.

Después de estas pequefias palabras, el Secretario
Primero de la Camara va a dar lectura a los documen-
tos oficiales para el nombramiento de D? Maria Cris-
tina Soriano Gil.

Sr. Secretario Primero de la Camara.

Sr. SECRETARIO PRIMERO: (D. MIGUEL
NAVARRO MOLINA)

Oficio del Presidente de la Junta Electoral Central
dirigido al Excelentisimo Sr. Presidente de la Asam-
blea Regional de Murcia:

«Excmo. Sr.: Cimpleme comunicar a V.E, que con
esta misma fecha, se ha expedido credencial de Dipu-
tado de la Asamblea Regional de Murcia por la circuns-
cripcidn electoral nimero 5, Jumilla y Yecla, a favor
de D? Maria Cristina Soriano Gil, Partido Socialista
Obrero Espafiol, en sustitucion por renuncia de D. José
Yague Ortufio. Dios guarde a V.E. muchos afios. Pa-
lacio del Congreso de los Diputados, a 5 de febrero de
1986»,

«Credencial de Parlamentario Autonémico. Don
Paulino Martin Martin, Presidente de la Junta Electo-
ral Central, expide la presente credencial expresiva de
que ha sido designado Diputado de la Asamblea Re-
gional de Murcia por la circunscripcién electoral mi-
mero 5, Jumilla y Yecla, Dofia Maria Cristina Soria-
no Gil, por estar incluida en la lista de candidatos pre-
sentada por ¢l Partido Socialista Obrero Espafiol a las

Elecciones Autonomicas de 8 de mayo de 1983, en sus-
titucidn por renuncia de D. José Yagiie Ortufio. A los
efectos de su presentacion en la Asamblea Regional de
Murcia, expide la presente en Madrid, a 5 de febrero
de 1986».

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Secretario Primero.
D? Maria Cristina, por favor...

Sefioras y Seiiores Diputados, se ponen en pie.

Sra. D! MARIA CRISTINA SORIANO GIL:

Yo, Maria Cristina Soriano Gil, prometo por mi con-
ciencia y honor, cumplir fielmente con las obligacio-
nes como Diputado de la Asamblea Regional de Mur-
cia, guardar y hacer guardar la Constitucién, como nor-
ma fundamental del Estado, y el Estatuto de Autono-
mia de la Regién de Murcia.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Se pueden sentar.

El segundo punto es, debate y votacién de las'emien-
das a la Ley de la Funcién Publica.

Entramos. Por parte de la Comisién, Sr. Diputado,
tiene la palabra. D. Francisco Lopez Vera.

Sr. LOPEZ VERA:
Sr. Presidente, Sras. y Sres. Diputados:

Me compete a mi, como presidente de la Comision
de Asuntos Generales, el presentar el dictamen que ha
salido después de los trabajos Hevados a cabo en la pro-
pia Comisidn sobre el Proyecto de Ley de Funcion Pu-
blica. :

En primer lugar, voy a intentar instalar cual es el
marco en el cual se sitia el propio Proyecto de Ley de
la Funcion Piblica, y el marco de referencia es la Ley
30 del 84, la Ley para las Medidas de la Reforma de
la Funcién Publica; tienen precisamente un hilo con-
ductor este Proyecto de Ley con esta Ley que nos vie-
ne precisamente del Estado Central.

Otra de las intencionalidades que tiene este propio
Proyecto de Ley, precisamente a la hora de adecuar las
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bases de la Ley 30, es coordinar y poner en orden un
poco lo que es la Funcion Publica en nuestra Comuni-
dad Auténoma, que, como todos sabemos, es bastan-
te compleja puesto gue confluyen a ella una serie de
personas, una seric de funcionarios que proceden de
distintas Administraciones; en primer fugar, los fun-
cionarios que proceden del Estado; por otro lado, los
funcionarios que proceden de la extinta Diputacién; por
otro lado, aquéllos que se han venido contratando, que
se vinieron contratando desde ¢l propio Consejo Re-
gional; y, por ultimo, los que han venido contratan-
dose va desde la Administracion regional de la propia
Comunidad Auténoma, cuando toma razdén de ser en
base a Derecho, en base juridica.

Este Proyecto ha merecido, por parte de los distin-
tos Grupos de la Cdmara, cuatrocientas cinco enmien-
das a su texto articulado que se han desglosado en las
siguientes enmiendas por Grupo; por parte del Grupo
Mixto, se han presentado doscientas ochenta y ocho
enmiendas; por parte del Grupo Popular, se han pre-
sentado setenta y una enmicndas; y, por parte del Gru-
po Socialista, cuarenta y seis enmiendas.

Los trabajos que se han venido desarrollando para
intentar llegar a posiciones comunes, en algunos casos,
discrepantes en otros, dentro de la propia Comision han
venido en alguna medida siendo un poco accidentados,
quizas porque se ha venido simultaneando el tramite
de la Ley con el propio tramite ya de la Ley de Presu-
puestos para este afo vigente, para el ano 86. Pero,
soslayando quizas estos obstdculos iniciales, he de de-
jar constar como Presidente, que la voluntad de los dis-
tintos Grupos a la hora de discutir y poner sus opinio-
nes en base a estas enmiendas, ha sido de discusién pro-
funda, de discusion en la cual se ha vislumbrado un
gran espiritu de colaboracidn y de mejora del texto que,
sin duda, a juicio de este presidente, ha supuesto para
el mismo.

Dentro de 1a Comision, y fruto precisamente de este
trabajo que se ha llevado, se han aceptado cincuenta
y cinco enmiendas; se han rechazado, es decir, se han
entendido rechazadas y no presentadas a este Pleno
doscientas veintisicte; se han retirado noventa y seis y
han sido transaccionadas veintisiete, quedando, pues,
para el debate en este, en este ultimo tramite, por par-
te del Grupo Mixto, ciento ochentz y cinco enmiendas,
y, por parte del Grupo Popular, ochenta y dos enmien-
das.

Es éste, pues, el «iter legis» que se ha venido desa-
rrollando en la propia Comision de Asuntos Genera-
les referente a este importantisimo Proyecto de Ley que
viene a poner de alguna forma orden en el concierto

de nuestra propia Administracion regional y mds con-
cretamente en ] ambito de la propia Funcién Publica.
Es pues que sometemos a este Gltimo tramite parlamen-
tario ¢l Proyecto de Ley, y entendemos que precisamen-
te con este ultimo tramite parlamentario podemos pen-
sar o se podria derivar que este Proyecto de Ley cuan-
do se convierta en Ley va a salir bastante mas mejora-
do con referencia a como se presentd a estd Camara,
vy precisamente ésta es la virtud de los trabajos parla-
mentarios, es la virtud que nos da, precisamente, la
puesta en comun de los Grupos Parlamentarios aqui
y la discusién y controversia de sus propias posiciones
ideoldgicas.

Nacfa mds, Sres. Diputados. Nada mds, Sr. Presi-
dente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Lépez Vera.

Sras. y Sres. Diputados, entramos en las enmiendas
presentadas. Al articulo 17, 1a 5.415, de D. Pedro An-
tonio Rios.

Sr. Rios Martinez, tiene la palabra.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Si, Sr. Presidente.

Para su debate, me gustaria unir la 5.415, 16, 18,
19 y un voto particular que tengo a la admision de una
enmienda socialista, la 5.219, en aras a agilizar el de-
bate que esta tarde nos trae aqui y que la Funcién Pu-
blica, pues sea una Ley lo mas rapidamente posible en
manos del Gobierno para ejecutarla.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

De acuerdo. Adelante, Sr. Diputado.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente:

Bien, el objeto de las enmiendas es, un paqucte pri-
mero, introducir dentro del articulo 12 y del articulo
29 de! texto del dictamen, que es lo que tenemos en ma-
nos pero que en su dia se presentaron a lo que es el
texto del Provecto de Ley, en base, primero, a que el
punto de referencia en el articulo 1? en lugar de ser so-
lamente nuestro Estatuto sea también la Constitucion
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Espaiiola. El articulo 1° dice que: «El objeto de esta
Ley es la regulacion de la Funcion Publica de la Ad-
ministracion regional en funcién de lo atribuido por
el Estatuto de Autonomia»; y yo pretendo que en el
articulo 17 se introduzca una referencia a lo que signi-
fica el articulo 148.1.12 de la Constitucion Espaiiola,
cara a que ¢l marco de referencia de nuestra Ley sea
mas amplio que solamente el de nuestro Estatuto de
Autonomia.

En el punto 27, en el articulo 22, lo que se pretende
es introducir con una enmienda de adicion, dividien-
do lo que es ahora mismo el articulo 2° en tres aparta-
dos; pretende, primero que, al nominar, al declarar la
Funcién Pablica de la Comunidad Auténoma, no se
haga referencia a que es un instrumento técnico y pef-
sonal; lo que pretendo con esta enmienda es que la Fun-
cion Publica de la Comunidad Autdénoma se diga que
es el instrumento de que ésta dispone para la realiza-
cion de los intereses publicos expresados en la Consti-
tucién, haciendo una referencia en segundo plano de
le que significa como instrumento técnico y personal.
Y en segundo término, en el tercer punto, lo gue pre-
tende es que la institucién de ia Comunidad Autono-
ma se signifique, porque velara en funcion de desarro-
llar sus actividades conforme a los intereses del servi-
cio y que stempre actie con principios de neutralidad,
diligencia, profesionatidad; es introducir como elemen-
to que en todo el articulo se hace a lo que significa la
atencion y el papel de leos ciudadanos, puesto que la
Administracion es un instrumento en manos o al ser-
vicio de los propios ciudadanos.

La enmienda 5.418, lo que pretende es introducir en
el apartado segundo del articulo 2°, tras lo que signi-
fica «directa», introducir un apartado que haga refe-
rencia al personal de la Asamblea Regional. En este ar-
ticulo, se dice que: «A estos efectos, Ia Administracién
Piblica regional debera entenderse tanto la Adminis-
traciéon Central o Directa como las fundaciones publi-
cas»; y, yo ¢reo que habia qgue hacer referencia tam-
bién a lo que significa el personal de la Asamblea Re-
gional, puesto que yo la considero dentro de la Fun-
¢ién Publica de la Comunidad Auténoma.

La emienda 5.419 pretende anadir, para posibilitar
psoteriormente lo que significa la posibilidad de otras
Administraciones y sobre todo la constitucion de co-
marcas, la posibilidad de desconcentrar lo gue signifi-
ca ahora mismo la Comunidad Auténoma.

Y, en cuanto al voto particular a la admision de la
enmienda, lo que pretende es evitar que se sustituya en
el articulo 22 del Proyecto de Ley, cuando dice: «La
Funcién Publica de la Region de Murcia y Comunidad

Autonoma de la Regidén de Murcia», parrafo, punto
primero y punto segundo, pretende la enmienda socia-
lista admitida en la Comisién sustituirlo por «Admi-
nistracién regional»; y yo, personalmente, estoy en con-
tra de ello porque creo que es mds amplio la nomina-
cioén conforme esta en el texto: «Funcion Publica de
la Region de Murcia», porque abarca a toda la Fun-
cion, le da mas amplitud a la Ley, mientras que si dice
«Administracion regional» se constrifie exclusivamen-
te al personal que trabaja dentro de lo que significa el
Consejo de Gobierno, y digo claro que es el Consejo
de Gobierno una parte de la Comunidad Auténoma,
puesto que se excluye también a lo que es la Asamblea
Regional y otras Administraciones que, después vere-
mos en’el articulo 39, que mantengo como enmienda.

Por tanto, este cimulo de enmiendas lo que preten-
de es dar mas amplitud al actual Proyecto de Ley, dic-
tamen aprobado en Comisién y que después de este tra-
mite serd Ley.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Rios.

Por la Comision, Sr. Plana.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

Indudablemente, el niimero tan extenso de enmien-
das que hay, a mi me hace que las contestaciones hay
que intentar que sean lo més breves posibles; quiero
hacer esta declaracion en el sentido de que no se en-
tienda tampoco una falta de cortesia el no contestar
todos los puntos que plantea ¢l enmendante.

Mire usted, 1a Ley ésta tiene su fundamento en el Es-
tado y en la Ley 30/84, Ia Ley estatal, porque hay una
Ley bdasica con arreglo a lo que establece el articulo
149.1.18 de la Constitucion, y basta,

La redaccidn del texto que pretende ¢l enmendante
es farragosa, y desde luego no anade nada, v, técnica-
mente, s mucho mdas imprecisa que el texto del dicta-
men; eso es lo que nos hace no admitir esta enmienda.
No afiade absolutamente nada, nada mas que la cita
de los articulos 52 del Estatuto, indudablemente, 51 y
52 del Estatuto que, al citar ¢f Estatuto es suficiente
y, desde luego, 1as citas de la Constitucion, parece que
no son necesarias porgue, indudablemente, cualgquier
actuacion habria que estar siempre trayendo a colacion
la Constitucion; esta citado el Estatuto, es suficiente,
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y esta citada la Ley basica estatal en desarrolio de la
Constitucién v, es suficiente; nosotros no admitimos
ese tema.

El siguiente articulo, la siguiente enmienda, la 416,
gue realmente plantea una sustitucion del articulo 2,
esto, absolutamente en nada, en nada mejora el texto,
y, ademas, introduce confusién, porque confunde Fun-
cion Piiblica con organizacién administrativa, lo que
el enmendante estaba definiendo como una novedad
y una mejora porque salia de los estrechos conceptos
de la Funcion Piblica como elementos personales, et-
cétera; es que Funcion Publica es eso, realmente 1o que
estd inteniando aqui hacer es una definicién de orga-
nizacion administrativa en general, y €50 no es el obje-
to de este texto legal.

. Indudablemente, la enmienda 418 que plantea el te-
ma del personal de 1a Asamblea, es una enmienda que
podria ser aceptable, indudablemente es un tema de
eleccidn, podria incluirse, podria no incluirse, unas Co-
munidades lo han hecho asi, otras no lo han hecho asi;
la mayoria socialista entiende que no debe de incluir-
se, v hay elementos suficientes en un sentido o ¢n otro,
entendemos que es mds respetuoso con la autonomia
de la Asamblea el mantener excluido al personal de la
Asamblea de la regulacion de este texto que el supues-
to contrario.

Esto nos hace, indudablemente, entrar en el tema del
voto particular. Indudablemente, es mas preciso el texto
del dictamen que el del Proyecta, porque, efectivamen-
te, estamos en presencia de un texto que regula el per-
sonal de la Administracion regional, no regula el de la
Asamblea, entonces es mas preciso decir: Ley de la Fun-
cidn Piiblica de la Administracion regional que hablar
de Ley de Ia Funcién Publica de la Regién de Murcia
o Ley de la Funcién Publica de la Comunidad Auto-
noma de la Regién de Murcia.

Y, finalmente, el admitido en el epigrafe final, en
el inciso ultimo del articulo 2 la expresién «Adminis-
tracion descentralizada», no es necesario hablar de des-
concentrado, es suficiente porque la comprenderia en
todo caso el otro supuesto y porque en una organiza-
¢ion tampoco tan grande como la Region, indudable-
mente no ha lugar a ese segundo supuesto.

Nada mas, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Sras. vy Sres. Diputados, vamos a votar el grupo de
enmiendas que encabeza la 5.415 al articulo 1; la 16,
la 18 y la 19 al articulo 2; y, el voto particular 5.219

al articulo 2. Votos a favor de este grupo de enmien-
das...

A ver. Sr. Canovas.

Sr. CANOVAS CUENCA:
Sr. Presidente:

Es que, la postura del Grupo Popular no es unifor-
me en relacién con todas las enmiendas y, creo que,
o sea, solicito que se vote una por una, por mantener
la coherencia con los debates en Comisién.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENQ)
Muchas gracias, Sr. Canovas.

Entonces, Sres. Diputados, votamos la enmienda
5.415 al articulo 1°. Votos a favor de esta enmienda
al articulado 1. Muchas gracias. Votos en contra de esta
enmienda al articulo 1. Muchas gracias. Abstenciones.
Queda por tanto rechazada la enmienda 5.415 con tres
votos a su favor, veintiuno en contra y once absten-
ciones.

Pasamos a continuacion a votar la totalidad del ar-
ticulo 1. Votos a favor de la totalidad del articulo 1.
Muchas gracias. Votos en contra. Estamos votando el
articulo 1, por favor, silencio. Abstenciones. Muchas
gracias. Queda por tanto aprobado el articulo 1 con
veintidéds votos a su favor, ninguno en contra y cator-
ce abstenciones.

Pasamos a votar la enmienda 5.416 del articulo 2.
Votos a favor de esta enmienda. En contra. Absten-
ciones. Queda por tanto rechazada esta enmienda 5.416
con tres votos a su favor, veintidos en contra y doce
abstenciones.

Votamos a continuacion la enmienda 5.418. Votos
a favor de esta enmienda. Vale, muchas gracias. Vo-
tos en contra de esta enmienda, Sres. Diputados. Que-
da por tanto rechazada la enmienda 5.418 con tres vo-
tos a su favor, treinta y cuatro en contra y ninguna abs-
tencion.

Votos a favor de la enmienda 5.419. Muchas gracias.
Votos en contra de esta enmienda. Muchas gracias.
Abstenciones. Queda por tanto rechazada la enmien-
da con trres votos a su favor, veintitrés en contra y once
abstenciones.

Pasamos a votar el voto particular 5.219. Votos a
favor de este voto particular. Muchas gracias. En con-
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tra. Muchas gracias. Abstenciones., Queda por tanto
rechazado el voto particular con dos votos votos a su
favor, veintitrés en contra y doce absienciones.

Al articulo 2 quedan pendientes la enmienda 5.271,
de D. Emilio Petri.

Sr. Petri, tiene la palabra.

Sr. PETRI BALLESTEROS:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

En primer lugar, dar la bienvenida a la nueva com-
pafiera Diputada en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto, y, I¢ damos nuestra bienvenida a este Pleno y
a las Comisiones, que también nos veremos en ellas.

Y, luego va, empiezo a explicar un poco las enmien-
das, que vOy a unir unas cuantas, pocas €n esie primer
caso, que son: la 5.271, 72, 74 v 75, todas son al arti-
culo 2. Y voy a ser muy breve en mis explicaciones,
aparte de que también le quiero agradecer a los Porta-
voces del Grupo Socialista el debate amplio que hemos
tenido en la Comisién y que se han dado toda serie de
argumentos, lo que pasa que unas veces han convenci-
do y otros no, pero no se ha privado de dar los argu-
mentos suficientes.

Las enmiendas que presento al articulo 2 se refieren,
primero, cuando se habla en el punto 1: «La Funcion
Publica de 1a Administracién Regional es el instrumen-
to técnico y personal...», yo creo que no es correcta
la redaccion que ha dado; la Funcién Piblica es cuan-
do hablamos exclusivamente de personal y, sin embar-
g0, aqui se utiliza como instrumento récnico v perso-
nal, es decir, no solamente la funcion. Esa era la pri-
mera enmienda.

La segunda, no hago en ella mucho hincapié.

La tercera, se refiere a que bajo la direccidn del Con-
sejo de Gobierno, fa Funcidn Publica realiza los inte-
reses publicos; ¥ yo digo que, realiza los intereses v ser-
vicios publicos, no solamente intereses; es decir, fun-
damentalmente, Ja Administracion lo que hace ¢s pres-
tar unos servicios y, por lo tanto, a mi me parece que
debe de incluirse no solamente «intereses» sino tam-
bién «servicios», y no sé por qué €50 no se metio, pero
en fin, yo insisto en el tema.

Y, por dlttmo, el articulo 2 que define un poco cual
¢s la funcion de la Administracion Piibliica o de la Fun-
cién Publica. Yo creo que esta un poco cojo si no le
ponemos al final del primer parrafo «como propios a

esta Comunidad, en beneficio de los ciudadanos de la
Regidn de Murcia». La funcién Puablica, igual que la
Administracién, solamente tienen un sentido, que es
¢l servicio a la Comunidad, el servicio a los ciudada-
nos, vy en la Ley de Funcién Publica yo creo que debe
de quedar en este articulo, que es el que explica un po-
co lo que es la Funcion Publica, cual es, para qué es
la Funcién Publica, y debe ser, entiendo yo, y asi debe
de constar y no darlo por sabido, que es en beneficio
de los ciudadanos de la Regidon de Murcia.

Y, por ello, estas tres enmiendas pienso que podian
ser asumidas facilmente, mejoran el texto del articulo
2.1 v, por lo tanto, me gustaria que fueran aceptadas,
como todas las que tengo, me gustaria que fueran acep-
tadas, pero éstas es que estdn muy razonadamente fun-
dadas.

Sr. PRESIDENTE:(D. MANUEL TERA BUENQO)
Muchas gracias, Sr. Petri.
Por favor, silencio.

Sr. Plana.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

El Sr. Petri se ha distinguido en la Comisién por su,
especialmente, aunque toda la Comisidn ha tenido un
gran trabajo v una actividad, un aspecto muy construc-
tivo, que el Sr. Petri es uno de los elementos que indu-
dablemente mas han colaborado en este sentido, y yo
también quiero felicitarlo desde aqui, Ademds, ha he-
cho una serie de enmiendas que, indudablemente, to-
das han tenido un gran fundamento y en todas ha es-
tado absolutamente imbuido del espiritu que las mis-
mas representaban. Yo, en este momento, siento di-
sentir de su invocacion final, porque creo gue no me-
joran el texto, no mejoran el texto.

Efectivamente, ia Funcion Piablica es un elemento,
gsencialmente un elemento personal, quiero referirme
aqui a lo mismo que he dicho cuando he contestado
otra enmienda del Sr. Rios: los elementos de organi-
zacion administrativa no son estrictos en su elemento
de Funcidn Pablica, v la Funcion Puablica ¢s el conjunto
de elementos personales que estan al servicio de los in-
tereses publicos, a través de la organizacion adminis-
trativa., Entonces, esta enmienda no la admitiriamos
DOT £80,
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El querer sustituir o anadir «intereses y servicios pu-
blicos» entendemos que no <5, no es necesario. Mire,
el concepto finalista, el concepto, y ademds mds am-
plio, es «interés publico»; «servicio puablico» es un ele-
mento, de alguna manera instrumental, es un medio;
el servicio publico es una de las formas de prestacion
de la actividad administrativa, la de servicio publico;
entonces, la expresion «interés publico» es absoluta-
mente mas amplia, hace innecesaria la otra y, por en-
de, también haria innecesaria la otra enmienda gue ha-
bla de que, esto se realiza en beneficio de los ciudada-
nos de la Regién Murciana. Indudablemente el ambi-
to de la Ley es el de la Region de Murcia; esta referi-
da, directamente derivada del Estatuto, va lo hemos
visto en el articulo anterior, y sirve los intereses publi-
cos que la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y
las leyes han atribuido como propios a esta Comuni-
dad; entonces, creemos quE nO €5 NECEsario entrar en
lo otro. La admision de esta eninienda daria un cardc-
ter mucho mas farragoso al precepto, entendemos cla-
ramente que no mejora el texto del dictamen; por lo
tanto, vamos a votar en contra de todas las enmiendas
que ha defendido el Sr. Petri.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Plana.

Sras. v Sres. Diputados, vamos a votar este grupo
de enmiendas, 71, 72, 74 y 75. Votos a favor de este
grupo de enmiendas.

Sr. CANOVAS CUENCA:
Sr. Presidente:

Abusando de la benevolencia de la Presidencia, y
puesto que la actitud del Grupo Popular no ha sido uni-
forme en el debate en Comision, quisiéramos que se
votaran individualizadamente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
De acuerdo, Sr. Canovas.

Votamos cntonces, Sras. v Sres. Diputados, la en-
mienda 5.271. Votos a favor. Si. Votos ¢n contra de
esta enmienda. Abstenciones, ninguna. Queda por tan-
to rrechazada la enmienda 5.271 con tres votos a su
favor, treinta y cuatro en contra y ninguna abstencion.

Enmienda 5.272. Votos a favor de ¢sta enmienda.
Muchas gracias. Voros en contra de ¢sta enmienda. Mu-

chas gracias. Abstenciones. Muchas gracias. Queda por
tanto rechazada con tres votos a su favor, veintidds en
contra y doce abstenciones,

La 5.274. Votos a favor. Muchas gracias. En con-
tra. Muchas gracias. Abstencioncs. Queda por 1ante
rechazada la enmicnda con tres votos & su favor, treimnta
v cuatro en contra y ninguna abstencion.

Enmienda 5.275. Votos a favor de esta enmienda.
Muchas gracias. Votos en contra de esta enmienda. Mu-
chas gracias. Abstenciones, ninguna. Queda por tanto
rechazada con igual votacion, tres a favor, treinta y
cuatro en contra y ninguna abstencion.

Entramos en ¢l bloque de enmiendas a este articulo
29 que empieza, que ericabeza la 5.156 y termina en
la 5.212, de D. Juan Canovas Cuenca.

Sr. Canovas, tiene la paiabra.

Sr. CANOVAS CUENCA:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

Como cuestion previa, v con permiso de la Presiden-
cla, queria expresar en nombre del Grupo Parlaimnen-
tario Popular la bienvenida a la nueva compafera de
Camara v también al nuevo miembro del Consejo de
Gobierno que hoy se incorpora agui, con nosotros, A
ambos le deseamos los mayores aciertos en su gestion
v, también, creo que es obligado hacer referencia a que
nuestra comparicra Diputada le cabe el honor de ocu-
par el sitio, 0 en suceder a una persona quc por su tra-
bajo en la Camaru cs especialmente querida por todos
nOSOLros.,

Y dicho esto, con lo cual evidentemente nos suma-
mos a todo lo propuesto por la Presidencia, voy a ini-
ciar la exposicidn de las posturas de mi Grupo en rela-
¢ion con los articulos, las enmiendas que quedan pen-
dientes para el Pleno. Hemos agrupado con el fin de
dar la mayor brevedad al debate.

Y. comenzamos hablando de la cnmienda 5.156, que
proponemos para sustituir el parrafo segundo del punto
primero del articulo 2 porgue entendemos que es mu-
cho mas clara y, por supuesto, que proporciona una
definicion de lo que son funcionarios publicos. puesto
¢ue ese segundo. parrafo que pretendemos sustituir cree-
mos que confunde el todo con la parte.

leualmenie, la enmienda 5.158, gue s al articulo 37
io que pretendemos es darle una vueva cstructuracion
incluvendo enire ¢l personal gue no se integra en iu Fun-



Diario Sesiones Asamblea Regional de Murcia

Pagina 10

cidén Publica regional al personal al servicio del Tribu-
nal Superior de Justicia, porque pensamos que, de al-
guna manera, cuando esté desarrollada esta institucion,
habra una vinculacidn con las instituciones autonémi-
cas y cabra esa subordinacion.

La siguiente es la 5.164, es al articulo 11 en su pun-
to segundo, proponemos afiadir un nuevo apartado en
este articulo que diga que el Consejo de Gobierno de-
be hacer que se cumpla, o velar por el cumplimiento
de lo establecido en el punto primero del articulo 139
de la Constitucion Espafiola; es decir, que no quepa
la posibilidad de que los funcionarios al servicio de la
Comunidad Auténoma estén en situacién desigual con
el resto de funcionarios de las otras Administraciones.

La siguiente enmienda, la 5.167, va también en el sen-
tido anteriormente expresado, y es incluir en el punto
dos del articulo 16 un apartado f) donde se haga refe-
rencia a los criterios de homogeneizacion con los cuer-
pos v escalas similares de la Administracion del Esta-
do y del resto de las Comunidades Autdénomas, sobre
la base de homogeneizar los criterios y evitar que exis-
tan situaciones de desigualdad con el resto de funcio-
narios de las Administraciones del Estado.

La siguiente enmienda, 1a 5.171, al punto 1 del arti-
culo 23, se refiere a la oferta de empleo publico, v en-
tendemos que el texto que proponemos hace mas con-
creto el texto admitido en la ponencia, puesto que pro-
ponemos que dentro de los tres meses siguientes a la
aprobacién de la Ley de Presupuestos de la Comuni-
dad Autdénoma se procederd, en su caso, a publicar la
oferta de empleo publico regional que entendemos que
©s mas riguroso que lo que dice el primer punto, don-
de solo establece como condicion, ;eh?, que se haya,
o sea, cstablece unas condiciones gue nos parecen res-
trictivas desde un punto de vista absolutamente légico
v que es que se den en ¢l primer trimestre y que esté
aprobada la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma; tenemos antecedentes en esta Cimara que
muestran que no siempre se han aprobado los Presu-
puestos de la Comunidad Autdnoma en esos tres me-
ses y, por tanto, podria darse algan caso en el que no
se produjese esa oferta publica de empleo.

[gualmente, tenemos la enmienda 5.172 al punto 2
del articulo 23 que, lo que pretende es que la oferta
publica de empleo comprenda todas las plazas, tanto
de funcionarios como de personal laboral, que no ha-
yan podido ser cubiertas con los efectivos del personal
existente,

Me van a perdonar que sea breve en los argumen-
L0s, puesto que seria reiterar argumentos de sobra co-
nocidos tambien por Sus Sefiorias.

La siguiente enmienda ¢s la 5.176, al articulo 32, que
habla de la capacidad o explicita la capacidad de re-
curso que deben de tener los interesados en los proce-
dimientos de seleccion de personal, de manera que creo
que de esta manera, si bien esa capacidad puede estar,
puede ser deducible de otras fuentes miediatas, creo gue
mejoraria, y ademis con argumento utilizado con fre-
cuencia en esta Camara: «lo que abunda no es malo»,
mejoraria las situaciones de capacidad de defensa de
los interesados.

La siguiente enmienda es la 5.179, es enmienda al
apartado a) del punto 1 del articulo 43 que habla de
la situacion de provisionalidad de los funcionarios v,
entonces, establece que la situacion de provisionalidad
no podra durar mas de un ejercicio presupuestario, con
lo cual entendemos que obligamos incluso a los pode-
res puablicos a regularizar en la medida de lo posible
las situaciones de los funcionarios.

La 5.181 la rctiramos.

Igualmente, bueno, siguiendo con esta exposicidn,
la 5.183 propone suprimir ¢l punto 5 del articulo 46,
quc habia de gue los seleccionados en turno de pro-
mocion tendran preferencia sobre los del turno libre
para elegir los puestos de trabajo correspondientes a
las plazas objeto de convocatoria. Entendemos quue este
apartado de la norma regula algo que puede ser desa-
rrollado atilizando normas reglamentarias, y que su in-
clusidén aqui, en la Ley, da piespara pensar que puede
existir en el futuro algun tipo de discriminacidon de los
funcionarios en razén a su tiempo o a su forma de ac-
ceso a la Funcién Publica, con lo cual, por lo tanto,
consideramos que seria positivo que s¢ suprimieri este
punto del articulo 46.

La siguiente enmienda es la 5.187, cs enmienda al
punto 2 del articulo 50 y, también, estd en la linea de
dejar explicitada la posibilidad de defensa de los inte-
resados en los procedimientos que afectan a los fun-
cionarios, concretamente en el aspecto de ascenso vy,
es decir, en los aspectos que se refieren a su carrcra ad-
ministraiiva; con lo cual, entendemos que los argumen-
tos que hemos dicho anteriormenie son validos, sobre
todo si se afladen a los que ya se dijeron en Comisién,

También al articulo 52, punto 3, ¢l Grupo Parlamen-
tario Popular ticne la enmienda 5. 189 que sc refiere a,
si, en fin, cuando existe una notoria...Bien, estaba en
la enmienda 5.189. del Grupo Parmentario Popular,
que es enmienda al punto 3° del articulo 52 que dice
que si en un expediente razonado y con audiencia del
mteresado resultare que un funcionario no desarrolla
cficazmente su puesto de trabajo, podra ser traslada-
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do: entonces, lo que nosotros gueriamos incluir ahi,
que constara: «si en virtud de expediente contradicto-
rio resultare...» con lo cual adecuariamos mas la nor-
ma a el procedimiento, en este caso.

E.a siguiente enmienda que tenemos pendiente del de-
bate en Pleno es la 5.190, que propone la supresion del
articulo 33 de este Proyecto de Ley por considerar que

la materia que regula es objeto de otra normativa dis-

tinta v que entendemos que hace qgue esta Ley pierda
homogeneidad, puesto que no encaja en esta Ley.

Igualmente, ¢n la enmienda 5.191 proporne la supre-
sion integra del articulo 54. Este articulo dice gue: «El
Consejo de Gobierno, con el fin de promover una po-
litica de reinsercién social, establecerd programas ex-
perimentales de acceso a puestos de trabajo no perma-
nentes, con condiciones especiales que permitan el ac-
Ceso a personas necesitadas de reinsercion social»; en-
tonces, es necesario que mi Grupo explique, hasta don-
de quepa la explicacidn, por qué pedimos la supresion
de este articulo, y que de ninguna forma s¢ pueda pen-
sar que el Grupo Parlamentario que represento esta en
conira de la politica de reinsercion social, sino que en-
rendemos que esa politica se debe realizar al margen
de las propias estructuras funcionariales, al margen de
las propias estructuras funcionariales, porque enten-
demos que la inclusidon de estos programas en el traba-
jo cotidiano de la Administracién seria como incluir
un cuerpo extrafio en un organismo que sin duda res-
taria eficacia a los objetivos que ha de cumplir este or-
sanismo, y la verdad es que al estudiar la Funcién Pa-
blica ne entendemos que uno de sus objetivos sea par-
ticipar en la reinsercién social como objeto de la rein-
sercion social; otra cosa es que deba ejecutar v deba
cumplir aquellos programas de reinsercidn social que,
sin duda alguna, corresponde ejercer a los poderes pu-
blicos, pero entendemos gue no es bueno que dentro
de esa estructura se desarrollen este tipo de activida-
des v, por eso, con el gran respeto que manifestamos
a las personas que pueden ser objeto de este procedi-
micnto de retnsercidn social; lo que pedimos es que se
propicien otras estructuras para llevarlo a cabo v que
se deje, quizas, la Funcidn Publica como estructura
muy especializada, al margen de eso.

La siguiente enmienda es la 3.192, que propone la
supresién del articulo 55, también, o sea, quizas los ar-
cumentos dichos anteriormente son completamente va-
lidos para esta cnimienda; en consecuencia, no voy a
abundar en ellos.

La siguiente enmienda es la 5.197, del Grupo Parla-
mentario Popular, y se refiere a una nueva redaccién
del apartado 1 del articulo 63 que establecen, segan el

dictamen, que «Podra acordarse la suspension provi-
sional del funcionario cuando habiéndosele instruido
un procedimiento...». Nosotros, en principio, propo-
nemos que ese punto 1 podria tencr la siguiente redac-
cion: «Podrd acordarse la suspension provisional del
funcionario cuando habiéndole sido instruido un pro-
cedimiento disciptinario el necesario esclarecimiento de
los hechos no permita su continuidad en ¢l puesto de
trabajo en tanto se sustancia el expediente», porque en-
tendemos que en todos los casos hay una necesidad
constitucional, que es la presuncion de inocencia, y ade-
lantar en medidas que son semejantes, por lo menos
en sus ¢fectos morales a las sanciones, nos parcee co-
mo muy peligrose, eso sin perjuicio de que el Juez, y
en un ambito distinto del Ambito administrativo en el
que esta Ley va a funcionar normalmente, tenga po-
testad para suspender a un funcionario, pero siempre,
siempre con una necesidad de que se suspenda porque
sea necesario esclarecer los hechos y éstos no se pue-
dan esclarecer en la medida en que el funcionario esté
ocupando su pucsto de trabajo. La verdad es que la
postura del Grupo Parlamentario Popular, digamos,
y ademads voy a utilizar una expresion de un Portavoz
del Grupo Socialista que nos parece como muy afor-
tunada, que es de optimismo antropoldgico y, enton-
ces, llevando eso hasta sus ultimas consecuencias, en-
tendemos que al funcionario hay que rodeario de una
cierta aurcola de respete, pucsto gue las funciones que
ha de cumplir exigen que esté protegido con esa espe-
cial aureola de ciertos ataques hasta que no se demues-
tre de manera rotunda, de mancra firme, su culpabili-
dad.

Seguimos con las enmiendas. La siguicnte es la 5.198
v, entonces, lo que pretendemos s suprimir 1a pala-
bra «proceso» del primer parrafo de este punto por «re-
solucion de expediente», puesto que en el dambito de
la Administracién es mas correcto hablar de procedi-
miento que de proceso.

El articulo 63 también 1enemos una enmienda de su-
presion del comienzo del texto del punto 49, que quc-
daria: «Si resuelto el expediente la suspension no fue-
re declarada firme...» de manera que....

La siguiente enmienda es la 5.204, en la que pedi-
mos la supresion del articule 73, por pensar que 1a ma-
teria que regula cste articulo corresponde, esta Jdesa-
rrollada en otra normativa y su ubicacion aqui resta
homogeneidad al texto.

Tenemos la siguiente cnmienda, la 5.211, gue es la
supresion. Se propone la supresion de utilizar un tér-
mino tal como «danos graves» en ese articulo. por scr
un concepto de dificil, de dificil valoracion.
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La siguicnte enmienda es la 5.212, v es en la que pe-
dimos la reserva de ley para la tipificacion de las faltas
graves y teves, lo cual no esta en absoluto en contra-
diceidn con el propio ordenamicnto juridico, aunque
~»¢ pueda alegar algun precedente que su propia exis-
leneia yo creo que no invalida las razones gque hemas
aqui argumentado; en consecuencia, solicitamos la re-
serva de ley para el tratamiento de esta materia.

Y, Sefiorias...

...a las enmiendas pendientes, suscritas por este Di-
putado, espero no haber faltado a alguna de ellas. Tam-
bi¢n quiero expresar al Pleno que no era voluntad de
este Diputado repetir un debate a la totalidad, o renie-
rar argumentos con més o, producir aqui un debate po-
litico, sino ajustarnos al objetivo de mi Grupo a fa ho-
ra de enmendar esta Ley, que es aportar rigor y apor-
tar eficacia en su literalidad, con el fin de que la apli-
cacion de la misma sirva para ordenar la materia que
ticne encomendada.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: {D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Canovas.

Sr. Plana.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

La verdad ¢s que el contestar una por una todas las
enmiendas del Sr. Canovas, pues bueno, da un cierto
cardcter farragoso y reiterativo al debate v a la inter-
vencion, pero intentaremos hacerlo; quiza me detenga
mas en algunas v en otras menos, sirvan como crite-
rios generales ¢l decir que de las setenta v una enmien-
das que planted el Grupo Popular, solo se mantienen
veintisiete para el Pleno, lo cual ya indica que, bueno,
que, veintiséis de alguna manera han sido aceptadas
0 transaccionadas; que, dieciséis se han retirado por
<l en Comisidn y, veintinueve no se han planteado su
defensa en el Pleno. Quierer decir que, etectivamente,
cn la Comisidn ha habido un debate ¢n profundidad
cn csta materia y que un gran porcentaje de fas apor-
taciones en enmiendas del Grupo Popular estan reco-
gidas en el texto de la Ley; lo digo esto porgue no ex-
trane que de éstas que se defienden ahora el Grupo So-
vialista no esté en disposicién de admitir ninguna.

Indudablemente, hace una atirmacion que es verdad.
En el articule 2, este que dice aqui es cierto, son fun-

cionarios estas personas que aqui dice, ia definicidon es
correctd, pero lo inico que pasa ¢s que esta definien-
do una de las partes, nosotros lo gue queremaos os dar-
le un contenido mds amplio al precepto. en cuvo ¢aso,
por ¢s0, no se admite la enmicnda. La Funcion Pabli-
ca estd integrada por esto v por algo wds, entonces,
cse algo mds no esta aqui recogido, hay personas rela-
cionadas con la Administracion por otra relacidon que
no ¢s exaciamente la relacion estatutaria, la relacion
funcionarial.

Bueno, ¢l tema del personal dei Tribunal Superior
de Justicig, pues sucede como con el de la Asambiea:
on unos sitios se ha admitido, en otros no se ha admi-
tido; es decir, aqui s¢ admtite «precis verbirla exclusion.
Bueno, entendemos que no es necesario especificar la
exclusion de este personal por la propia estructura de
la division de¢ poderes y porque, ademas, en el articulo
19 se esta definiendo a la Ley como atectante al porso-
nal de la Admini~tracion regional, quiza para ¢l Pro-
vecto estuviere justificada la enmienda, para el dicta-
men cntendemos gue no.

Velar por el cumplimiento de lo establecido en €l pun-
to uno de la Constitucion Espafiola, creo que ese ¢
mision de los poderes publicos a nivel estatal; entrar
en ese detalle ahora misino vo entiendo que no, esta-
mos definiendo la Ley como derivada de la Ley 30 y
como derivada del Estatuto que, a su vez, derivan de
la Constifucion; pues claro que ia iguaidad entre to-
dos los ¢spanoles debe ser real.

Los criterios dv homogeneizacion con los cucipos y
vscalas similares de la Administracion no nos corres-
ponde a nosotros, nosotros cumplimos con respetar las
bases aprobadas en la Ley 30, puesto que ia legistacién
basica del Estado en materia de funcionarios ¢s com-
petencia exclusiva; nosotros resperamos ¢s0, v ¢on 5o
cfectivanmiente estamos homogeneizando, y ademas al
darle un contenido similar en la Ley al guc tiene ia le-
vislacion estatal, estamos homogeneizando, no hace fal-
la csas declaraciones de principios.

Tres meses; bueno, en el primer trimestre, dice la Ley
30, v con eso entendemos que ¢s suficiente.

La ofertd publica de empleo comprendera todus las
plazas; la enmicnda entendemos gue os mas estrecha
gue ¢f texto de la Ley, ¢l texto introduce un mayor ri-
gor técnico y entendemos, por ejemplo plazas no cu-
biertas; decimos, en general, v no plazas no cubiertas
con tos clectivos de personal existente. Posiblemente,
con el texto de [a enmienda se puedan plantear proble-
mas, pero supuestos de traslado forzoso v, posiblemen-
le, haya una mayor dejacion de clementos diserevio-
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nales en manos de la Administracion regional de io que
existe con el texto del dictamen.

Las resoluciones de nombramiento de los miembros
de los triabunales, dice la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, que se recurrira ante el érgano que los
nombré; entonceés, no hace falta especificarlo aqui; v,
desde luego, no es este Portavoz el que dice que lo que
abunda no dafa, yo no participo de esos principios y,
ademas, lo he dicho muchas veces, y como elemento
Je defensa de una enmienda tampoco lo acepto, hay
cosas que abundan y dafan y dan mds farragoso a un
lexto o le dan mayor imprecision y, desde luego, las
cosas, como en el Procedimiento Administrativo que
son de aplicacion general, salvo en aquellas espevifi-
caciones que pudieran derivarse de nuestro propio ré-
gimen juridico autondmico, y ésta no es, pues desde
lliego NOSOLros no tenemos ningiin tipo de especifica-
cién, luego nos aplicamos la legislacion general.

La situacién de provisionalidad del articulo 43 no
podra durar mas de un afo; claro que no, pero s¢ de-
riva ya de los articulos 48 y 52 de la propia, del propio
Provecto y del diciamen. La enmienda ésta es innece-
Laria.

Bueno, vamos a ver, hay un principio, el tema del
acceso, ¢a quién se destina primero, si a los que acce-
den por concurso restringido, por pruebas restringidas,
o por pruebas libres? Bueno, pues nosolros entende-
mos que hay algin elemento de justicia en que los que
cntran por pruebas restringidas entren antes que los que
entren en pruebas totalmenie libres; igual que hay siem-
pre un concurso de traslados o una colocacion del per-
wonal en activo antes de los que proceden de ta oposi-
cién o de los que proceden de las vias de acceso; en-
tendemos que, efectivamente, el personal que procede
de las pruebas restringtdas debe ser colocado antes que
ol que procede de las pruebas libres. Y, de alguna ma-
nera esta compartiendo el propio enmendante algo, al-
¢o he querido entender semejante a €so, cuando creo
que pretende que se dejara eso a desarrolio reglamen-
tario, o he querido entender algo parecido a eso, pues
puesto a dejarlo a desarrolio reglamentario yo creo, si
no, pues entonces lo habré entendido mal pero, he crei-
Jo entrever algo semejante.

[ as resoluciones de las Juntas de Méritos. Yo quie-
ro aprovechar esta intervencion para decir gue en el ar-
ticulo 50 y en varios otros mas no se ha recogido en
¢l dictamen, en ¢! texto del dictamen, los acuerdos de
la Comision en el sentide de que donde quiera que apa-
rociese ta expresion «Junta de Méritos» se pusiese «Co-
misiones de Valoracion». Este seria uno de cllos y qui-
+a hayan mdas articulos en los que se hablaba de esta

materia. Las Juntas de Méritos o Comisiones de Valo-
racion no producen resoluciones; por lo tanto, no hay
acuerdo definitivo, no hay ni se produce por lo tanto
paralizacion del procedimiento, no hay recurso, el re-
curso se producird conira el acuerdo de la auoridad
administrativa gque nombre. Pero es que, a mayor abun-
damiento, quierv hacer constar que en los procesos de
concursa la Comision de Valoracion solamente inter-
viene en una parte pequena: la valoracion de méritos,
no en la valoracion de antigiiedad, no en la valoracion
de las titulaciones, no en la valoracion de, ctectera. Hay
clementos en los que no interviene, solo es una parte
pequefiita del propio proceso selectivo; eso cn cuanto
se recojil en la resolucion os impugnable; es decir, 1os
considerandos de esa reselucion en cuanfo recojan esos
elementos de la Comision de Valoracion es impugna-
ble, pero es impugnable ese acucrdo de ia autoridad
administrativa que producird el nombramiento o el no
nombramiento, 1o que es recurrible, y no ¢l acuerdo
de 1a Junta de \Méritos o Comision de Valoracion.

Vamos a ver. Si en virtud de expediente contradic-
torio resultare... Si es que, en la defensa de las enmien-
das dice unas cosas que no terminan, algunas no han
rerminado de desarroilarse v, claro, el articulo 52.3 en-
mendado, punto 4 con el texto del dictamen, dice, des-
pués de una admision de una enmienda del Grupo So-
cialista: «Si en virtud de expediente y con audiencia del
interesado...» v, jen qué mejora esto, Sres. Diputados,
la expresion de: «expediente contradictorio»?, si va dice
«en virtud de expediente y con audiencia del interesa-
do», ;qué mas contradiccién quiere?; entendemos que
es mas preciso ¢l texto.

El articulo 53 ~e propone su supresion integra. Aqu
debe haber algtin tipo de confusion porque lo enmien-
da por un lado, el 52, ah, el 53, ¢l tema de los dismi-
nuidos, de las personas disminuidas. Vamos a ver, Sr.
Canovas, Sres. Diputados. Efectivamentce, si lo que se
dice es gue esto pudiera ser objeto de otra ley, de he-
cho preceptos semejantes estan recogidos en ia Ley de
Servicios Sociales, pero al estar refiriéndose expresa-
mente a un supuesto que regula esta Ley de admision
de personal, es decir, de alguna manera también se re-
gula la creacion de puestos de trabajo, la forma, la re-
eulacién, la relacion estatutaria, ia regulacién de pues-
tos de trabajo, la admision, la apertura a los ciudada-
1os de unos determinados puestos de trabajo cuales son
los de funcionario; pues entonces no, Yo Creo que estw
no cabe, no es inadecuado que esté aqui, no ha lugar
a suprimirlo v, ademds, yo diria que hasta hay razo-
nes de peso para que s¢ mantenga tambicn aqui, por-
que la regulacion de la Funcion Publica tampoco pue-
de ser algo tan estrictamente aséptico y tan profesio-
nal, como si que me parcce que ha empleado algun tér-
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mino semejante el enmendante, tiene y debc tener clerto
contenido politico social. Mire, ¢l articulo 9 de 1a Cons-
titucion, el punto 2, dice: «Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la liber-
(ad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
sc integra sean reales y efectivas; remover los obstacu-
los que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social», creo que esto es pre-
cepto encaminado de alguna manera, de alguna ma-
nera, a cumplir ese mandato constitucional.

Creo gue esta enmienda, 1a 54 y la 55, de alguna ma-
nera van dentro del mismo espiritu.

La referida, y me parece que me guedan todavia va-
rias, al articulo 63. Aqui voy a intervenir varias, voy
i unir yo la intervencién de dos o tres enmiendas que
plantean el tema fundamental de ia suspensién; vamos
a ver. La suspension, en el Proyecio de Ley esta escru-
pulosamente regutada tal como esta en los textos esta-
tales, ¥y no se olvide que [a suspension tiene un doble
origen: Ia del expediente administrativo y la del proce-
50 judicial que, segiin la Ley del 64, la Ley de Funcio-
narios, se desarrolla; es decir, se realiza, se ejecuta por
mandato judicial, pero, se ejecuta de acuerdo a como
esid por la propia autoridad administrativa y confor-
me cstd regulado en la Ley de 7 de febrero del 64, en-
tonces, hay una suspension por expediente administra-
tivo y hay una suspension por proceso judicial; no hay
porqué asustarse de que aparezca la palabra «proce-
so»; por lo tanto, en el texto de la Lev.

Propone que se suprima el articulo 73 que se refiere
al fomento por parte de la Administracion de las me-
didas de seguridad e higiene en el trabajo de su perso-
nal. Bueno, de alguna manera la Administracion tiene
también, ademas del cardcter estatutario reglamenta-
rio, pues esta actuando un poco también como patro-
no, como empresario de un colectivo amplio; quizd el
primer empresario o patrono del pais es la Adminis-
tracion, y que se autolimite y se autodefina diciendo
que va a establecer medidas de esta naturaleza para su
personal, cuando las esta exigiendo al sector privado,
YO No creo que sea de ninguna manera un elemento ne-
vativo. '

Y. finalmente, se plantea el tema de las faltas gra-
ves y muy graves. Bueno, en algin momento en Co-
misidn sabe el Sr. Canovas que estuvimos contemplan-
do el asunio de los danos muy graves y ¢l tema de...,
pero es que no resuelve el problema la supresion de es-
e preceplo, porgue hay otro que esta definiéndolo co-
mo dano grave, falta grave igual a dafio grave, v, cla-
10, 51 suprimimos dafie muy grave resulta gue sigue

cxistiendo el dafio grave, y, en cualquier caso, eso si-
gue siendo un concepto que hay que precisar por la
autoridad que resuelva, sea administrativa o sea judi-
cial, el concepto de dano grave v de dafio muy grave.

Y, finalmente, ¢l tema de tipificar en la Ley ias tal-
1as graves y las leves, puesto que estan tipificadas solo
las muy graves, pues yo entiendo que la garantia del
ciudadano, la garantia del funcionario y la garantia in-
dividual esta suficientemente salvaguardada con el he-
cho de tipificar el techo mas alto. Si el techo mas alto,
que son las muy graves, ¢stan tipificadas por Loy, de
ahi para abajo lo mas que nos puede pasar es que, 0
sea grave O sea leve, parece que desde el momento en
que la que lleva..., todas las sanciones estan tipifica-
das por Ley, todo el procedimiento ¢st4 establecido por
Ley, la autoridad gue ha de resolver esta establecida
por Ley y las faltas muy graves; bueno, pues las otras,
indudablemente, aparte que no hace falta que noso-
tros entremos en ellas porque es supletorio de aplica-
cién directa; es decir, supletorio en este caso ¢l Regla-
mento Disciplinario del Estado, de los Funcionarios Ge-
nerales del Estado que recoge las dos siguientes cate-
gorias.

Con esto, yo he intentado contestay los argumentos
del senor enmendante, que ha hecho un gran esfuerzo
de sintesis. Indudahlemente, o que si estd claro es que
¢l debate, al hacer tanto resumen, pues quiza sea hace
para los que escuchan mas farrugoso, ¥ vo soy cons-
ciente de ello, pero en fin, he intentado contesiar «us
argumentos, y reitero o concreto que no vamos a ad-
mitir ningunaj; es decir, la posicién del Grupo Socia-
fista va a ser votar en contra de todas las enimiendas
que ha defendido tan briliamente el Sr. Canovas Cuen-
ca.

Muchas gracias, Sr. Presidentc.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENQ)
Muchas gracias, Sr. Plana.

Sras. y Sres. Diputados, pasamos a votar todo este
grupo de enmiendas. Voros a favor de este grupo de
enmiendas. Muchas gracias. Votos en contra de este
¢rupo de enmiendas. Muchas gracias. Abstenciones,
ninguna. Queda por tanto rechazada este grupo de on-
micndas que la encabera la 3.156..., ah, perdoas, una
abstencion, si, ...que la encabeza la 5.156 y termina en
el 5.212, con once votos a Tavor, veintiuno en contra
v una abstencién.

Queda al articulo 2° una eninicnda, que es la 5.239,
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Sr. Moreno Velasco, tiene la palabra.

Es la 5.259, si.

Sr. MORENO VELASCO:
Sr. Presidente:
Yo trato de localizar el..., si, 1a tengo, la tengo.

Se trata, Sr. Presidente, de hacer una adicion al pa-
rrafo primero, mejor dicho, al parrafo ultimo del arti-
culo 21, en el cual se adicione la palabra «sigilo». Es
decir, el sigilo ha sido una de las caracteristicas que ha
levado consigo el funcionario, sigilo en el desempeiio
de sus funciones. Por eso, creo que no caeria de mas
cuando dice este parrafo concreto: «Las personas al
servicio de la Funcién Publica serdn seleccionadas se-
gun criterios de igualdad, publicidad, mérito y capaci-
dad, y en el desempefio de sus funciones estdn obliga-
dos a guardar —dice— la imparcialidad, y diligen-
cia...», etcétera, y, adicionar la palabra «sigilo» creo
que completaria mas notoriamente el texto legal.

Nada mas.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENOQO)
Muchas gracias.

Sr. Plana.

Sr. MORENO VELASCO:

Perdén, Sr. Presidente, si me lo permite ¢l compa-
fiero, el Portavoz de la mayoria, podia hacer, al igual
que ha hecho, si puede ser, claro, si es posible, mi com-
pafiero de Grupo de, cogerlas, me parece que son cin-

¢o 0 seis enmiendas que tengo, y, ¥ hacerlas de una ta-
cada.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Si, pero, Sr. Diputado, me tendra que decir usted...,
me figuro que se refiere al articulo 67, la 5.260...

Sr. MORENO VELASCO:

Se lo digo enseguida, Sr. Presidente, porque esto es-
1a...

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Al articulo 8° tiene usted la 5.261...

Sr. MORENO VELASCO:

Es decir, sigo por lo tanto con la 5.261, después la
5.262 al articulo 13, y, después, al articulo 44 la 5.266
v, por iiltimo, 1a 5.270 a la disposicién transitoria pri-
mera.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Sefior, después, psoteriormente de la votacion me
trae usted una relacion escrita a la Mesa para que...

Sr. MORENO VELASCO:

Perfectamente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Muchas gracias. Tiene la palabra. Bueno, si.

Sr. MORENO VELASCO:

Concretamente, Sr. Presidente, la 5.262, que esta en
la pagina 2.830, se refiere al articulo 8. Se trata ni mas
ni menos que de poner entre las palabras «personal»
e «interino» la palabra «eventualy», porque $i trata pre-
cisamente este articulo de una forma expresa de las
prestaciones de servicio como personal interino o la-
boral, temporal, no podra constituir mérito preferen-
te para el acceso a la condicion de funcionario o de per-
sonal laboral permanente; en fin, ¢reo que aqui este
personal eventual, al fin y al cabo, forma parte de las
categorias o de las clases de posibles contratos labora-
les y, en consecuencia, completaria y perfeccionaria el
texto legal.

Sigo con la 5.262 que hace referencia al articuio 13,
esta en la pagina 2.831. Esta se trata ni mds ni menos
que adicionar. Se refiere concretamente a las funcio-
nes, integran el Consejo de la Funcién Publica, nos dice
quiénes la integran, es el numero 3 del articulo 13, v,
concretamente, adicionar un nuevo apartado, el j), en
el que se especifique que lo integra en este Consejo un
Diputado por cada uno de los Grupos Parlamentarios
de esta Asamblea.

Continuo, Sr. Presidente, haciendo referencia al ar-
ticulo 44, concretamente a la 5.266, pagina 2.836. Y
en ésta se refiere concretamente al articulo 44.1, este
articulo se refiere a las pruebas, a la superacién de cur-
sos, brevemente lo especifico y queda mucho mas cla-
ro. Dice el articulo 44.1: «El Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma podra determinar reglamen-
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tariamente la adquisicidén de grados superiores mediante
la superacion de cursos de formaciony», y, nosotros que-
remos que antes de «cursos de formacion» también se
introduzcan «pruebas selectivas», es decir, lo cual, sen-
cillamente, no bastaria con pasar por un mero curso
de formacidn sino que haria de esta contienda de las
pruebas selectivas un mayor perfeccionamiento y un
mayor nivel, sin duda, en la operatividad y en la com-
petencia del funcionariado.

Siguiendo, vy me parece que estoy ya en la dltima,
Sr. Presidente, la 5.270, que esta en la pagina 2.845,
se refiere a la disposicién transitoria primera. Y en es-
ta se trata de adicionar algo que entendemos que falta
en este texto concreto y especifico, cual es, dice la dis-
posicion transitoria primera dos: «El personal cuyas
funciones han sido clasificadas como correspondien-
tes a personal laboral, accedera a la condicidn de la-
boral fijo de la Administracién...», etcétera, «...a tra-
vés de concurso de méritos, valorandose preferentemen-
te servicios prestados a la Administracion Publica», y
creo que no estaria de mas decir: «...y de acuerdo en
todo momento con la normativa laboral»; también
completa y perfecciona este texto legal, y entiendo que,
al fin y al cabo, ¢llos, este personal, se rige por esta
normativa y hacer referencia a ella, como digo, es per-
feccionar el texto.

Nada mads, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Sr. Moreno Velasco,-hay una enmienda al articulo
6, la 5.260, ;usted la ha incluido también en este gru-
po de enmiendas o, la deja aparte? Al articulo 6°. Ha
incluido la 61, 62, 66 y 70; ;incluye usted también la
5.260 al articulo 6°? También incluida. Pero, ;la in-
cluye o, no la incluye? La incluye también. Gracias.

Sr. Plana.

Perdon, ah, si.

Sr. MORENO VELASCO:

En la 5.260 pido la supresién del articulo 6.3 por-
que, entendemos que es mdas conveniente incluirle en
el articulo 8°, creo que cualquier otra fundamento es-
taria fuera de lugar porque el texto v el contenido de

estos articulos es claro y concreto.

Nada mas.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Muchas gracias.

Sr. Garcia Escribano.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

La verdad es que el Sr. Moreno Velasco con esta de-
cision de ultima hora de agrupar todas las enmiendas,
ha tenido a bien, por lo menos, ponernos nerviosos tra-
tando de buscar todas las enmiendas que Su Sefioria
habia reservado para este Pleno. Yo voy a tratar ya,
una vez encontradas, de defender una por una cada una
de las enmiendas del Sr. Moreno Velasco.

En primer lugar, hay una al articulo 2.1 que preten-
de introducir ia palabra «sigilo» después de que, «los
funcionarios estarin obligados a guardar la imparcia-
lidad y la diligencia». Nosotros le deciamos en la Co-
misién que esto ya estaba recogido en el Proyecto de
Ley, en concreto en el articulo 78, apartado f), cuan-
do habla de que «son deberes de los funcionarios guar-
dar sigilo respecto a los asuntos que conozcan», etcé-
tera, etcétera, por tanto, no entendiamos que el arti-
culo 2 que, estd haciendo una especie de declaracidn
genérica tuviera que descender al detalle, sino que el
lugar oportuno donde incluir este deber de los funcio-
narios era el articulo 78 v no el articulo 2.

Por lo que respecta a la enmienda 5.260 al articule
63, que propone su supresion, nOSOLros pensamos que
es mas riguroso y dota de mas seguridad juridica, por
otro lado, el sistema, incluirlo en el articulo que regu-
la el régimen de funcionarios eventuales y no tal como
lo propone el Sr. Moreno Velasco, ya que el tiempo
de servicios prestados como eventual no computa co-
mo tiempo de servicios a efectos de concurso u oposi-
cidn y no es lo mismo personal interino o laboral que
personal eventual, que yo creo que ¢l Sr. Moreno Ve-
lasco al final termina confundiéndose. Con esta res-
puesta queda también respondida la enmienda 5.261
al articulo 8 que, en definitiva, son dos enmiendas que
vendrian en el sentido parecido.

Y pasamos a la enmienda 5.262, al articulo 13, 3,
j). Cuando Su Sefioria, siguiendo la tonica desde que
empezo esta legislatura, pretende incluir a los Diputa-
dos en todos los drganos que se creen en la Adminis-
tracion. Nosotros pensamos, y asi lo hemos dicho en
varias ocasiones, que el Poder Judicial, el Poder Le-
gislativo y el Poder Ejecutivo estan diferenciados, es-
tdn separados, que por tanto los Diputados no tienen,
como Poder Legislativo, que estar en organos ejecuti-
V0§ ¥ gue, por tanto, no parece conveniente que los re-
presentantes de esta Camara estén en el Consejo Re-
gional de la Funcion Publica, sino que mecanismos hay



I Legislatura / Niimero 89 / Aiio 1986

Pagina 17

por parte de los Diputados para ejercer el control del
Consejo de Gobierno sin necesidad de estar represen-
tados en un érgano como el Consejo Regional de la
Funcién Publica.

Por lo que respecta a la enmienda 5.266 al articulo
44.1, que se pretende adicionar a continuacion de «su-
peracion» lo de «pruebas selectivas», 1a verdad es que
en ningiin momento se excluye, dentro de la redaccion
del Proyecto, se excluye la posible necesidad de supe-
racion de pruebas selectivas, sino que lo que hace es
no especificarlo. Por otro lado, tal como estd redacta-
do, y va se lo dijimos en Comision, €l articulo es ni
mas ni menos que una norma basica que aparece en
la Ley 30/84, en concreto en el articulo 21, 1, j), y pen-
samos que no es necesario el cambiar la redaccion in-
cluyendo algo que, insisto, ya aparece reflejado en el
Proyecto o en el dictamen de la Comision, que es lo
que estamos hoy discutiendo.

Por lo que respecta a la enmienda 5.269 al articulo
$9.2 que pretende suprimir una frase que dice: «pero
no la consolidacion del grado personal», nosotros pen-
samos, y asi lo dice también el articulo 21.1 de la Ley
30/84, que es principio basico, que el grado personal
s6lo se adquiere por el desempeiio de un puesto; por
tanto no parece oportuno suprimir la frase que Su Se-
foria pretende con esta enmienda.

Por otro lado, el excedente forzoso no solo percibe
las retribuciones basicas sino que también tiene garan-
tia para reingreso, y eso asi aparece en el articulo 59.4;
por tanto, también pensamos que esta enmienda no
aporta, sino que, al contrario, llevaria a, en todo ca-
so, poner en duda la norma basica, que es la Ley 30/84.

Y ya, por ultimo, por lo que respecta a la enmienda
5.270, a la disposicion transitoria primera, dos, que,
se propone una adicién, diciendo: «y dé acuerdo en to-
do momento con la normativa laboral», pensamos que
‘realmente eso estd implicito también en la redaccién
gue aparece en el dictamen de la Comision y que, por
fanto, No es necesario reiterar este punto con la enmien-
da que pensamos que, en definitiva, no aporta nada
al dictamen de la Comision, esta enmienda en concreto.

No obstante, Su Sefiorfa habrd podido demostrar o
habra podido comprobar que sus enmiendas efectiva-
mente han sido tenidas en cuenta a o largo de la Co-
mision, han habido argumentos y, por tanto, vuelvo
a repetir lo que decia mi compaficro anteriormente,
pensando en que estas enmiendas realmente no termi-
nan de aportar algo nuevo a lo que dice, a lo que ya
estd en el dictamen de la Comisién, vamos a tener que
rechazarlas todas en estos momentos.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Sras. v Sres. Diputados, pasamos a votar este grupo
de enmiendas: 5.259, 260, 61, 62, 66 y 270. Votos a
favor de este grupo de enmiendas. Muchas gracias. Vo-
tos en contra de este grupo de enmiendas. Muchas gra-
cias. Abstenciones a este grupo de enmiendas, Queda
por tanto rechazada este grupo de enmiendas con diez
votos a favor, diecisicte en contra y tres abstenciones.

Pasamos a votar la totalidad del, el texto del articu-
lo 2°. Votos a favor del texto del articulo 2°, Muchas
gracias. En contra. Muchas gracias. Abstenciones, tres.
Aprobado el articulo segundo con diecisiete votos a fa-
vor, diez en contra y tres abstenciones.

Sras. v Sres. Diputados, entramos en el articulo 37,
la enmienda 5.423, de D. Pedro Antonio Rios.

Sr. Rios, tiene la palabra.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente:

Dado el alto nivel politico de este debate que esta-
mos teniendo esta tarde, voy a intentar contribuir a 1o
que es este debate en una Ley tan importante para nues-
tra Region como ésta, sobre todo cuando estamos cons-
tituidos de la forma que estamos constituidos.

Las enmiendas, voy a intentar agrupar, yo $é que es
un poco lio, pero voy a agrupar las de los articulos 3
y 4, entendiendo que las dos enmiendas tienden a lo
mismo, y voy a retirar la enmienda 5.424 al articulo
4? y la 5.426 también al articulo 4; por tanto, voy a
defender solamente dos, una a cada articulo.

La primera es, bajo mi punto de vista, importante
en el tema que es la clasificacion del personal. Yo creo
gue la Ley ha elegido como un hibrido para clasificar
al personal de la Comunidad Auténoma, perddn, de
la Funcién Publica Regional; por un lado, lo que en
positivo es y, por otro lado, en negativo; no se integra
en la Funcién Piblica una parte; yo creo que se podia
haber buscado una redaccidn no en negativo, y que lo
que se niega que no es, es ldgico, porque al no estar
inciuido en lo que es, sobra. Lo que pretende esta en-
mienda es introducir dentro de la Funcién Publica re-
gional a otros bloques de funcionarios que en este Pro-
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yecto de Ley no estan recogidos y en el dictamen de
la Comisién tampoco. El dictamen recoge exclusiva-
mente al personal que trabaja en la Administracion re-
gional, y pretende la enmienda incorporar como per-
sonal integrante, como funcionarios, como personal la-
boral integrante de 1a Funcién Publica regionat, por
un lado, a los funcionarios de la Administracion Lo-
cal, y, por otro lado, al personal de la Asamblea Re-
gional.

Yo sé que estos datos son temas controvertidos y dis-
cutibles, sobre todo no al cien por cien aplicable, en
el caso de la Asamblea Regional en todos los casos; hay
un caso en Valencia, en la Comunidad Auténoma va-
lenciana, en donde se recoge esta posibilidad y se arti-
cula, compaginando, por un lado, la plena autonomia
de ia Mesa de la Asamblea, de lo que es la Asamblea
Legislativa para su relacién laboral con incluirlos, por-
que tienen unas ventajas indudables para los funcio-
narios que trabajan en las Camaras, tienen unas ven-
tajas determinadas. Yo no entro a calificar cémo se han
constituido fas plantiflas en la Cdmara y en la Comu-
nidad Autdénoma, porque en todos los casos hemos te-
nido las mismas deficiencias; lo digo porgue yo conozco
la opinidn del antiguo Consejero de Presidencia, hoy
de Hacienda y Administracién Publica, y sé que él no
es de esa opinion, pero bajo mi punto de vista, yo creo
que puede recogerse dentro de la Funcién Publica re-
gional a la plantilla de la Asamblea Regional como par-
te de ¢ésa y, a su vez, puede mantenerse conforme esta
en el texto esa independencia de la propia Mesa para
poder decidir sobre ello.

Por otro lado, el tema del personal de la Adminis-
tracién Local, lo cierto y verdad es que actuaciones so-
bre la Administracion Local, por el camino que lleva-
mos y por la ordenacion que se estd haciendo, al final
va a ser lo basico; tengamos en cuenta que nuestros ca-
pitulos presupuestarios 4 y 7 superan al capitulo de in-
versiones y tenemos, incluso, una Direccion Regional
en la nueva remodelacion del Gobierno, dedicada a la
Administracién Local, y tenemos también todo un sin-
fin, no solamente de ayudas, sino de asesoramientos
para la Administracion Local. Por ello, yo creo que
una de las ventajas que tendria seria la incorporacién
con todas sus caracteristicas y con toda su realidad, por-
que asi actuariamos en global sobre la Administracién
Publica Regional; por ello, yo creo que la Funcién Pi-
blica debe de recoger también a la Administracién Lo-
cal.

Y en el articulo 4, la enmienda que he mantenido lo
que pretende es, hombre, no aiade nada a lo que hay
ahora mismo, sino simplemente ordena, diciendo que
el personal al servicio de la Administracion son dos:

funcionarios y laborales, y luego, ademds, hay reali-
dades eventuales en ambos casos y hay interinaje y hay
eventualidad en el laboral. Conforme esta desarrolla-
do en el articulo 3, pues especifica, personal laboral,
personal interino, personal eventual, como clasificacién
distinta, y, bajo mi punto de vista, creo que el interi-
naje, al margen de lo que son cargos de designacion,
el eventual que estd en el articulo 6, que yo no lo toco,
yo digo que las dos piedras de la Funcién Publica re-
gional son los funcionarios y el personal laboral, y, des-
pués, dice en el articulo: «determinadas circunstancias
reguladas por la presente Ley, se puede proceder al
nombramiento e personal eventual e interino», y pun-
to, con lo cual no hay ningin problema para ello. Es
verdad que no es de fondo, que es una mera nomina-
cidn distinta, pero yo creo que plantearia la simplifi-
cacion en lo que significa composicion de la Funcion
Publica.

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mds, Sefiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEIL TERA BUENQ)
Muchas gracias, Sr. Rios,

Sr. Plana.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

Es posible que en la forma que se ha llevado el de-
bate de esta Ley realmente haya trasladado a la Comi-
sion el verdadero debate de la Ley, me da la impresion
ésa, no sé si es a €so a lo que hacia referencia el Sr.
Rios cuando hablaba de la altura politica del debate.
Indudablemente, la Ley cree que la hemos discutido
en la Comisidn, v ahora mismo me parece, tampoco
quiero calificarlo, pero que el debate estd saliendo de
otra manera; quede ahi, en eso, en lo de otra manera.

El articulo 3 y el articulo 4 que ha mezclado el Sr.
Rios en su defensa; bueno. Realmente, las dos enmien-
das son el anterior articulo 3, estrictamente las dos plan-
tean el articulo 3 del Proyecto y del dictamen. Efecti-
vamente, estd hecho como decia y en esa doble forma,
de una parte, en positivo, y otra parte en negativo, pe-
ro es que la parte positiva, contiene no solamente las
cosas que €l ha dicho sino mds; vamos a ver.

Hay funcionarios y hay laborales, pero es que, tam-
bién, hay interino y eventual, y no me estoy refiriendo
a las situaciones transitoriamente de interinaje que exis-
tan hoy, ésas estan en las disposiciones transitorias; es
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decir, esto es una Ley como todas, que debe regular
sitnaciones nuevas, ésta es una Ley hecha hacia el fu-
turo, como todos los textos legales, todas las disposi-
ciones generales, o sea que, a partir de la Ley es que
eso es una realidad, existe el interino, el eventual y es,
aparte del eventual de cargo politico o de confianza o
tal, es decir, que existe este tipo de figura ademas de
las situaciones de eventualidad o interinaje o de provi-
sionalidad que hoy existan heredadas de otras situa-
ciones anteriores, otras épocas anteriores, y existe una
exclusién que podia ser mayor, va lo he dicho yo antes
cuando he contestado a la enmienda —me parece que
era del Sr. Petri—, sobre, del Grupo Popular, del te-
ma del personal del Tribunal Superior de Justicia; efec-
tivamente, después del dictamen que habla de perso-
nal de la Administracidén regional, el tema del perso-
nal del Tribunal Superior de Justicia creo que no ha
lugar a planteario.

E! asunto del personal de la Asamblea. Yo no sé qué
prejuicios plantea o sabe que el Sr. enmendante que
conoce la opinion del antiguo Consejero, hoy nuevo
Consejero de otra cosa, realmente yo también tengo
mi propia opinion sobre esa materia, y ademas, quie-
ro decir una cosa: las plantillas son una cosa, ia clasi-
ficacién de puestos de trabajo son otra cosa y la regu-
lacidn del personal es otra cosa diferente. El personal
de la Asamblea se puede recoger en la Ley y seguir te-
niendo autonomia la Mesa para regularlo, y se puede
dejar fuera de la Ley y seguir teniendo autonomia la
Mesa para regularlo y no pasa nada, es una eleccion
y ante esa eleccion nosotros hemos optado por este pun-
to. Indudablemente, es probable que no sea un tema
de fondo y un tema trascendental, simplemente es una
definicidén de los limites del asunto, y punto.

Ahora, si hay diferencia ya en el asunto que usted
plantea del personal de las Corporaciones Locales; yo
creo que ahi nos salimos del tiesto, si, en admitir al per-
sonal de las Corporaciones Locales dentro de la Ley
nos salimos del tiesto. Efectivamente, hay una Ley de
Bases del Régimen Local que remite a la Ley bésica la
autonomia de las Corporaciones Locales, no se olvi-
de, esta garantizada por la Constitucion y, por lo tan-
to, depende en esos aspectos de la Ley formal, de la
Ley de Cortes, no de nosotros, y esos temas, desde lue-
g0, v tienen incluso su propia autonomia para el desa-
rrollo de un Estatuto de Personal dentro de los limites
que los articulos primeros de la Ley Basica de Régi-
men Juridico de las Corporaciones Locales establece;
entongces, ahi, desde luego, no nos podemos meter, en
ese tema creo honradamente que no nos podemos meter.

Y con eso creo que estan contestados, o asi los he-
mos intentado coniestar, los tres o cuatro problemas

que me parece que planteaban las dos enmiendas del
Sr. Rios. Resumo o concreto diciendo que vamos a vo-
tar en contra de ambas enmiendas, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Plana.
Sras. y Sres. Diputados, pasamos a votar la enmienda
5.423 y 1a 5.425. Votos a favor de estas dos enmien-

das. Muchas gracias. Votos en contra de estas dos en-
miendas...

Sr. RIOS MARTINEZ:

Sr. Presidente, hay una abstencidn.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Ah, perdon. Abstenciones, una. Quedan por tanto
rechazadas estas dos enmiendas con dos votos a su fa-
vor, freinta en contra y una abstencion,
A continuacion, al articulo 3, enmiendas presenta-
das por D. Emilic Petri que, empicza en la 5.276 y si-

guientes.

Sr. Petri, tiene la palabra.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

Muchas gracias.

Hay dos enmiendas que yo agrupo, que tenia agru-
padas, pero que las retiro porque se acaban de discutir

y no vamos a repetir el tema que, son la 5.276 y la 5.277
que quedan retiradas.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENQO)
Muchas gracias, Sr. Petri.

Después, tiene usted otro grupo gue comienza cn la
5.278 hasta la 5.405.

Sr. PETRI BALLESTEROS:
Muchas gracias, Sr. Presidente.
Efectivamente, hay veintiocho enmiendas en este pe-

queio paquete que, en definitiva, aunque se correspon-
den desde el articulo 6 hasta las disposiciones transito-
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rias, sin embargo, tienen la misma filosofia; es decir,
que por eso estdn unidas, no por otra cosa.

En definitiva, lo que pretendia yo con estas enmien-
das era eliminar esa distincién que habia y que sigue
habiendo entre funcionario y personal laboral.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENQ)

Siga, siga. .

Sr. PETRI BALLESTEROS:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

Yo entiendo gue dentro de la Administracidn, y co-
mo acaba de decir el Portavoz del Grupo Socialista,
que estamos haciendo una Ley de cara al futuro, de-
bia de tratarse de evitar esta heterogeneidad que hay
actualmente entre funcionario y personal laboral. Yo
creo que en el futuro debemos de medir el trabajo del
personal en funcién de los trabajos o tareas que reali-
za, no en relacion a su cualidad de funcionario o labo-
ral; por eso, alo largo de todo el texto yo he ido corri-
giendo, introduciendo enmiendas para hacer desapa-
recer esa diferencia, diferencia que yo creo que s ne-
cesario llegar a ella v que esta en nuestra Constitucion,
con respecto a los trabajos iguales; iguales categorias,
iguales salarios; y que con esta Ley pues no vamos a
remediar totalmente, hay cantidad de categorias, de
grados, etcétera, etcétera, que provienen todavia de la
antigua Ley de Bases de los Funcionarios.

Yo sé, y simplemente lo he mantenido en estas en-
miendas para explicar en el Pleno mi posicion, yo s€
y me ha dado razones el Portavoz dei Grupo Socialis-
ta que la Ley 30/84 en su articulo 1? nos limita total-
mente la posibilidad de hacer una Ley de la Funcidn
Publica regional distinta a la que se plantea en este te-
ma que yo hago estas enmiendas, pero si queria dejar
por lo menos en el Pleno mi postura de evitar, o que
hubiera sido preferible evitar esa diferencia entre per-
sonal laboral y personal funcionario y para lo cual em-
plear siempre cuando nos dediquemos a hablar de los
hombres y mujeres que trabajan en la Administracion,
de personal de 1a Administracion. Ese es el sentido de
las enmiendas que recorre todo el texto articulado que
se ha presentado, y que yo he unido en estas veintio-
cho enmiendas que tenian el mismo parametro.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)

Muchas gracias, Sr. Petri.

Sr. Plana.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

Efectivamente, este pequeiio pagquete ¢std compues-
to de veintiocho enmiendas, ya lo ha dicho el enmen-
dante, lo tenia apuntado para decirlo yo aqui que eran
veintiocho. Bueno, €] se ha referido realmente a gque
estos argumentos los hemos manejado en la Comision;
va decia yo antes que en la Comision realmente es don-
de habiamos discurido esta Ley. Creo, creo, que de to-
das maneras él plantea, no ha planteado aqui, pero o
hay mas cosas, es decir, no es exactamente homogé-
neo las veintiocho enmiendas; algunas plantean cues-
tiones diferentes a otras aunque realmente las ha uni-
do por el elemento mas comiin, el comin denomina-
dor de todas ellas; pues intentaremos contestar enton-
ces a ese comun denominador.

Yo decia que, indudablemente, aun admitiendo o no
admitiendo expresamente que el desideratum es esa re-
gulacién homogénea de funcionario y laboral, con las
competencias en presencia del Estado y nuestras, ten-
driamos que llegar a una Ley de la Funcién Publica,
ésta u otra como ésta, y a un convenio colectivo tinico
que dijera lo mismo que la Ley pero que existiera. Es
decir, lo que esta claro es que las competencias, por
tomar e! tema competencias, las competencias en ma-
teria de Derecho Laboral son exclusivas del Estado, en-
tonces, eso lo tiene que regular el Estado, y dentro del
régimen laboral esta claro que estd el Estatuto de los
Trabajadores y la autonomia de las partes que en un
porcentaje muy alto, el contenido de la relacion labo-
rai, lo da el convenio colectivo; entonces, ahi no po-
demos entrar, no tenemos competencia para tocar los
convenios colectivos ni el Estatuto de los Trabajado-
res. Si el deseo es una regulacién homogénea, vamos
a hacer un convenio colectivo que diga exactamente lo
mismo que diga la Ley, siempre que no vaya encontra
del Estatuto de los Trabajadores, que habria aigunas
cosas que son mas flexibles y que no podriamos a lo
mejor entrar en este detalle que establece 1a Ley; hasta
ahi podemos llegar, pero, desde luego, no podemos lle-
gar mas adelante.

;Donde viene entonces Ia definicion de qué es labo-
ral y qué es funcionario?, no aqui, no en el texto, no
en el texto legal sino en la relacion de puestos de tra-
bajo, cuando se definan uno a uno los cuatro mil qui-~
nientos noventa puestos de trabajo que tiene la Comu-
nidad Autdnoma; es decir, 0 tendra menos porque de
un puesto de trabajo hay varios iguales, entonces se di-
ra: el uno, funcionario; el dos, laboral; el tres, funcio-
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nario; el cuatro, tal; al describirlo: puesto de trabajo;
nombre, tal; funciones que desempena... pues acarrear
papeles de la mesa fulana a la mesa mengana; nivel de
titulacién, Bachiller Elemental; forma de tal...; si, si,
si, si, eso es la relacion de puestos de trabajo, eso es
1a relacion de puestos de trabajo; forma de relacion de
servicio, funcionario...

...y ahi es donde se dird quién es funcionario y quién
es laboral, ésa es la distincidn al definir la relacion de
puestos de trabajo.

Si tenemos la tentacion de estar planteando alguien,
o piensa el debate en funcion de las situaciones de in-
terinidad o provisionalidad que hoy existen, tenemos
las disposiciones transitorias una y dos, que, honesta-
mente, creo que resuelven el problema, creo que la Ad-
ministracién regional, y aungue no estuviera yo senta-
do en esta zona de la Camara lo diria, la Administra-
cién regional ha hecho un gran esfuerzo en negocia-
cion con los sindicatos, en negociacion con los funcio-
narios, con los interesados, ha hecho un gran esfuerzo
tanto por una como por otra parte, de alguna manera,
para llegar a un, llamémosle, preacuerdo o semiacuer-
do de esas disposiciones transitorias una y dos que creo
que resuelven el problema; como eso creo que es de jus-
ticia, yo quiero decirlo aqui.

En resumen, efectivamente lo hablamos en Comi-
sién, creo que no se pueden suprimir siempre y en to-
dos los casos en que se plantea la palabra funcionario
y la palabra laboral. Ei paradigma de las enmiendas
viene establecido por la 5.278 que dice poco mas o me-
nos un precepto general que vendria en el articulo 3
que dice que se diga siempre: «las normas de los unos
son aplicables a los otros, y viceversa», o algo asi. Ese
es el paradigma, ¢l resumen de todas las enmiendas y
eso, efectivamente, entendemos que no €s, NO €5 acep-
table por las razones que he dicho y por algunas mas
que deben existir, que, posiblemente, si el debate fue-
ra mas largo, pues podriamos decir, pero gue creo que
en brevedad y en honor a la propia brevedad del en-
mendante tampoco debo yo extenderme en mis.

Sr. Presidente, con esto finalizo y anuncio que va-
mos a volar en contra de todo este paquete, pequefio

paquete, como lo ha definido el enmendante, de vein-
tiocho enmiendas.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, D. José Plana.

Vamos a votar, si no bay ninguna peticién en con-
tra, el paguete de enmiendas comprendidas entre la

5.278 y 5.405, de D. Emilio Petri. Votos a favor de di-
chas enmiendas. Gracias. Votos en contra. Gracias.
Abstenciones. Quedan por tanto rechazadas las en-
miendas al tener un voto a favor, veintidos en contra
y dos abstenciones.

Sefiorias, vamos a votar ¢l articuio 3. Votos a favor
del articulo 3. Votos en contra. Abstenciones. Queda
aprobado el articulo 3 con quince votos a favor, diez
en contra y una abstencion.

Vamos a pasar a debatir el articulo 4 y, en este sen-
tido, debatimos la enmienda 5.279, de D. Emiiio Petri.

Sr. PETR] BALLESTEROS:
Muchas gracias.

Se refiere al parrafo 2 del articulo 4, apartado 1, que
dice: «La relacién de servicio de los funcionarios de
la Administracién tiene naturaleza estatutaria y la de-
terminacion de sus condiciones de empleo correspon-
den al Derecho Administrativo, sin perjuicio de la par-
ticipacion que legalimente se reconozca a las organiza-
ciones sindicales». Mi enmienda lo que pretende es,
cuando habla de las organizaciones sindicales y dice
aqui: «la participacion que legatmente se reconozcar,
yo lo que pretendo incluir es, «que actualmente tienen
y en lo sucesivo se reconozca». Hoy dia, en la situa-
cion actual, las centrales sindicates tienen ya unas fun-
ciones, unos derechos, unas atribuciones en la Funcion
Publica en la Administracidn regional; yo pretendo gue
eso que ya estd se recojay, luego, se incluya o se aumen-
te lo que en lo sucesivo se vaya a legislar, pero, ipor
qué partir en esta Ley y en este Lexto de algo como si
no existiera actualmente nada de las centrales sindica-
les? 0, con esta Ley queda indudablemente a la espera
de la participacién que se establezca, cuando creo que
efectivamente ahora mismo ya tienen sus funciones, sus
atribuciones, estan interviniendo, y, por lo tanto, me
parece que no es correcto el que en el texto del articulo
4° no se hubiera puesto quizds haya sido de esas cosas
que hemos pasado muy desapercibido, muy rapido, ¥
no haya dado tiempo quizas de razonar, o alguna reu-
nién por la mafiana que yo quizas no haya podido acu-
dir.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Gracias, Sr. Petri.

Por la Comisién, D). José Plana tiene la palabra.
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Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

Si, tiene, tiene un poco de razén el Sr. Petri, vo tam-
poco recuerdo el debate de este articuio en la Comi-
ston, es posible que haya pasado un poco..., un poco
sobre la marcha; de todas maneras, si hemos debatido
algunos otros articulos de tema sindical.

La razén fundamental, hay dos razones, a mi jui-
cio, que justifican el texto y que justificarfan, o justi-
fican, la no admisién de la enmienda. Indudablemen-
te, la relacidn «estricto sensu» que él propone, quizé
sea mds correcta, no s¢, en un punto de vista gramati-
cal, que la que dice el dictamen, pero esa expresion de
futuro que se reconozca no excluye las que existan aho-
ra mismo, eso estd c¢laro, no los excluye, no vamos a
estar pensando solamente en que son aplicables a lo que
venga a partir de, y no lo que hay actual, luego, aun-
que exista una pequefia imprecision gramatical, yo, des-
de luego, creo que no relevante.

Pero hay otra razén de verdadero fondo que nos hace
pronunciarnos en contra de la enmienda y son las mis-
mas que hemos mantenido a lo largo del debate en Co-
mision, y es que la competencia en materia de legisia-
cion sindical es estatal, existe ya la Ley Organica de
Libertad Sindical y es conocido que existen acuerdos
firmados entre la Administracion Publica y los sindi-
catos mas representativos para cormenzar a desarrollar
no solamente la que existe sino mds participacidn sin-
dical en la Funcidn Publica, fundamentalmente la con-
vocatoria de elecciones sindicales. Pongo ese ejemplo
porque parece claro que celebradas las elecciones, a par-
tir de ahi, habria una intensificacion de la accién sin-
dical cuando exista, de alguna manera, una definicién
clara de la representatividad, etcétera; pero la razon
fundamental es ésa que la materia sindical es compe-
tencia exclusiva del Estado y, desde luego, entendemos
que no ha lugar a colocarla en ¢l texto de la Ley. Y
la Administracion regional estd dando ejemplos de par-
ticipacién sindical; habia hecho yo referencia en la an-
terior intervencion a la transitoria una y dos de la Ley,
que claramente recogen, de alguna manera, algo que
se ha negociado con los sindicatos, eso estd claro, v que
en funcion de eso se ha recogido.

Entonces, nos vamos a pronunciar, Sr. Presidente,
en contra de esta enmienda del Sr. Petri.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Muchas gracias, D. José Plana.

Vamos a votar por tanto la enmienda 5.279, de D.
Emilio Petri. Votos a favor. Gracias, Sres. Diputados.
Votos en contra. Abstenciones. Queda rechazada la en-
mienda con dos votos a favor y veintiin en contra.

Seforias, vamos a votar ia totalidad del articulo 4°.
Votos a favor del articulo 4° con veintitrés votos a fa-
vor, ninguno en contra y dos abstenciones.

Pasamos al articulo 57 y, vamos a debatir 1a enmien-
da 5.427, de D. Pedro Antonio Rios.

D. Pedro Antonio Rios, tiene la palabra.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente:

Para agilizar, y en vista de los resultados de los de-
bates, retiro esta enmienda.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, D. Pedro Antonio Rios.

Debatimos entonces la enmienda 5.280, de D. Emi-
lio Petri.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

Perddn. Yo creo que esa enmienda debe estar agru-
pada con algunos de los distintos bloques agrupados;
me parece a mi que si, yo no la tengo aqui como...,
de todas formas, si no aparece, la retiro, puesto que
yo, al no tenerta, la retiro aqui.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gractas, Sr. Petri.
Entonces, votamos el articulo 5°. Votos a favor del
articulo 57. Votos en contra. Abstenciones. Queda por
tanto aprobado el articulo 52 con veinticinco votos a

favor, ninguno en contra y una abstencion.

Debatimos el articulo 6°, y comenzamos con la en-
mienda 5.430, de D. Pedro Antonio Rios.

Sr. R1IOS MARTINEZ:

Si, Sr. Presidente, ésta si la voy a defender, aunque
rapidamente.
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Bien, la enmienda pretende adicionar en el articulo
6, en el apartado 2, al final, cuando habla del perso-
nal eventual, que en realidad es el personal que va a
realizar funciones de confianza y asesoramiento espe-
cial, todos los cargos mds o menos de confianza que
se deben de cesar cuando el cargo que les ha elegido
cesa igualmente; pretende afiadir cuando regula las con-
diciones de empleo de ellos, que s¢ les exija, en todo
caso, la mds absoluta exclusividad a sus tareas, a cau-
sa de sus funciones de cardcter especial. Esto pretende
que las personas que estan dedicadas a un tipo y que
tienen acceso a un tipo de decisién y a un tipo de par-
ticipacion en la Funcion Publica, pues no puedan com-
paginar actividades fuera de ello, puesto que podria ver-
se pues en relacidén X. Yo sé, yo sé que no son incom-
patibles ninguna realidad ni en la Ley 30, que es la que
hace la Reforma de la Funcion Publica, ni en otra le-
gislacidn; yo pretendo introducirlo y no va contra la
Ley, la Ley no lo prohibe el que esto se pueda hacer,
por tanto lo que pretende es afiadir o especificar algo
que aqui no viene; también es cierto que el no ponerlo
puede entenderse que la Ley 30 lo posibilita y que, por
tanto, no ha lugar a discutir esta enmienda. Lo que si
pretende es que esa exclusiva dedicacion al cargo sea
recogido para unas personas que se incorporan a la ac-
cién politica con una responsabilidad alta.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, D. Pedro Antonio Rios.

En nombre de la Comision, D. José Plana tiene la
palabra.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

Si, en nombre del Grupo Socialista yo \:foy a darle
dos o tres razones para la inadmisibilidad de la enmien-
da por nuestro Grupo.

Mire, creo que no es aceptable que una persona de
confianza, efectivamente, esté en un régimen diferen-
te al de incompatibilidad, yo lo comparto. Se dice que
el Jefe de Gabinete del Sr. Calvo Sotelo trabajaba en
«L.a Moncloa» por la manana y en un medio de comu-
nicacion social por la tarde; desde luego, eso da idea
de lo poco que tenia que trabajar como Jefe de Gabi-
nete del Presidente del Gobierno; indudablemente pa-
rece que €sa es una situacion pues que raya en la risa
o en lo ridiculo, yo estoy de acuerdo con eso, es que
eso no es posible.

El camino no es el de la enmienda aqui, el camino
es que efectivamente el Gobierno, cuando nombre a
este personal, le ponga dedicacidn exclusiva y no le
autorice ningun género de compatibilidad, porque sa-
be Su Sefioria que la compatibilidad hay que autori-
zarla caso a caso; no lo autorice, ése es el medio, es
decir, es una cuestién de accién politica, no de legisla-
cién, porque efectivamente la Ley 30 no lo toca ese te-
ma, no, lo toca la Ley 53/84, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades de! personal del Sector Publico, ahi
de esa Ley que es basica, vienen las definiciones de lo
que es compatible y lo que es incompatible, y noseotros
no podemos alterar esas definiciones, lo que si pode-
mos es aplicarlas con caracter absolutamente riguro-
50, y yo soy de la opinion de que efectivamente ese ti-
po de personal no debe de tener ningun género de com-
patibilidad, y yo creo que ahora mismo no hay ningin
género de compatibilidad en ese sentido y, ademas, lo
que pienso que debe de hacerse es una pregunta al Eje-
curivo y que informe si hay algin género de compati-
bilizacion de este tipo de funciones que, yo, desde aho-
ra, pienso que no la hay; ése es el camino, es, desde
luego, el de introducir este (...) por la Ley pienso que
no lo es, porque estamos rozando un tema que es la
legislacion basica, como es el de la Ley de Incompati-
bilidades.

Nada mas, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias.

Vamos a votar por tanto la enmienda 5.430, de D.
Pedro Antonio Rios. Votos a favor. Votos en contra.
Abstenciones. Queda por tanto rechazada la enmien-
da con un voto a favor, diecisiéis en contra y dicz abs-
tenciones.

Votamos el articulo 6°. Votos a favor del articulo
6°. Gracias. Votos en contra. Abstenciones. Queda por
tanto aprobado ¢l articulo 6 con diecisiete votos a fa-
vor, nueve en conira y una abstencién.

Articulo 7, enmiendas 5.435, 5.436, 5.437 y 5.439,
de D. Pedro Antonio Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Si, muy brevemente, Sr. Presidente.
A estas enmiendas, para debatirlas conjuntamente,

anado la 40 al articulo 8¢ v la 41 al articulo 97, para
agilizar el debate aca, en el Pleno.
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Bien, la primera enmienda pretende introducir al fi-
nal del parrafo dos, cuando regula al personal interi-
no y cuando habla de la posibilidad de participar en
las pruebas de acceso a los correspondientes grupos,
dice: «...y supere las pruebas que se establezcan para
su seleccion, que deberdn garantizar los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad».

La segunda es un afiadido, que quiza no sea en el
punto 3 de este mismo articulo sobre el tema de los in-
terinos; es el afiadir el que «cesara automaticamente
en el desempetio del puesto de trabajo cuando éste sea
cubierto provisional o definitivamente por un funcio-
nario del cuerpo y cuando la plaza sea suprimida en
la plantilla o en la relacion de puestos de trabajo». Es
verdad que la nomenclatura o ¢l uso que tengo aqui,
en la enmienda, es ¢l término que se utilizaba antes de
sentarnos a ordenar, cuando deciamos que una cosa
era puesto de trabajo y otra era plantilla presupuesta-
ria en funcion de la relacién que se establecia en esta
Ley; por tanto, entiéndalo en el sentido que estd plan-
teado previamente a lo que es la ordenacion hoy de la
propia Ley.

La enmienda 5.437 la retiro, igual que !a 39, y, voy
a defender la adicion que hago al articulo 8° con la en-
mienda 40.

El articulo 8? regula el tema de la prestacidn de ser-
vicios como personal interino faboral, pudiéndose con-
ceder o pudiera, es decir, no podra constituir un méri-
to para poder presentarse a acceso. En este sentido, yo
especifico en esta adicion que, «no podra extenderse
nuevo nombramiento al interino o laboral temporal que
cese como consecuencia de lo previsto en el articulo an-
terior, en el articulo 7, salvo necesidades del servicio
debidamente justificadas por el Consejo de Gobierno,
previo informe del Consejo Regional de fa Funcidn Pu-
blica»; son garantias que pretendo introducir dentro
del texto de la Ley.

Y, en el apartado nueve, en el parrafo primero, pre-
tendo adicionar, cuando habla de que pueda la Admi-
nistracion regional contratar excepcionalmente con de-
terminadas personas fisicas o juridicas la prestacion de
servicios, afiadir una adicion que diga: «siempre que
no disponga de los medios materiales y humangs para
llevarlo a cabo ella, propiamente», se puede dar so-
breentendido pero si no s¢ especifica puede hacer aun-
que se tengan, por comodidad, en funcion de la rela-
cion. Lo que pretende, sin ser imprescindible, es una
especie de garantia dentro de la Ley de que solamente
cuando no se tenga esa posibilidad se ird a ese concier-
1o externo.

Perdonen por la concrecion, pero, como decia el Sr.
Plana antes, el debate en profundidad de todas las en-
miendas las tuvimos una a una en Comision, y yo pien-
so que en el Pleno ya sabemos de lo que va, y lo que
pretendemos es agilizar al mdximo el debate del tema
de la Ley, vamos, la aprobacion de la Ley.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, D. Pedro Antonio Rios.

En nombre de la Comision, D. José Plana tiene la
palabra.

Sr. PLANA PLANA:
Sr. Presidente:

Parece que es, entendemos que el articulo 7 es abso-
lutamente obvio. Cuando en los articulos primeros que
estdn referidos a todo tipo de personal se habla preci-
samente de esos principios constitucionales de igual-
dad, mérito, capacidad y publicidad, no es necesario
repetirlo cuando se esté refiriendo a alguna situacién
de eventualidad o de inierinaje; esta recogido en los ar-
ticulos uno y dos.

«El personal interino cesard automaticamente en ¢l
desempefio del puesto de trabajo...». Claro, cuando
se suprime un puesto de trabajo cesa hasta ¢l de carre-
ra. Esta regulada la situacion de la excedencia forzo-
sa, esta regulada, existe la situacion de excedencia for-
zosa, cuando se suprime un puesto de trabajo ¢l fun-
cionario de carrera se le paga un sueldo base y la pres-
tacion familiar v se queda cruzado de brazos; efecti-
vamente también cesa el interino en estos casos, pues
claro, claro que cesa, y no solo cuando se ha cubierto
por un definitivo, sino en otros casos, cuando se ha
nombrado para un periodo mas corto también cesa;
es decir, la enmienda no afiade absolutamente nada.

El hecho de que no se pueda renombrar a un fun-
cionario que haya terminado, a una persona determi-
nada, ese periodo de interinaje conculcaria los princi-
pios de igualdad para el resto de los treinta y ocho mi-
llones de espaficles; si y para ése no, eso conculcaria
el principio de igualdad. Mire, la garantia del interino
permanente, de para toda la vida, no esta en esto, esa
garantia es una garantia politica que esta en que se cum-
plan los principios establecidos en la Ley, enla 30 y
en ésta, el principio de oferta publica de empleo y el
principio de la anualidad en la convocatoria de las prue-
bas, si eso se cumple de verdad, si eso se hace, y aht
es donde hay que hacer la accidén politica, la de Go-



I Legislatura / Namero 8% / Aiio 1986

Pagina 25

bierno v la de Oposicion, si eso se¢ cumple, esas situa-
ciones de interinaje prermanente no se daran, si €so no
se cumple anada usted aqui todo lo que quiera que el
problema no se erradicara; por lo tanto, no admitire-
mos tampoco esta enmienda.

Y, finalmente, tenemos el tema de la contratacion
de servicios. Mire, el articulo habla de excepcionalidad.
:Qué es la excepcionalidad? Lo apuntaba ¢l enmendan-
te, de alguna manera, que podia ser obvio, pero ¢s que
yo, ademds, quiero afiadir una cosa; sl no se contra-
tan determinados servicios con un consulting, con una
empresa privada, con un profesional privado, induda-
blemente no solo sera porque no existen medios mate-
riales en la Administracién y personales, sino porque
ademas seran insuficientes; no cabe duda que el pro-
ceso de tecnificacion hoy, cada dia, es mayor; que la
Administracion tiene unos servidores con un nivel me-
dio en general y que, indudablemente, al actuar en un
amplio abanico de competencias profesionales no hay
verdaderos especialistas en algunas misiones tan espe-
cializadas vy tan concretas que, oiga usted, o, lo con-
trata usted con un especialista en esa materia o, indu-
dablemente, lo que usted hace es paralizar todo un ser-
vicio entero o todo un conjunto de unidades dedicado
exclusivamente a hacer ese estudio que lo estan hacien-
do en la calle y que lo estdn haciendo con otras cosas;
sabe usted que incluso en la actividad privada, profe-
sionales privados encargan aspectos especificos de su
actuacion; un arquitecto que va a hacer un proyecto
de una casa encarga a alguien especializado las medi-
das de resistencia de los materiales y las medidas de
compactacién del suelo, etcétera, etcétera. Esetipo de
cosas, incluso dentro de la actividad privada, se con-
tratan fuera; esto es lo que quiere decir las medidas de
excepcionalidad que el articulo 9 recoge y, por lo tan-
to, creemos que la enmienda es innecesaria y, por in-
necesaria, vamos a votar en contra de ella, Sr. Presi-
dente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Sefiorias, si no hay ninguna oposicion en contra, va-
mos a votar las enmiendas 5.435 y 5.436, agrupadas.
Votos a favor de dichas enmiendas. Votos en contra.
Abstenciones. Quedan rechazadas las enmiendas al te-
ner un voto a favor, catorce en contra y diez absten-
ciones.

Votamos la totalidad del articulo 7. Votos a favor
de dicho articulo. Votos en contra. Abstenciones. Que-
da aprobado el articulo 7 con veintitrés votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones.

Votamos la totalidad del articulo 8. Votos a favor
del articulo 8. Votos en contra. Abstenciones. Queda

por tanto aprobado el articulo § con guince votos a fa-
vor, diez en contra y ninguna abstencion.

Votamos la totalidad del articulo 9. Votos a favor
del articulo 9. Votos en contra. Abstenciones. Queda
aprobado el articulo once, perdon, el articulo nueve
con veinticingco votos a favor, ninguno en contra y una
abstencion.

Articulo 10. Vamos a debatir la enmienda 5.443, de
D. Pedro Antonio Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Si, Sr. Presidente.

El articulo 10 regula, ordena lo que son los 0rganos
superiores de la Funcion Piblica regional y establece
tres niveles como organos superiores de la Funcion Pu-
blica, que son: el Consejo de Gobierno, el Consejero
de Presidencia, en este caso el Consejero de Hacienda
y Administracion Piblica, y el Consejo Regional de la
Funcién Publica. Lo que pretendo afiadir en esta en-
mienda es dividir los érganos a dos niveles, son orga-
nos superiores ejecutivos en la Funcion Publica, intro-
duciendo, como drganos superiores ejecutivos, ademas
del Consejo de Gobierno y de la Consejeria de Presi-
dencia, la Direccién Regional de Personal y la Inspec-
cién General de Servicios, y afiadiendo al Consejo Re-
gional de la Funcion Publica el Consejo Sindical, el Ins-
tituto Regional de la Funcién Publica y las comisiones
técnicas del personal; lo gue pretende es abrir el aba-
nico de los organos que pueden producirse dentro de
la Funcién Publica regional.

La enmienda 5.444, que es al articulo 11, la anumncio
que la retiro porque es consecuencia de la que vamos
a votar ahora.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Por la Comision, D. Juan José Garcia Escribano tie-
ne la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Si, gracias, Sr. Presidente. Brevemente.

Desde nuestro punto de vista, al distinguir, como pre-
tende distinguir el Sr. Rios en la enmienda, los orga-
nos ejecutivos de los érganos de participacion, esta ha-
ciendo algo que no hace el Proyecto, evidentemente,
pero es que el Proyecto se atiene a la naturaleza de los
drganos y no, como pretende el Sr. Rios, a otras ca-
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racteristicas que serian diferentes. Desde nuestro pun-
to de vista, el exponer todos los érganos, que efectiva-
mente muchos de ellos existen dentro de la Adminis-
tracidn regional, o sea que no se inventa casi ninguno
nuevo, complica excesivamente la gestion de personal,
puesto que incluye muchos 6rganos que no son en pu-
ra esencia érganos superiores de la Funcién Puablica.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Bien, Sefiorias, vamos a votar Ia enmienda 5.443, de
D. Pedro Antonio Rios, al articulo 10. Votos a favor
de dicha enmienda. Votos en contra. Abstenciones.
Queda rechazada la enmienda con dos votos a favor,
veintiuno en contra y ninguna abstencion,

Votamos la totalidad del articulo 10. Votos a favor
del articulo 10. Gracias, Sefiorias. Votos en contra.
Abstenciones. Queda aprobado el articulo 10 con vein-
tinueve votos a favor, unoc en contra y una abstencion.

Vamos a debatir el articulo 11. Enmienda 5.457,
5.446, 5.449 y 5.453, de D. Pedro Antonio Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:
5i, Sr. Presidente.

El articulo 11 regula lo que va a ser la actuacion del
Consejo de Gobierno, lo que corresponde al Consejo
de Gobierno en cuanto a la Funcion Piblica y, por ello,
pretenden todo este bloque de enmiendas introducir
modificaciones en funcidn de lo que este Diputado en-
tiende que debiera quedar, como debiera de quedar esta
competencia.

En principio, la primera enmienda adicionar un nue-
vo apartado que diga que es competencia del Consejo
de Gobierno, no como dice aqui: «establecer las direc-
trices con arreglo a las cuales se van a desarrollar, se
ejerceran sus competencias en materia de Funcion Pu-
blica», sino establecer el marco de politica general eco-
nomica y presupuestaria reférente a personal, introdu-
ciéndolo en el Proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma. Todos sabemos que
el capitulo uno de nuestros Presupuestos esta afecta-
do de lo que debe ser 1a politica de personal que el Con-
sejo de Gobierno vaya a aplicar en cada una de las
anualidades y, en el futuro pueden quedar condicio-
nados nuestros Presupuestos a esa realidad o, a esas
decisiones que ¢l Consejo de Gobierno adopte.

La segunda enmienda pretende también adicionar
dentro de otro apartado ¢) otra, otro apartado que se-
ria fijar las directrices a que deberan ajustarse los gas-
tos de personal, asi como autorizar cualquier medida
relativa al personal que pueda suponer modificacién
de gasto, siempre en base a lo establecido en la Ley de
Presupuestos.

La enmienda siguiente pretende suprimir en el apar-
tado f) del actual, bueno, del texto que ha sido apro-
bado en la Comisidn, después de: «estableciendo». Esto
lo hemos discutido varias veces en la Comision; siem-
pre se ha dicho de que, en fin, no pretende recoger lo
que aqui se dice, pero, en realidad, lo que pretende-
mos es que lo que significa esta actuacion no pueda de-
cirse que estableciendo las condiciones de empleo pa-
ra los casos en que no se llegue a acuerdo ¢n la nego-
ciacién, sea competencia del Consejo de Gobierno, por-
que estamos dando la competencia de fijar o hacerse
arbitro a alguien que es parte; si el Consejo de Gobier-
no, que es el que tiene la relacion negociadora con los
trabajadores de la Administracién, después, en caso de
no llegar a acuerdo, puede dictar, en ese sentido se con-
culca una de las posibilidades de ponerse de acuerdo,
porque el que tiene la vara tiene la vara hasta incluso
para dictar. En ese sentido creo que se dificultad ese
concepto de negociacion.

El apartado j} lo que pretende es modificarlo, pues-
to que el texto dice: «Aprobar la programacion a me-
dio y largo plazo de las necesidades de personal», y lo
que pretende es introducir que esto sea también tenido
en cuenta dentro del Consejo Regional de 1a Funcidn
Piiblica, vy dice: « Aprobar previa deliberacion del Con-
sejo Regional de la Funcién Publica...» todo lo que el
texto ahora mismo plantea, pero que sea parte el Con-
sejo Regional de la Funcion Publica.

Y, la ultima también es de modificacién, digo la il-
tima a este articulo, es de modificacién del actual apar-
tado 1), que habla de aprobar a propuesta de 1a Conse-
jeria correspondiente los decretos que garanticen los
servicios minimos en caso de huelga en la Administra-
cion regional. Claro, v lo que pretendo introducir es
«los decretos de servicios minimos previa negociacién»
porque, claro, si es el Consejo de Gobierno el que fi-
ja, puede fijar unos topes minimos que es el noventa
o ¢l ochenta por cien de la accion, con lo cual, pues
bueno, la huelga ni siquiera se huele, ni siquiera se ve.
En ese sentido es logico que la parte sindical, los tra-
bajadores organizados en sindicatos, tengan gue nego-
ciar esos servicios minimos, sean parte en la fijacion
de esos servicios minimos como uno de sus derechos,
que es el ejercicio de la huelga; en este sentido, si esto
no se lleva a cabo, no es por negociacion, es por ¢l Con-
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sejo de Gobierno, esta limitando una de las capacida-
des que tienen los trabajadores que es ir a la huelga,
los trabajadores de cualquier empresa y, en CORCreto,
los de la Administracion.

$r. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, D. Pedro Antonio Rios.

En nombre de la Comision, D. Juan José Garcia Es-
cribano tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Si, gracias, Sr. Presidente.

Por lo que respecta a la primera y segunda enmien-
da, es decir, a la que va dirigida al articulo 11, 2, b)
y 11, 2, ©), yo creo que el Sr. Rios tendria que reflexio-
nar sobre lo que quiere decir este articulo en concreto;
este articulo da unas competencias al Consejo de Go-
bierno en Funcién Publica y, por tanto, no pretende
mezclar otra serie de competencias que tiene el Conse-
jo de Gobierno. Yo creo que aqui se mezclan, y se mez-
clan desde el punto de vista de que efectivamente quien
tiene la competencia para aprobar la Ley de Presupues-
tos o el Proyecto de Ley de Presupuestos es el Consejo
de Gobierno, no habria que decirlo aqui, puesto que
dentro de esa Ley de Presupuestos o de ¢se Proyecto
de Ley de Presupuestos, efectivamente establecera las
oportunas consideraciones sobre el capitulo uno. Yo
creo que, en definitiva, si no es eso lo que plantea el
Sr. Rios, y lo que plantea es la politica retributiva del
personal de la Comunidad Auténoma, eso esta ya re-
cogido dentro de las competencias que da esta Ley al
Consejo de Gobierno, en concreto en el articulo 11, 2,
y, actualmente, antes era h), ahora i), que dice: «Fijar
anualmente las normas y directrices para la aplicacion
del régimen retributivo del personal a que esta Ley se
refieren, y con eso quedaria suficientemente recogido
la competencia que esta Ley pretende darle al Consejo
de Gobierno, y no la otra que ya la ticne de hecho el
Consejo de Gobierno.

Por lo que respecta a la enmienda 5.446, no, per-
don, 5.449, que habla ¢l articulo 11, 2, ), de que, per-
don, que lo encuentre, ahora ya no seria f) sino g), se-
ria: « Determinar las instrucciones a que deben de ate-
nerse los representantes de la Administracion Regio-
nal», y pretende el Sr. Rios suprimir: «estableciendo
las condiciones de empleo para los casos de que no se
llegue a acuerdo en la negociacidén». Nosotros pensa-
mos que, al igual que la autoridad laboral fija las con-
diciones de empleo, la Administracidon también lo ha-

ce para los supuestos en los que no exista acuerdo, que
no significa, de ninguna de las maneras, que no se esté
en predisposicion de llegar a un acuerdo, puesto que
el articulo 11, el apartado g), habla precisamente de
esa negociacion de ese acuerdo y, en los casos en los
que no se llegue a un acuerdo, alguna salida tiene que
haber, y esa salida es la que también fija el articulo 11,
apartado g), cuando habla de que también se establez-
can por parte del Consejo de Gobierno las condicio-
nes para ¢l caso en que no se llegue a acuerdo; efecti-
vamente, la Administracion regional no se podria pa-
ralizar y por tanto tiene que haber una salida, que es
lo que prevé este articulo.

El Sr. Rios también ha expuesto la enmienda 5.452
que, yo la tenia anotada como retirada, no sé si me ha-
bré equivocado o no pero, lo cierto y verdad es que,
habla de que en el apartado j) ponga: «Aprobar, pre-
via deliberacién del Consejo de Gobierno, la progra-
macién a medio y largo plazo de las necesidades de per-
sonal de la Comunidad Auténoman... Si, me esta di-
ciendo que no, que la sigue manteniendo, yo la tenia
como retirada, pero es igual. Realmente, nosotros pen-
samos que, dentro de la articulacion general que hace
el articulo 11, cabe y estd perfectamente establecido lo
que aqui s¢ pone, aqui se pone con otras palabras pe-
ro, en definitiva, esta totalmente establecido dentro del
articuto 11 gue quien determina las necesidades de per-
sonal de la Comunidad Auténoma en definitiva es el
Consejo de Gobierno, bien sea a través de las directri-
ces o de las leyes que haga en cuanto a Funcién Pabli-
ca, o bien directamente, va a través del Proyecto de
Ley de Presupuestos, que es cuando se establecen las
partidas presupuestarias.

Y ya, la ultima enmienda, que es la 5.453, que va
dirigida al articulo 11, 2, 1, se habla de que se apruebe
a propuesta de la Consejeria correspondiente los «de-
rechos», supongo que quetrd decir «decretos», que ga-
ranticen los servicios minimos en los casos de huelga
en la Administracién regional, previa negociacion. No-
sotros pensamos, de acuerdo con la sentencia del Tri-
bunal Constitucional del 8-4-81, que los servicios mi-
nimos no son negociables, los fija la Administracion -
en atencion al servicio v, en todo caso, de mutuo acuer-
do. De mutuo acuerdo se tienen que determinar las per-
sonas que atenderdn a estos servicios, pero, en defini-
tiva, los servicios minimos no son negociables, son ser-
vicios publicos que hay que mantener ¢omo minimo
en caso de huelga y, por tanto, de acuerdo con esa sen-
tencia del Tribunal Constitucional, no podemos acep-
lar esta enmienda, al igual que ninguna de las ofras.

Muchas gracias, Sr. Presidente.
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Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

Por lo tanto, vamos a votar las enmiendas 5.457,
5.446, 5.449 y 5.453 de D. Pedro Antonio Rios. Votos
a favor de dichas enmiendas. Gracias, Sres. Diputa-
dos. Votos en contra. Abstenciones. Quedan rechaza-
das las enmiendas con dos votos a favor, veintisiete en
contra y ninguna abstencion.

Votamos el articulo 11. Votos a favor del articulo
11. Votos en contra. Abstenciones. Queda aprobado
el articulo 11 con dieciséis votos a favor, trece en con-

tra y ninguna abstencion.

Articulo 12, Enmiendas 5.463, 5.450, 5.461 vy 5.464,
de D. Pedro Antonio Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Si, Sr. Presidente.

Este articulo regula las competencias del Consejero
de Hacienda y de, Hacienda y Administracion Publi-
ca..., es que ¢l nombre es nuevo y no me lo sé todavia
muy bien, dentro de la Funcion Pudblica. Lo que pre-

Jtenden las enmiendas ¢s hacer unas adiciones, en un
caso, en los tres casos que voy a defender, puesto que

la otra la retiro, que es la 50, la 61 y la 64,

La primera pretende de que el tema de las incompa...

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Perdon, Sr. Diputado, ;ha dicho usted que retira
exactamente...?

Sr. RIOS MARTINEZ:

Voy a defender ia 50, 61 v 64, las otras quedan...,
decaen, quedan retiradas.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIC RUIPEREZ)

Es decir que, decae la 5.465.

Sr. R1IOS MARTINEZ:

Exactamente.

Bien, pretende adicionar en la primera enmienda, la
50, el que en el tema de las incompatibilidades no se

quede solo esa aplicacién dentro de la Consejeria de-
terminada, sino que llegue al Consejo de Gobierno y
a esta Asamblea Regional, porque es bueno conocer
como se aplica la incompatibilidad dentro de la Admi-
nistracion. Por ello, pretende que el informe que ela-
bore el Consejero sea elevado al Consejo de Gobierno
y a la propia Asamblea Regional, afiadido como anexo.

La segunda enmienda pretende adicionar en un apar-
tado k), perdon, en el apartado k), el que se especifi-
que en la Ley: «negociar con los representantes sindi-
cales del personal las condiciones de trabajo cuando
se traen a aspectos que afecten a un conjunto o a bue-
na parte de los trabajadores», no a aspectos individua-
les sino a aspectos de conjunto dentro de ella.

Y, la tercera enmienda pretende hacer una mayor
precision dentro del apartado fi) que dice: «En cuanto
al personal taboral y su legislacion, proponer al Con-
sejo de Gobierno —se refiere, el Consejero propone
al Consejo de Gobierno— la adopcién de medidas que
por dicho organo tengan que -—pone una redundan-
cia— adoptarse y ejercer las competencias que le sean
atribuidas por las disposiciones de desarrollo de esta
Ley». Lo que pretenden, por tanto, las enmiendas son
adiciones al texto de la Ley en la redaccidn que hay
ahora mismo dentro de la Comisién, el dictamen de
la Comision que ha venido al Pleno.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

;Ha terminado, Sr. Diputado?

Sr. RIOS MARTINEZ:

Si, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.

D. Juan José Garcia Escribano, a favor del dicta-

"men de la Comision,

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Si, Sr. Presidente.

Por lo que respecta a la enmienda 5.450, nosotros
va en la Comision hicimos una transaccidn que no fue
en esos momentos admitida por todos los Grupos Par-
lamentarios, y volvemos a hacer la transaccion puesto
que, en definitiva, estamos de acuerdo en la filosofia
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de 1a enmienda. Por lo tanto, nosotros volvemos a de-
cir que si, a continuacion de lo que aparece en el arti-
culo 12, apartado i), que dice: «Resolver los expedien-
tes sobre compatibilidad...», no sobre incompatibili-
dad, «...sobre compatibilidad de actividades», aparezca
la siguiente frase: «...de los cuales se dara cuenta a la
Asamblea Regional en cada periodo ordinario de se-
siones».

Sr. RIOS MARTINEZ:

Yo, como Grupo, acepto la transaccion.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Sr. Diputado, yo ruego que, para hacer uso de la pa-
labra, se solicite a la Presidencia.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:

Si, por lo que respecia a la enmienda 5.461, al apar-
tado k), tenemos que decir que el Consejo de Gobier-
no determinara quién negocia con el personal en repre-
sentacion de ta Administracion regional ¥ gue quien
negocie quedara sujeto a las directrices que el mismo
le fije, que le fije el Consejo de Gobierno, segin de-
termina el articulo 11 del dictamen que hoy estamos
discutiendo.

Y, por lo que respecta al articulo, a Ia enmienda
5.464, al apartado i1}, tenemos que decir que la Comu-
nidad Auténoma no tiene competencias en materia la-
boral, va que la aplicacion de esta normativa es de im-
perativo legal, tal como reconoce el articulo 149.1.7 de
ia Constitucion gue dice que, «El Estado tendra com-
petencia exclusiva en las siguientes materias:...» y, en
el apartado 7, aparece la legislacion laboral; por tan-
to, no podemos tampoco admitir esta enmienda.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias, Sr. Diputado.
Sobre 1a enmienda 5.450 se ha ofrecido una transac-
cional que, en virtud del Reglamento de esta Camara,

tiene que ser aceptada por todos los Grupos. ;Hay al-
gin Grupo que s¢ oponga a la transaccion?

Sr. CANOVAS CUENCA:

Sr. Presidente, solicito el permiso de la Presidencia
para hacer uso de la palabra.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Tiene usted ese permiso, D. Juan Céanovas.

Sr. CANOVAS CUENCA:
Muchas gracias.

E! Grupo Parlamentario Popular entiende que no es
necesaria esa adicion dentro del texto de la Ley por con-
siderar que en ningin momento cualquier expediente,
de los cuales hace referencia esta transaccional, puede
ser ocultado a los Diputados; de manera que no existe
ocultacion de informacion. En consecuencia, tal como
estd el dictamen creemos que es aceptable.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Entiende esta Presidencia que el Grupo Popular se
opone a la transaccional y que, por lo tanto, no hay
lugar a transaccion.

Sr. Consejero, tiene usted la palabra.

Sr. CONSEJERO DE HACIENDA
Y ADMINISTRACION PUBLICA:

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Puesto que no se ha aceptado la enmienda transac-
cional, ¢l Gobierno, v yo en su nombre, se comprome-
te a dar cuenta a la Asamblea de los expedientes de
compatibilidad solicitados y tramitados, explicando
cudles han sido concedidos y cudles han sido denega-
dos. Y esto, hacerlo periodicamente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

De acuerdo. Gracias, Sr. Consejero.

Votamos por tanto, agrupadas, las enmiendas 5.450,
5.461 y 5.464. Yotos a favor de dichas enmiendas. Vo-
tos en contra. Abstenciones. Quedan rechazadas las en-
miendas con dos votos a favor, veintiocho en contra

y ninguna abstencton.

Dentro del articulo 12, Sefiorfas, vamos a debatir la
enmienda 5.288, de D. Emilio Petri.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

Gracias, Sr. Presidente.
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Este es un articulo que yo llamaba 12 bis y que, lo
que pretendia, si hemos visto antes los érganos supe-
riores de la Administracidn regional eran tres: el Con-
s¢jo de Gobierno, el Consejo Asesor y ¢! Consejero,
v, yo creo que falta ah{ un érgano intermedio que sea
un drgano de mas participacion por parte del perso-
nal, un o6rgano mas funcional, un drgano mas practi-
co y mas resolutivo y, por lo tanto, proponia la crea-
cion de la Comision de Personal. Y voy a leer el texto
porque quizds alguno no lo conozca, el texto que yo
propongo: «La Comisidn de Personal es el 6rgano que
asesora al Consejero de Presidencia en las funciones
que le son propias, —las que acabarmnos de ver--—, y que
¢s escuchado y recabado su informe en cualquiera de
las materias que competen al Consejero. Integran ia
Comisién de Personal, ademas del Consejero, que ac-
tuard como Presidente, el Director de la Funcidn Pi-
blica, el Director Regional de Presupuestos, el Direc-
tor Regional de lo Contencioso, el Inspector General
de Servicios, dos representantes del comité de empre-
sa u drgano de representacion que se cree, —que eso
estd a punto ya de salir—, y tres representantes de las
secciones sindicales mds representativas».

En definitiva, este nuevo organd, esa Comisién de
Personal, lo que pretende es resolver los problemas pe-
guenos y diarios que se plantean en la Administracién
con el personal: anticipos, excedencias, vacaciones, li-
cencias, etcétera, etcétera, cantidad de problemas dia-
rios que surgen en la Administracion, igual que en cual-
quier olra empresa con el tema de personal y que esta
Comision de Personal v no solamente el Consejero debe
de resolver, si queremos ademds que el Consejo Ase-
sor de la Funcidn Piblica no se convierta precisamen-
te en este ente que tenga que ver esas cosicas pequenas
y se dedique el Consejo Asesor de la Funcidn Piiblica
a asuntos mas importantes, de mas trascendencia, de
mas globalidad.

Y, por eso, esta enmienda lo que pretendia era crear
esa Comision de Personal, que guizas esté funcionan-
do, que quizas exista, pero que hay que darle un ca-
racter para que no dependa como siempre de la buena
voluntad del Consejero de turno, sino que sea una ins-
titucion dentro de la Administracion Publica regional
que, ademas, seria una novedad muy bonita y muy in-
teresante y quizds dentro de lo que nos permite la Ley
30 del 84, pues ésta seria una de las cosas mas intere-
santes para ese mecanismo donde la representacién del
personal v la representacidn de las secciones sindica-
les, junto con el personal directivo de la Administra-
cion, pudieran resolver esos problemas.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Gracias, Sr. Petri.

A favor del dictamen de la Comision, D. Juan José
Garcia Escribano.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr...

...realmente no entendemos el por qué de la creacién
de cste organo intermedio que propone elSr. Petri,
cuando existe un érgano que es el Consejo Regional
de la Funcion Pablica, superior, colegiado, de consul-
ta, asesoramiento y participacion del personal, donde
realmente hay mas participacion del personal que en
cl organo qgue propone el Sr. Petri. En este organo, co-
mo sabe Su Sefioria, en el dictamen de la Comisién apa-
recen siete representantes del personal designados por
las organizaciones sindicales en proporcién a su repre-
sentatividad respectiva, por tanto, dentro dc ese drga-
no, entendemos nosotros que caben todas las tuncio-
nes que el Sr, Petri ha enumerado anteriormente, y no
es necesario ese Organo intermedio que, en definitiva,
lo inico que haria, seria complicar la gestion de per-
sonal de la Comunidad Auténoma con muchos drga-
nos que en cierto modo se solaparian en sus compe-
tencias.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Gracias.

Votamos, por tanto, la enmienda 5.288. Votos a fa-
vor de dicha enmienda. Votos en contra. Abstencio-
nes. Queda por tanto rechazada la enmienda con dos
votos a favor, veintiséis en contra v ninguna absten-
clon.

Votamos el articulo 12. Votos a favor del articulo
12. Votos en conira. Abstenciones. Queda aprobado
el articulo 12 con veintiséis votos a favor, ninguno en
contra y dos abstenciones.

Articulo 13, Empezamos con la enmicnda 5.289, de
D. Emilio Petri.

Sr. PETRI BALLESTEROS:
Gracias, Sr. Presidente.
Me ha contestado el Diputado Sr. Garcia Escribano

precisamente a estas enmiendas v no a la anterior. Por-
gue, si observa las dos enmiendas que vo junio, que
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son, la 5.289 y 90, que las voy a discutir o debatir con-
juntamente, observard gue cuando se habla del Con-
sejo...

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Perdon, perdon, Sr. Diputado. Entiende esta Presi-
dencia que usted va a agrupar las enmiendas 5.289 y
5.290.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

Asi es, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)

Gracias, Sr. Diputado.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

Estas dos enmiendas que se refieren al Consejo Ase-
sor de la Funcién Publica, precisamente la primera de
cllas, lo que pretenden es que el Consejo Asesor de la
Funcion Publica no sea como dice la Ley, ¢l Consejo
Asesor donde participa el personal, solamente. Por eso,
una de las enmiendas es quitar el personal. El Consejo
Asesor de la Funcion Publica debe atenerse a una Ley
que hemos aprobado en esta Camara, que es la Ley de
la participacién o, le voy a decir el nombre exacto, Ley
de los Organos Consultivos de la Administracion Re-
gional; si nosotros ahora en la Ley de la Funcién Pu-
blica creamos un Consejo Asesor de la Funciéon Pabli-
ca, lo que no podemos hacer es crear un Consejo Ase-
sor en contra de una Ley que hemos sacado el 27 de
noviembre del afio 85 que se llama Ley de los Organos
Consultivos de la Administracién Regional, que dice
que el derecho de los ciudadanos a participar en los
asuntos plblicos es un derecho constitucional, etcéte-
ra, que la presente Ley se refiere a la participacion ciu-
dadana de carécter organico de los grupos sociales or-
vanizados con el objeto de unificar, y que en su arti-
culado dice que, «los organos colegiados consultivos
a que se refiere la presente Ley podran ser de cardcter
permanente y de caracter temporal», y que, precisa-
mente, la definicion que se da al Consejo Asesor de
la Funcion Publica, a decir lo que dice en su articulo
13, dice: «es el érgano superior colegiado de consulta,
asesoramiento y participaciény, justamente las tres ca-
racteristicas que estdn en la Ley de Organos Consulti-
vos de la Administracion Regional. Entonces, es anor-
mal que ahora, en una ley de participacion, en un 6r-
gano de participacion, no se tenga en cuenta ni la pro-
pia Ley que nosotros hemos elaborado, porque, enton-

ces, indudablemente, algo estd contra natura, o lo le-
gislado anteriormente no tiene sentido, o o que ahora
pretendemos hacer carece de ello.

Por eso, yo creo que es inevitable, sl queremos ser
consecuentes con esta Ley aprobada hace simplemen-
te tres meses, que ¢l Consejo Regional de la Funcign
Piblica se atenga precisamente a esta Ley. ;Y que di-
ce esa Ley en su articulo 57, la Ley de los organos co-
legiados de participacion dice que, los Consejos, ;eh?,
tendran el cincuenta por ciento de representacién de
funcionarios o de la Administracion y el otro cincuen-
ta por ciento no sera, tendra que ser de representacion
de las organizaciones sociales existentes o del conjun-
to de expertos externos a la Administracién. Es decir,
que precisamente esta Ley aprobada, discutida en este
Pleno, en esta Camara, nos dice como se debe consti-
tuir el Consejo Asesor de la Funcidn Pdblica porque
es que, si no, tal como esta en la Ley actualmente de
la Functon Publica, esto es lo de Juan Palomo: «yo
me lo guiso y yo me lo comon; es decir, los propios
funcionarios son los que son su Consejo Asesor, con
lo cual me parece un disparate. Por eso, existia la otra
figura de la Comision de Personal, porque la Funcion
Piblica, y lo decia el primer articulo, la primera en-
mienda, es al servicio de los ciudadanos, la adminis-
tracion Publica es una empresa al servicio de los ciu-
dadanos v resulta que en ¢l Consejo Asesor no apare-
cen los ciudadanos como tales, como los propietarios,
porque somos los propietarios los ciudadanos, el pue-
blo es el propietario de la Administracion, resulta que
los titulares de esa propiedad no aparecen en ningun
lado. Efectivamente, se puede decir que las elecciones
han delegado en un Partido, etcétera, etcétera, cteéte-
ra, pero eso también lo deciamos cuando creamos la
Ley de los Organos Colegiados Consultivos también
lo deciamos y, sin embargo, para tener mas participa-
cién en ese espiritu auténticamente socialista de que los
ciudadanos participen en todos los drganos y en €ste
también, pues indudablemente no esta en consonai-
cia 1o que ahora se propone, ;por qué?, jes que la Ad-
ministracion es el santo santorum?, ;es que nadie puede
entrar ahi, a no ser los propios funcionarios? Yo creo
que es necesario para que la Administracion funcione
bien, que las asociaciones externas a la propia Admi-
nistracidn, incluso a los propios politicos que pueden
verse muchas veces, aqui s¢ ha dicho, impresionados
o presionados por la propia administracion o por el
propio funcionariado, ¢reo que s necesario que cum-
plamos en la Ley de la Funcion Piblica, al hablar del
Consejo Asesor de Ia Funcion Piiblica, la Ley que esta
Camara ha hecho para los organos consultivos de la
Administracion Consuliiva, creo que seria, no sé, ten-
dria sentido haber hecho una Ley para esto y, ¢n ¢ste
caso cohcreto, aplicar otro criterio.
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Por eso, me gustaria que efectivamente se modifi-
cara y quedara la constitucién del Consejo Asesor de
la Funcion Publica tal como establece la otra Ley, la
del 27 de noviembre del 85.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIO RUIPEREZ)
Muchas gracias, Sr. Diputado.

En nombre de la Comision, D. Juan José Garcia Es-
cribano, va a defender usted la 5.289 y 1a 5.290, de D.
Emilio Petri.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Si, gracias, Sr. Presidente.

Yo voy a dejar, pienso, que muy claro, aungue no
tenga la Ley de Organos Consultivos de la Adminis-
tracion Regional presente, pienso que muy claro, que
no se esta incumpliendo de ninguna de las maneras esa
Ley a la que hacia referencia Su Sefioria.

Y no se esta incumpliendo porque, quiero recordar,
usted ha leido el articulo 1 y el articulo 5, pero no ha
leido todos los articulos de 1a Ley; quiero recordar que
en esa Ley se decia que todos los drganos consultivos
de la Administracién regional se regirdn por esta Ley,
excepto aquéllos regulados por otra Ley, ¥ aqui hoy
no estamos ni mas ni menos que haciendo otra Ley,
por tanto, no se incumple de ninguna de las maneras;
me parece que era el articulo 3 o el articulo 4 de esa
Ley el que dice eso, y no se esta incumpliendo de nin-
guna de las maneras la Ley de Organos Consultivos de
la Administracién Regional aprobada por la Asamblea.

Pero es mas, Su Sefioria estaba de acuerdo cuando
estabamos discutiendo aquella Ley, que los sectores
afectados por determinadas causas, llamese, por ejem-
plo, en turismo por los sectores afectados turisticos;
los sectores de transporte, afectados los transportistas,
que estuvieran integrados dentro de los consejos ase-
sores que se pudieran crear y, sin embargo, aqui, los
grupos organizados, los sectores afectados por eso son
los funcionarios y el personal de la Comunidad Auto-
noma, 1o son otros; efectivamente, esos serian los gru-
pos organizados que tendrian que estar representados,
y que de hecho estdn, dentro del Consejo Regional de
la Funcidn Publica.

Por tante, excluyo la posible ilegalidad, puesto que
en definitiva no solamente por ese articulo que apare-

ce en la Ley de Organos Consultivos de la Administra-
cion Regional sino porque cualquier ley puede modifi-
car otra ley anterior, excluyo la posible ilegalidad que
Su Seiioria ha pretendido dejar con sus palabras, y, por
otro lado, pienso que este drgano que hoy se regula den-
tro de la Ley de Funcién Publica esta perfectamente
encauzado hacia los objetivos que aparecen dentro de
la misma Ley. El 6rgano estd compuesto, ni mds ni me-
nos, que por el Consejero de Hacienda v Administra-
cion Puablica, que es su Presidente, por el Director Re-
gional de la Funcién Piblica, que es su Presidente, por
el Director Regional de la Funcion Piblica, que sera
su Vicepresidente, por los Secretarios Generales Téc-
nicos, que no olvidemos que en todas fas Consejerias
y segiin la Ley de Gobierno también aprobada por es-
ta Camara tienen competencias en personal, estd com-
puesto por el Director Regional de Presupuestos, el In-
terventor Regional, el Director de los Servicios Juridi-
cos de la Comunidad Autdnoma, el Inspector General
de Servicios, por siete representantes del personal de-
signados por las organizaciones sindicales y por un fun-
cionario que actuara de Secretario; ese 6rgano, desde
nuestro punto de vista, es perfectamente compatible
con los objetivos que se le dan a este organo; es decir,
organo colegiado de consulta, asesoramiento y parti-
cipacion del personal en la Funcién Publica, en la po-
litica de Funcion Publica de la Comunidad Auténo-
ma; el resto puede ser otra cosa pero no es lo que aqui
estamos regulando. Desde luego, insisto, no se contra-
vienen, de ninguna de las maneras, los principios esta-
blecidos en la Ley de Organos Consultivos de 1la Ad-
ministracion Regional.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. ANTONIQ RUIPEREZ)
Gracias, D. Juan José Garcia Escribano.

Vamos a votar las enmiendas 5.289 v 5.290, de D.
Emilio Petri. Por favor, votos a favor de dichas en-
miendas. Votos en contra. Abstenciones. Quedan re-
chazadas las enmiendas con dos votos a favor, veinti-
séIs en contra y ninguna abstencién.

Vamos a debatir las enmiendas comprendidas entre

la 5.466y 5.477, de D. Pedro Antonio Rios, a este mis-
mo articulo.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Sr. Presidente, voy a retirar las enmiendas, 5.466 y
5.473, las demas voy a intentar defenderlas.
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Pretenden las enmiendas variar lo que es la primera
parte de este articulo 13, donde se habla del Consejo
Regional de la Funcién Publica; por una parte, estd lo
que son funciones, y por otro lado, la composicion;
en el punto 2 hay un paguete de enmiendas que son
las que vo he agrupado en este momento y después es-
tara en su composicion.

Pretende la primera enmienda, cuando habla de que
el Consejo Regional una de sus funciones es emitir in-
formes gue tendrdn caracter de preceptivos, yo propon-
go suprimir Ia palabra «y no vinculante»; si son pre-
ceptivos para cualquier decision, la Administracion des-
pués va a hacer lo que quiera con ellos; no es necesa-
rio el que se especifique esto, la evolucién posterior va
a demostrar gque no es necesario el que se ponga.

La siguiente enmienda pretende aitadir, adicionar,
un punte 2, 3, en donde se afiada como competencia,
como funcion del Conseio Regional de la Funcion Pu-
blica, el proponer, por un lado, a ta Administracion
Publica, por otro lado, al Instituto Regional de la Ad-
ministracion de la Region de Murcia. La primera par-
te pretende que pueda pronunciarse en hacer propues-
tas sobre las medidas necesarias para la coordinacion
de la politica de personal y, en particular, respecto a
la homologacion de funcionarios; la segunda parte, pre-
tende que se puedan hacer propuestas respecto a las me-
didas de coordinacion en la oferta publica de empleo
de las distintas administraciones publicas. Y, el segun-
do apartado, el tercer apartado, pretende que se pue-
dan hacer propuestas al Instituto Regional, porque la
propuesta de este Diputado ¢s crear un Instituto Re-
gional de la Funcién Publica, pero lo que ha salido en
el Proyecto de Ley es el Centro Regional; pues bien,
a ese Centro Regional, la nomenclatura igual guc se
ha adecuado al decreio de modificacion del Consejo
de Gobierno, se puede adecuar después, primero, en
las medidas de homologacion en los sistemas de selec-
cién v formacién de funcionarios, segundo, en las me-
didas de homologacién de los programas de perfeccio-
namiento de los funcionarios, y, tercero, en las medi-
das relativas al establecimiento, funcionamiento y coor-
dinacion de los distintos registros de personal.

La enmienda 76, 5.476, pretende que s¢ pueda tam-
bién afiadir, se pueda realizar desde el Consejo Regio-
nal de la Funcién Pablica estudios v propuestas sabre
la relacion de puestos de trabajo que determinen la po-
sibilidad de movilidad de los funcionarios entre las di-
versas Administraciones ptiblicas o dentro de la mis-
ma Administracion regional, puede darse el caso. Las
medidas de racionalizacidn en los métodos de materia
de personal y en la evaluacion de rendimicntos del per-
sonal, puesto que es una propuesia, eso famoso de la

productividad, incluso en fos Presupuestos viene; lue-
go se anaden gratificaciones ¢n lugar de productividad
y, entonces, entramos en algunas pequedas dificulta-
des: v, el altimo, medidas destinadas ala coordinacion
de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma con
otras Administraciones. Una vez gue hemos rechaza-
do que la Ley de la Funcion Publica. Una vez que he-
mos rechazado que la Ley de la Funcion Puablica no
recoge a todas las Administraciones en la Region, van
a convivir Administraciones distintas que hay que coor-
dinar por mandato constitucional, la coordinacion de
las Administraciones publicas es un mandato consti-
tucional.

La 78 pretende que el Presidente del Consejo Regio-
nal de la Funcion Pablica no tiene porqué ser preesta-
blecido va en la Ley, el Consejero, yo propongo que
en su sefie v por la composicidn que ustedes Je han da-
do, parece que no va a tener problemas de salir el Con-
sejero que ustedes estimen oportuno elegir en su seno

el Presidente del Consejo, siempre que hayan pasado

en un plazo superior a cuatro afios o que varie la com-
posicion de ese Consejo en un cincuenta por ciento.

Sr. Presidente, he terminade mi intervencion, espe-
ro la respuesta para escuchar los argumentos y poder
retirar o transaccionar; aqui, ademas de retirar, se pue-
de transaccionar también.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Rios.

Por parte de la Comision, el Sr. Garcia Escribano
tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Por lo que respecta a la primera enmienda, realmen-
te, y va lo dijimos también en la Comision, podia no
aparecer la palabra, las dos palabras, «y no vinculan-
ten v, de todas maneras, seria «y no vinculante», qui-
za porque quede con mds precision en la Ley nos pare-
ce oportuno rechazar su enmienda y que aparezcaf,
porque, realmente, la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo dice que todos aqueilos informes gue sean pre-
ceptivos y no aparezca algo contrario serdn no vincu-
lantes, entonces, de alguna manera, esta ¢s una enmien-
da puramente de forma, nosotros pensamaos que ayu-
da a ia comprension de la Ley el que aparezean esas
palabras y, por tanto, vamos a rechazar su enmienda.
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Y ya, por o que respecta a las otras enmiendas, Su
Sefioria ha pretendido hacer una refundicidn con otras
palabras, desde nuestro punto de vista, de lo que pone
realmente este articulo 13. Usted habla, por ejemplo,
de homologacion, cuando realmente después aparece
como un concepto indeterminado en su misma redac-
¢ién y no explica homologar con respecto a quién; ha-
bla, por ejemplo, y se contradice diciendo que se tie-
nen que coordinar la oferta pablica de empleo de otras
Administraciones publicas, cuando no seriamos com-
petentes para coordinar la oferta puiblica de empleo de
otras Administraciones publicas; habla del Instituto Re-
gional de Administracién Publica, cuando eso no estd
creado vy realmente lo que hace el Proyecto de Ley, lo
que hace el dictamen de la Comisidn es, en su articulo
35, dejar sin poner el nombre y decir que habra un o6r-
gano que se llamara Instituto de la Administracién Re-
gional, de la Administracion Publica, o se llamara otra
cosa, un 6rgano que cumpla aproximadamente estas
funciones. Yo, realmente, para contestarle a su enmien-
da, casi no tendria nada mas que leer el articulo 13,
puesto gue el articulo 13 habla de las funciones del Con-
sejo Regional de la Funcién Publica y dice que sera:
«emitir informes con respecto a anteproyectos de ley
referentes a la Funcion Piblica, a disposiciones gene-
rales sobre la Funcién Publica cuando hayan de ser
aprobados por el Consejo de Gobierno, al proyecto de
relacién de puestos de trabajo y su valoracidn, al pro-
yecto de oferta de empleo piiblico, a expedientes disci-
plinarios y en todas aquellas materias que determine
la normativa vigente». Por otro lado, dice el mismo
articulo 13, en su apartado 2.2, que, «El Consejo Re-
gional de la Funcién Publica emitird informes sobre
las cuestiones que le sean consultadas por el Consejo
de Gobierno y por el Consejo de Hacienda y Adminis-
tracion Publica»; y, por ultimo, que en definitiva yo
creo que recoge perfectamente todo, o toda la filoso-
fia de sus enmiendas, dice el articulo 13 en su aparta-
do 2.3: «Por su propia iniciativa, y de acuerdo con sus
normas de organizacidn y funcionamiento, tomar co-
nocimiento, debatir y en su caso recomendar a los or-
ganos competentes la adopcidn de medidas tendentes
a mejorar la organizacion, las condiciones de trabajo,
la formacion y el rendimiento del personal al servicio
de la Administracion Publica». Por tanto, pensamos
que en esa amplia gama de competencias que se le dan
al Consejo Regional de la Funcién Publica estdn de al-
guna manera, quiza con palabras diferentes pero de al-
guna manera, incluidas todas las competencias que Su
Senoria pretendia darles con una regulacion diferente
dentro de sus enmiendas.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENQO)

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Sras. y Sres. diputados, pasamos a votar las enimien-
das agrupadas 5.470, 75, 76, 78 y 77. Votos a favor
de este grupo de enmiendas. Muchas gracias, Votos en
contra de este grupo de enmiendas, Sres. Diputados.
Muchas gracias. Abstenciones, ninguna. Queda por
tanto rechazado este grupo de enmiendas con dos vo-
tos a su favor, veintisiete en contra y ninguna absten-
cion.

A continuacién, sigue en el uso de la palabra D. Pe-
dro Antonio Rios con la enmienda 5.479, 80, 81 y 82.

Sr. Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Si, Sr. Presidente.

Este paquete de enmiendas va a lo que antes discu-
tiamos de qué debe ser el Consejo Regional de la Fun-
cién Piblica a lo que defendia mi compafiero de Gru-
po, Emilio Petri. Pretenden que la integracion del Con-
sejo Regional de la Funcion Piblica no tenga solamente
dos bandas, sino que tenga otra apertura a otra banda
distinta, que son ios consumidores de la Administra-
cion. Decia el Portavoz del Grupo Socialista antes, que
siempre que se crea un Consejo Regional, sectorial, se
meten a las personas que reciben o estan relacionadas
con ese sector; cuando es, por ejemplo, medio ambien-
te, a los grupos ecologistas; cuando es, por ejemplo,
sanidad, servicios sociales, a los grupos organizados en
cada caso; pues bien, en el caso de la Administracién
Publica, los consumidores de esa Administracién Pu-
blica son una parte de ciudadanos que deben de dar
su opinién sobre esa Funcidn Publica, sobre los pro-
blemas de personal y ¢cémo estar ahi. Es verdad que
se me puede decir que estamos mezclando lo que es
Funcién Publica y personal exclusivamente a lo que de-
be ser politica de Funcidn Publica, pero es que, claro,
como aqui no sabemos cuando se va a separar una de
las cosas, porque si leemos los articulos primeros, cuan-
do se habla, lo deja todo mezclado, pues aunque es ver-
dad que dice: Funcion Piblica y personal, exclusiva-
mente, también podiamos entender que la relacion ex-
clusiva de personal debe de ser escuchado otra parte.
Pero es que, ademas, la proporcion que se establece
dentro del Consejo, esto, mas que un Consejo partici-
pativo es un Consejo de la Administracion para la pro-
pia Administracion. Vamos a ver. Para escuchar los
informes de cada Secretario General Técnico, nada mas
que hay que pedirselo por escrito o llamarlo por telé-
fono; es decir, no es argumento de gue los Secretarios
Generales Técnicos, los Directores Generales, los otros,
estén dentro de un Consejo que en realidad es para ha-
blar entre los que gobiernan la Administracion y otras
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partes que no son los que gobiernan, bajo mi punto
de vista. Es verdad que puedo estar equivocado y pue-
do estar enormemente confundido, pero lo cierto y ver-
dad es que un Consejo en donde casi ¢l setenta por cien-
1o ya de la Administracion pues, bajo mi punto de vis-
ta, insisto que no hace falta convocarlo, un Consejo
es util a la Administracion cuando le aporta algo que
ella no tiene, v, en ese sentido, la parte mas mollar,
més en cuantia, debe ser agentes externos a la Admi-
nistracién, porque, ademads, es consultivo este 6rgano,
no es decisorio, va a dar informes previos y no vincu-
lantes; ;para qué queremos oir la Administracién a la
misma Administracion dentro de ello?, ;para qué?, no
es util bajo mi punto de vista, los informes se pueden
pedir por teléfono, comparecencias o por escrito.

Por ello, propongo tres bandas de ocho miembros
dentro de este Consejo Regional de la Funcién Publi-
ca. Primero, ocho miembros designados por el Conse-
jo de Gobierno: el Consejero de la Presidencia, el Di-
rector Regional de Personal, el Presidente del Institu-
to de la Funcién Publica, el Secretario Primero de la
Asamblea Regional, es una propuesta que va relacio-
nada con que se admita y se incorpore al personal de
la Asamblea Regional; y, luego, propone ocho miem-
bros nombrados por la Federacion Murciana de Mu-
nicipios; ;por qué?, porque la Administracion regio-
nal va a recibir una relacion directa con los Munici-
pios y porque yo proponia en un articulo determinado
la incbrporacion dentro de la Funcidén Publica también

. de ese personal; ocho miembros representantes del per-
sonal al servicio de la Administracion y ocho miem-
bros en representacion de la sociedad en general, re-
presentantes procedentes de organizaciones sociales de
implantacion regional: consumidores, asociaciones de
vecinos, etcétera, etcétera, confederaciones sindicales,
organizaciones de empresarios, Universidad, mundo
cultural, etcétera, etcétera, y un funcionario que ela-
bore ello.

Las demas enmiendas que llevo aqui, logicamente,
es suprimir dentro del Consejero ¢l que sera su Presi-
dente; sera si se le elije, en una propuesta anterior tie-
ne relacion; en cuanto al Secretario General Técnico
lo sustituyo porque todos los Secretarios Generales Téc-
nicos son seis, siete o hasta diez, seguin la Ley de Go-
bierno, segtin el Estatuto podemos tener hasta diez; y
el Interventor Regional y el Director Regional de lo
Contencioso v Asesoria Juridica que, ademas, ya ten-
dré que estar en la nueva nomenclatura, porque es Ase-
soria Juridica. Me parece que no eran necesarios.

Por tanto, la filosofia de esta enmienda es conseguir
ur Consejo Regional de la Funcion Publica itil para
la Administracion y que recoja la opinién de alguien que
no es parte de la Administracién, mayoritariamente.

Nada mads, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Rios.

Sr. Garcia Escribano, tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente. Muy brevemente.

Yo, recogiendo sus argumentos y dandoies la vuel-
ta, de alguna manera, quiero decirle que, efectivamen-
te, el consumidor estd representado dentro de la Ad-
ministracién Regional, en los 6rganos consultivos, y
estd representado, jpor qué?, porque el consumidor es-
ta representado en los 6rganos sectoriales que presian
servicios, la Administracion presta servicios, 1o que no
hace el consumidor es consumir funcionarios, no con-
sume ni funcionarios ni consume personal laboral; evi-
dentemente, por lanto, el consumidor no es algo que
tenga que estar dentro del consumo de funcionarios o
de personal laboral; estara dentro del Consejo Regio-
nal de Turismo y ese Consejo Regional de Turismo es
un servicio que da la Administracion y, por tanto, po-
drd juzgar a la Administracién en cuanto al turismo,
podra juzgar a la Administracidn en cuanto al trans-
porte, en cuanto a los servicios sociales, pero, desde
luego, el consumidor no consume funcionarios ni con-
sume personal laboral. Por lo tanto, pensamos que ¢l
drgano esta correctamente creado y mantenemos la re-
daccion que aparece en el Proyecto.

Por lo que respecta al Presidente, que anteriormen-
te no he contestado al Sr. Petri en una enmienda que
era igual, el Consejo, desde nuestro punto de vista, debe
ser presidido por el Consejero de Hacienda y Admi-
nistracién Publica en razon al siguiente esquema de ac-
tuacién: el Consejo de Gobierno, desde nuestro punto
de vista, fija las directrices, el Consejero de Presiden-
cia ejecuta y el Consejo Regional de la Funcion Pabli-
ca asesora al Consejero y al propio Consejo de Gobier-
no; desde ese punto de vista y desde ese planteamien-
to, el Presidente es el que correctamente debe de presi-
dir, perdon, el Consejero de Administracion Publica
es el que correctamente debe de presidir el Consejo Re-
gional de la Funcion Publica.

Y, por ultimo, ya, por lo que respecta a los Secreta-
rios Generales Técnicos, ya lo decia anteriormente, la
Ley de Gobierno y Administracion de esta Comunidad
Auténoma, establece como competencias de todas las
Secretarias Generales Técnicas competencias en el te-
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ma de personal; por tanto, pensamos que todas las
Consejerias deben de participar, puesto que afecta a
toda la politica de personal que se establezca desde los
organos superiores de la Funcidén Publica.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENQ)
Muchas gracias, Sr. Diputado.

Sras. y Sres. Diputados, pasamos a votar este grupo
de enmiendas, Votos a favor de ellas. Muchas gracias.
Voltos en contra de este grupo de enmiendas, Seforas
y Seniores Diputados. Muchas gracias. Abstenciones.,
Muchas gracias. Queda por tanto rechazado este gru-
po de enmiendas con dos votos a su favor, veintiocho
en contra y ninguna abstencion.

A continuacion, el Sr. Petri tiene una enmienda, va-
rias enmiendas a este mismo articulo, la 5.291 y si-
guientes.

Sr. Petri, tiene la palabra.

Sr. PETRI BALLESTEROS:

No son... precisamente son bis, pero en fin, yo lo
defiendo y asi salimos del paso.

Es verdad lo que decia Escribano en el sentido de
que los representantes, los usuarios, no se van a co-
mer a los funcionarios, pero a mi lo que me preocupa
es que la Administracion se come al pueblo, y por eso
era por lo que de alguna forma queriamos que el pue-
blo estuviera alli delante, para que fuera contrapeso.

Las enmiendas, que son dos adiciones, y voy a decir
las dos para evitar alargarnos mds, la 5.291 yia 5.411.
Yo las voy a dar lectura, ademads, no las voy a argu-
mentar ni siquiera, porque creo que con la lectura se-
ria suficiente. En la Consejeria de la Presidencia se
constituird un equipo de inspeccidn cuva misidn sera
la vigilancia en el buen desarrollo de cada servicio en
el ambito de toda la Administracién regional. Este equi-
PO, cuyos responsables serdn elegidos por libre desig-
nacion del Consejero de la Presidencia, hoy de Hacien-
da y Administracién, realizaran los informes oportu-
nos sobre el funcionamiento de los servicios, sefialan-
do las deficiencias observadas, las soluciones posibles
y la adecuacidn de las plantillas. Atenderan las recla-
maciones efeciuadas por el publico que verificaran, ele-
vando a la Consejeria correspondiente su informe de
todas las actuaciones del equipo de inspeccion, se re-

mitira copia al Consejo Asesor de la Funcidn Pablica.
Es verdad que ahora mismo hay tal servicio de inspec-
cion, pero me parece que son dos inspectores, y no es
ése el espiritu que anima a esta enmienda; se trata de
un equip de inspeccién con una accion dindmica, es de-
¢ir, que no esté pendiente a ver si llegan las quejas, si-
no que vaya a ver qué cosas son las que no funcionan
de la Administracién y hagan que funcionen mejor; ésa
serta una nueva figura que debia de aparecer, aunque
estd de alguna forma en la Administracién los inspec-
tores.

Y el otro, dependiendo también directamente del
Consejero de la Presidencia, funcionara un equipo de
organizacion, racionalizacién y mecanizacion que ten-
dra como funcidn la revisidn de las tareas y ordena-
cion social y administrativa de las mismas, el estudio
de las funciones de cada servicio, unidad organica u
organismo de la Administracion Publica, v la aplica-
cion de la mecanizacion a las funciones de la Adminis-
tracion regional. También tiene un aire dindmico, es
decir, yo sé que se estudia en un momento determina-
do las tareas y las funciones, pero dada la viveza con
que se desarrolia la Administracién a todos los niveles
la informatica y todos los sistemas de organizacion, se
requiere que haya un equipo, algo que esté constante-
mente; es decir, lo que hoy es til, mafiana, si la Ad-
ministracién no tiene un instrumento que vaya haciendo
y vaya revisando como funciona, mafana es inutil, y
€50 nos viene a ocurrir y mucho mas con el funciona-
miento de la Administracién que es un poco lento, v,
por eso, se trata de que haya, no en un momento de-
terminado un equipo que haga eso, sino con caracter
constante ese equipo de organizacion, racionalizacion
y mecanizacion.

Sr. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Petri.

Sr. Garcia Escribano.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:

Si, yo, en principio, decir que los antropofagos de-
ben estar en otro sitio; desde luego, creo que en este
pais no gqueda ninguno y, por tanto, ninguno nos co-
memos & ninguno,

En segundo lugar, ya, entrar en las enmiendas en
concreto v decir que, efectivamente, Su Seforia lo de-
cia, la Inspeccion General de Servicios va estd creada,
no es algo que tengamos que inventar sino que ya es-
14, de hecho, funcionando en la Administracidén auto-
nomica.
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Y las dos enmiendas tienen algo en comun y es que
las dos se salen, desde nuestro punto de vista, de lo que
* tiene que ser esta Ley. Esta Ley, y en estos apartados,
estamos regulando lo que son los érganos superiores
de 1a Funcion Publica y, esto, evidentemente, no son
organos superiores de la Funcién Publica; en todo ca-
so, podrian ser servicios pero nosotros con esta Ley lo
que estamos haciendo es estructurar concreta y jerar-
quicamente 1a Funcion Publica con una serie de estruc-
turas y esquemas bdsicos, que es lo que determinar la
Ley, y no incidir en lo que podian ser servicios dentro
de la Administracién regional, Esto podian ser servi-
cios dentro de la Administracién regional que de he-
cho, ya digo, existen, estardn mejor O peor regulados
desde el punto de vista de Su Sefioria, pero que, desde
luego, desde nuestro punto de vista, ninguno de los dos,
ninguno de los dos servicios, no equipos, como apare-
cen aqui, sino servicios que Su Sefioria pretende intro-
ducir, tiene cabida dentro del cuerpo legal que estamos
hoy discutiendo, tendria cabida, si Su Sefioria entien-
de que no funcionan bien, tendria cabida como inter-
pelacién, mocion, como usted quisiera, pero desde lue-
go, no dentro del cuerpo legal que hoy estamos discu-
tiendo, es decir, la Ley de 1a Funcidn Piblica de la Ad-
ministracion regional.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

$r. PRESIDENTE: (D. MANUEL TERA BUENO)
Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Sras. y Sres. Diputados, vamos a votar las dos en-
miendas agrupadas por el Sr. Petri, la 5.291 y 5.411.
Votos a favor de estas dos enmiendas. Muchas gracias.
Votos en contra de estas dos enmiendas, Sres. Diputa-
dos. Muchas gracias. Abstenciones, ninguna. Quedan
por tanto rechazadas estas dos enmiendas con dos vo-
tos a su favor, veinticinco en contra y ninguna absten-
cion.

Pasamos a votar la totalidad del articulo 13. Votos
a favor del articulo 13, Sres. Diputados. Muchas gra-
cias. Votos en contra del articulo 13. Muchas gracias.
Abstenciones. ;Abstenciones? Sres. Diputados del Gru-
po Popular, ¢su voto es abstencion o en contra? En
contra. Muchas gracias. Queda por tanto recha..., o
sea, aprobado el articulo 13 con dieciséis votos a su fa-
vor, ONce en contra y ninguna abstencion.

Senoras y Sefores Diputados, dada la hora, se sus-
pende la sesidn y se les convoca hasta maiana a las cin-

co de la tarde.

Muchas gracias por su asistencia.



