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Se abre la sesion a las diecisiete treinta ho-
ras.

* Debate v votacién de la enmienda a la to-
talidad formulada por el Diputado del Gru-
po Parlamentario Mixto, D. Pedro Antonio
Rios Martinez, al Proyecto de Ley de Coor-
dinacion de Policias Locales, (I11-2.007).

Interviene el Consejo de Administracion
Pubiica e Interior, D. Rafael Maria Egea Mar-
tinez, para defender la iniciativa .........

Hace uso de la palabra el Sr. Rios Marti-
nez, del Grupo Parlamentario Mixto. ... ..

Abierto un turno general de intervenciones,
lo hacen los sefiores:

Morenilla Moya, del Grupo Parlamentario
del Centro Democratico v Social .........

Fernandez Lopez, del Grupo Parlamenta-
rioPopular . ..., .. . i

Jjiménez Alfonso, del Grupo Parlamenta-
rio Socialista. ..... ... ... i

En turno de fijacion de posiciones hacen
uso de la palabra los sefiores:

Rios Martinez, del Grupo Mixto .......
Jiménez Alfonso, del Grupo Socialista . .
Sometida a votacion, la enmienda a la to-
talidad es rechazada por un voto a favor, vein-
titrés en contra y catorce abstenciones . ...
* Debate y votacion de la enmienda a la to-
talidad formuilada por el Grupo Pariamenta-
rio Socialista a la Proposicién de Ley sobre
Administracion Local en la Region de Mur-

cia que formutd el Grupoe Parlamentario Po-
pular.
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SE ABRE LA SESION A'LAS 17'30 HORAS.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Esta Presidencia quiere congratularse de la reincor-
poracion delf Diputado Regional, ausente por enferme-
dad durante largos meses, D. Julio Calvo, del Grupo
Parlamentario Socialista.

El orden del dia de la sesion de hoy tiene dos pun-
tos: primero, ¢l debate y votacion de la enmienda a la
totalidad formulada por el Grupo Parlamentario So-
cialista a la Proposicién de Ley sobre Administraciéon
Local en la Region de Murcia vy, segundo, debate de
la enmienda a la totalidad formulada por el Diputado
del Grupo Parlamentario Mixto, ID. Pedro Antonio
Rios, al Provecto de Ley de Coordinacion de Policias
Locales.

Sr. Escribano.

Vamos a ver, 5r. Morenilla, ;quiere usted apagar
el...?7. Muchas gracias.

El escano numero 40 también lo tiene encendido y
el 44 también, gue es el del Sr. Rosique. ;Quicre usted

apagar su micréfono, por favor?,

Perdone un momento, un momento, Sefioria, por fa-
vor, un momento, un momento, El 44 no.

Sefiorias, vamos a... Una vez abierta la sesion pare-
ce que hay algun... Ya.

Tiene v<ted la palabra, Sr. Garcia Escribano.

S1. GARCIA ESCRIBANO:
Si, gracias, Sr. Presidente.

Yo iba a solicitar, de acuerdo con el articulo 58.1
del vigente Reglamento, la alteracion del orden del dia,
pasado el punto unc a punto dos y el punto dos a pun-
to uno.

Gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

El propio Pleno puede aceptar la propuesta. Entiende
esta Presidencia que el Sr. Garcia Escribano lo solicita
en nombre de una cuarta parte, comoe Portavoz del

Grupo Parlamentario Socialista, de los miembros de
la Camara,

Se somete al asentimiento del Pleno el cambio en el
orden del dia. De acuerdo, Seitorias.

Por consiguiente, el primer punto sera debate y vo-
tacion de la enmienda a la totalidad 2.007, formulada
por D. Pedro Antonic Rios, del Grupo Parlamentario
Mixto, al Proyecto de Ley de Coordinacion de Poli-
cias Locales.

El Proyecto de Ley de Coordinacion de Policias Lo-
cales se publicé en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional el dia 27 de Abril, habiendo concluido el plazo
de presentacidn de enmiendas el 16 de Mayo de 1.988.
Se ha presentado una enmienda a la totalidad, del Gru-
po Parlamentario Mixto, mediante escrito 2.007.

De conformidad con lo acordado por la Junta de
Portavoces, el debate de la enmienda a la totalidad ten-
dra lugar con sujeccidn a lo dispuesto en los articulos
95 y 65 del vigente Reglamento de la Camara.

En primer lugar, habrd una intervencion por parte
del Consejo de Gobierno para defender la iniciativa;
posteriormente ¢l Sr. proponente de la enmienda a la
totalidad tendra quince minutos para su defensa y,. fi-
nalmente, un turno general de intervenciones de dicz
minutos para cada uno.

El Consejo de Gobierno, por quince minutos, tiene
la palabra.

Tiene usted los micréfonos abiertos, Sefioria.

Sr. CONSEJERO DE ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR: (D. RAFAEL MARIA
EGEA MARTINEZ)

Sr. Presidente. Sefiorias:

De los quince minutos espero no consumir ni la mi-
tad. '

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia,
asurniendo las competencias gue permite el articulo 148
de la Constitucién, atribuye a la Comunidad Auténo-
ma de Murcia el desarrollo legislativo y la ejecucion
y, la coordinacion y demas facultades en relacton con
las policias locales en los términos que establezca una
ley orgdnica.

Aprobadala Ley 7/1.985, de 2 de Abril, reguladora
de Bases de Régimen Local, v la Ley organica 2/86,°
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de 13 de Marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
se dispone ya del marco necesario para abordar la coor-
dinacion de las policias locales en los municipios de la
. Regidn. En este marco normativo, el proyecto que se
presenta constituye el instrumento legal imprescindi-
ble para posibilitar en ¢l Ambito de nuestra Comuni-
dad Autdnoma la nueva configuracion de acuerdo con
¢l concepto de seguridad definido por la Constitucion
en los articulos 17.1 y 114 y la Ley organica de Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad, y la Ley organica de Cuer-
pos vy Fuerzas de Seguridad. Corresponde a estos cuer-
pos, dentro del sistema de seguridad publica y estatal
y cuyos rasgos fundamentales son los siguientes:

Primero, 1a potenciacién y la ampliacién de las fun-
ciones que venian siendo reguladas en la antigua Ley
de Régimen Local, articulo 98 del Real Decreto
3.096/77. '

El tratamiento juridico tendente a la unidad, enten-
diendo unidad como homogeneizacion, que no quiere
decir igualdad, que no quiere decir que todas las nor-
mas de todos los municipios sean exactamente las mis-
mas, respetando la autonomia municipal pero ddando-
le un cierto tratamiento de uniformidad para que tam-
poco haya unas divergencias disparatadas, no sélo en-
tre los policias locales de todos y cada uno de nuestros
municipios sino, incluso, con la Policia Nacional o con
la Guardia Civil, con los demas cuerpos de seguridad
del Estado, puesto que a unos y a otros les son de apli-
cacion los principios basicos de éstos.

Como la Comunidad Autéonoma tiene competencia
para regular el régimen estatutario de los miembros de
las policias locales, como se contempla en el Proyec-
to, los aspectos especificos que concreta el articulo 39,
¢), de la Ley orgdnica, para los que existe reserva de
ley, atribuyendo al Consejo de Gobierno facuitades pa-
ra regular sélo aquellos aspectos, y lo subrayo, sélo
aquellos aspectos que aun afectando al régimen esta-
tutario son fundamentalmente técricos y contingentes,
precisandose en el mismo con suficiente detalle las con-
diciones y limites de la coordinacién y de la regulacion
que de ella puede derivarse, sin que para ello se inter-
fiera en la autonomia municipal; lo subrayo que creo
que es muy significativo. No pretendemos en ningin
momento con esta Ley de Policias Locales interferir
la autonomia municipal de ninguno de nuestros muni-
cipios,

Por ello, se contemplan en el Proyecto los criterios
para la organizacion de los diferentes cuerpos de la po-
licia pero solo como tales criterios necesarios para una
homologacioén a partir de los cuales los propios Ayun-
tamientos, y de acuerdo con sus necesidades, tienen la

plena autonomia para establecer la organizacion de sus
cuerpos.

Se regulan también los requisitos minimos para el
ingreso en las diferentes escalas y subescalas adecudn-
dolos a lo establecido en la Ley 30/84, del 2 de Agos-
to, reforma de nuestra Funcion Publica.

Se reserva para la promocidn interna el cincuenta por
ciento de las plazas, no hasta el cincuenta por ciento
de las plazas como en la del Estado, el cincuenta por
ciento de las plazas, tal y como estd permitido en la
Ley basica de nuestra Funcién Puablica.

Se prevé la movilidad funcionarial, movilidad que
tampoco significa interferencia en la autonomia local,
como se comprobard en el articulado.

Se establece, dentro del marco legal, una situacién
que de hecho se viene produciendo en los municipios
cuando por edad, disminucion de las facultades fisi-
cas, etcétera, etcétera, se ven obligados a, determina-
dos agentes de la Policia pasan a desempefiar otros
puestos de trabajo en la propia organizacién munici-
pal que originariamente no corresponde al cuerpo en
el que han ingresado; se ha denominado «situacion de
segunda actividad».

Se pretende también, mediante los aspectos estatu-
tarios que el Proyecto regula, configurar las bases pa-
ra lograr una organizacidn policial basada en los crite-
rios de profesionalidad y de eficacia, dando una espe-
cial importancia a la formacién permanente de los fun-
cionarios mediante la futura Escuela, espero que no a
muy largo plazo, Regional de Policia Local. No doy
plazos todavia, espero que sean lo mds breves posibles.

Se regula en el Proyecto la Comision de Coordina-
cion de las Policias Locales como drgano consultivo,
subrayo, organo consultivo, deliberante y de partici-
pacion, con amplias funciones de informe y de propues-
ta v en las que como principal innovacidn se incluye
la representacion sindical, incluyéndose también en los
tribunales de seleccion de las distintas subescalas de los
cuerpos de Policia Local, se entiende la representacion
sindical.

Y finalmente, resaltar que la coordinacién en base
al sistema de seguridad publica se hace extensiva a los
auxiliares de la Policia Local en razén de que la asun-
cion de competencias por los auxiliares en aquellos mu-
nicipios donde no existen los policias como tales, no
auxiliares, se les exige a unos y otros la condicién de
funcionario puesto que la funcién, van a desempenar
funciones de autoridad v, logicamente, es previsible que
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se les pida que, que tengan la condicién de funciona-
rios, incluidos los auxiliares de la Policia.

Es un equilibrio... {...).

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Siga, siga. No, no, jqué val...

Sr. CONSEJERO DE ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR: (D. RAFAEL MARIA
EGEA MARTINEZ)

Es un equilibrio entre la autonomia municipal y las
competencias propias de la Comunidad. Hemos inten-
tado hacerlo y creo que lo hemos conseguido.

Como todo lo humano esta Ley es perfectible, por
supuesto, y supongo que con las aportaciones de Sus
Senorias se perfeccionard, sin lugar a dudas, pero cree-
mos que hemos hecho un esfuerzo, que hemos presen-
tado una buena Ley y, Sus Seforias tienen la palabra
para mejorarla dentro de lo posible.

Gracias, Seiorias. Gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Egea, por la brevedad.

El proponente de Ia enmienda a la totalidad, D. Pe-
dro Antonio Rios, Diputado adscrito al Grupo Mixto,
tiene Ia palabra por quince minutos.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias:

Como vamos de municipios, como esta tarde vamos
a discutir de cosas municipales y Comunidades Auté-
nomas parece que la cosa es distendida, y voy a refe-
rirme primero a la presentacion que el Sr. Consejero
ha hecho del Proyecto de Ley y, después, a las consi-
deraciones que el Proyecto de Ley merecen a este Di-
putado que 2l cien por cien representa a Izquierda Uni-
da v al cien por cien representa al Grupo Mixto, toda-
via.

Yo creo que el Sr. Consejero ha hecho una exposi-
cion prudente del Proyecto, prudente y abierta en el
sentido de que puede posibilitar el recoger cosas v, en
algunos pasajes de su intervencion creo que mas expo-

ner su Proyecto hacia reflexionar sobre algunas de las
consideraciones gue algunos Grupos habiamos hecho,
es decir, como se dice en la huerta, se ha puesto el «es-
paratrapo» antes de la «pedrda» o antes de la herida.
Eso es bueno, es bueno porgue ayuda al debate que
vamos a tener y sobre todo nos da las opiniones que

el Consejo de Gobierno tiene sobre algunas considera-
ciones.

Yo tengo que hacer referencia a una consideracion
previa. No estoy en nada en contra de que se vaya a
coordinar las actuaciones de las policias locales o los
guardias urbanos, o como se¢ le guiera llamar ahora,
después de la Ley organica, sino totalmente a favor,
tanto es asi que, en el afio 85, este Diputado tuve a bien
a proponer a esta Camara una mocién donde pedia pre-
cisamente actuaciones de coordinacién y homogenei-
zacion de las actuaciones de las policias que no se me
admitio a tramite porgque no era competencia de esta
Comunidad Autdénoma; es verdad que después tuvimos
esta Ley organica y ha posibilitado que discutiéramos
de esto.

Sin embargo, si que tengo consideraciones a lo que
pudiéramos llamar desarrollo o aplicacién de esa ne-
cesidad que yo creo que existe y, jpara qué hacer esa
coordinacion, con qué objetivos y qué resultados debe
dar?, porque asi es como se debe de plantear cualquier
proyecto de ley. Los proyectos de ley o las leyes que
aqui hagamos no son asépticas, no pueden se hechos
por buenos profesionales o por buenos abogados sino
que obedecen a criterios politicos en funcién de los cua-
les definimos o aplicamos técnicamente esa decision po-
litica. Ese es la opinion de este Diputado.

De todas formas, este Proyecto de Ley viene funda-
mentalmente a desarrollar lo previsto en el articulo 39
de la Ley orgénica del dia 13 de marzo del afio 86, 2/86,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, es de-
cir, esta encardinada en desarrollar esta filosofia mas,
bajo mi punto de vista, de lo que debiera de haber si-
do la necesidad que tenemos, y es, en funcion de la rea-
lidad que encontramos en todos lo municipios, en tos
cuarenta y cinco municipios de la Region, nimero de
policias, realidad y trabajos que hacen, como coordi-
narlos y darles un respaldo o una estructura coordina-
da que mejor les haga rendir su papel; eso es lo que
debiéramos de haber hecho. Sin embargo, ya, nos en-
cardinamos mds desde la perspectiva de desarrollar una
Ley del Estado, es decir, nos planteamos, nos posicio-
namos mas ante la realidad de desarrollar algo que, co-
mo lo han hecho a nivel del Estado, nosotros tenemos
que desarrollar también aqui. Es una posicidn de par-
tida. Hago hincapié¢ en esto porque después voy a re-
ferirme a una denominacion que bajo mi punto de vis-
ta no obedece a la realidad, ni siquiera tampoco a la
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necesidad, aunque si a la Ley estatal que significa la
base. Es uno de los argumentos de peso que yo quiero
utilizar, quiero decir que desde la experiencia que ha
sido el, durante seis meses, poder dirigir a una Policia
Municipal en un Ayuntamiento.

El articulo 39 de esta Ley dice que: «Corresponde
a las Comunidades Auténomas desarrollar legislativa-
mente: a) E! establecimiento de normas marco a las que
habran de sujetarse los reglamentos de las policias lo-
cales». Este apartado, que €s uno de los pilares que de-
biéramos desarroilar, no lo desarrollamos en esta Ley,
decimos que un decreto del Gobierno después lo hara,
algo que va a incidir fundamentaimente en como or-
ganizar la policia en cada municipio. Yo, personalmen-
te creo que eso no debiéramos, que teniamos que te-
ner la valentia de esto, que es 1o mas complicado, por-
que lo demds en realidad es coger los articulos y ade-
cuarlos, poder realizarlo. Creo que no debia de apla-
zarse sino que debiéramos de hacerlo desde esta ins-
tancia,

El apartado b) dice: «Establecer y propiciar, segin
los casos, la homogeneizacion de los distintos cuerpos
de policia» y afiade algo gracioso, algo gracioso por-
que lo tenemos en controversia ahora, dice este apar-
tado, que me gustaria que Sus Sefiorias reflexionaran
en profundidad: «...en materia de medios técnicos pa-
ra aumentar la eficacia y colaboracidn de éstos..., de
estos, de uniformes y de retribuciones». Bueno, ¢en qué
quedamos?, nos recurren porque hemos subido mas del
cuatro por ciento a los funcionarios de esta Comuni-
dad Auténoma vy ahora dicen que igualemos las retri-
buciones de cada municipio; esto, jqué lio es?, van a
subir mas del cuatro por ciento algunos de ellos, ¢nos
lo van a recurrir también desde el Estado Central?.

Apartado c): «Fijar los criterios de seleccion y for-
macién». Apartado d): «Coordinar la formacion pro-
fesional».

Esos son los objetivos fundamentales que esta Ley
tiene en su estructura y en realidad a eso se cifie. Es
verdad que también esta Ley hace referencia a lo pre-
visto en el articulo 51 de la Ley organica que antes, €s-
ta misma que estabamos leyendo, en la que s¢ habla
de la legislacion autondmica a la hora de crear los cuer-
pos propios de los municipios, es una referencia for-
mal, es decir, la policia en los municipios pueden esta-
blecer sus propios cuerpos de policia. Y luego, el arti-
culo 52, que aqui si que viene al fondo porque es don-
de si que hay incidencia en una de las definiciones que
yo no estoy de acuerdo v, es donde dice que: «Los cuer-
pos de Policia Local son institutos armados de natu-
raleza civil que deben de regirse...». Es decir, esta Ley,
en lugar de obedecer a las necesidades de los munict-

pios y a las necesidades de poner en marcha y coordi-
nar los esfuerzos gue las policias locales de cada mu-
nicipio tienen estd en funcidn de crear la estructura de
un cuerpo de Policia Local que, conexionado con los
otros cuerpos de seguridad de! Estado van a funcionar
desde la filosofia de la seguridad del Estado. Ese es el
Problema fundamental que para mi tiene esta Ley v,
en torno al cual yo voy a referirme en ias considera-
ciones que le he hecho como enmienda o como reali-
dad concreta, aportaciones; después, en las enmiendas
al articulado se concreta en esta filosofia porque obe-
decen las enmiendas concretas a esta filosofia general.

Yo no quisiera retraerme a un comentario, yo s¢ que
a muchos de ustedes pues casi le pasara inadvertido.
Yo era Concejat de Policia Municipal y de Trafico en
el Ayuntamiento de Murcia en una etapa, en el afio
80-81, cuando un Consejero, recién nombrade Conse-
jero de Interior de esta Comunidad Autéonoma, que-
ria poner en marcha las policias autonémicas e, inclu-
s0, se han hecho cursos de Policia Autonomica que en
realidad no era ni mas ni menos que sentar a todos los
guardias de todos los municipios y decir que eran auto-
némicos porque les iban a poner un sello de Policia
Autonémica, y, entonces, me queria convencer de la
conveniencia del papel de Is seguridad que debe de cum-
plir ia Policia Municipal. Yo entonces estaba esforza-
do, v lo digo porque es la referencia que voy a utilizar
siempre, a conseguir que la Policia Municipal jugara
un papel de esa ordenacién de barrio, de esa Policia
de Barrio que los ingleses nos han donado en la estruc-
tura del papel policial. Los «bobby» ingleses son unos
guardias que no llevan armas en la calle, son muy efec-
tivos en su estructura y en su papel, lo que pasa es que
estan altamente tecnificados, llevan todo un aparato
de informacién que les pone en conexién en cualquier
momento conflictivo con las actuaciones de los servi-
cios de seguridad que si cubren los propios «bobby»;
nunca se encuentra un policia armado que sea un
«bobby» en el recorrido urbano de las ciudades ingle-
sas, en concreto las que yo he visto.

Esa filosofia fue la que le llevo al municipio de Bar-
celona en el afio 79-80 y al municipio de Madrid a plan-
tearse la creacién de los policias de barrio y, es lo que
este entonces Concejal, hoy Diputado, intentd desarro-
llar: la Policia de Barrio. El policia que conociendo los
puntos conflictivos de cada barrio, pues, se ponia en
el cruce de acceso al colegio, a las nueve y media; des-
pués, ponia en conocimiento de la ordenacion del tra-
fico que la sefial fulana estaba caida; que, la ordenan-
za municipal en el tema de la recogida de bas..., no
se habia cumplido aqui; que, la ordenanza municipal
en cuanto a fachadas pasaba ac4; es decir, ponia en
comunicacion a todos los servicios municipales de las
distintas aplicaciones que tenia el municipio y era un
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instrumento cerca del ciudadano para su propio fun-
cionamiento. Esa filosofia yo creo que engarza mas con
la filosofia tradicional de la policia. Es mas, este Di-
putado ha participado en la seleccion de tres promo-
ciones enteras de policias municipales y, jamés, en nin-
guna de las pruebas estaba el ejercicio de tiro, tanto
es asi que la Policia Municipal de! Ayuntamiento Ma-
yor de esta Region no tenia ni galeria de tiro, no habia
practicas de tiro después de haber estado dentro de la
propia Policia. Si no habia ejercicio de tiro ni se exigia
para la seleccidn esa actuacion, za cuento de qué es un
instituto armado?, ;cudl era el trabajo fundamental en
la poblacion de la Policia Municipal, es decir, en el vo-
lumen de los doscientos y pico policias municipales que
habia entonces?, los puntos de trafico absorbian el
ochenta por ciento y, yo pretendia reducir por tanto,
entonces, para pasarles a guardias de barrio un por-
centaje alto; yo creo que el trabajo municipal en por-
centajes altos no tienen necesidad del uso de armas.

Ya entonces, en su dia, mi organizacion a la que re-
presento hoy aqui, en la Region, se oponia a esa califi-
cacion en torno a lo que era la propia Guardia Civil
como calificado como Instituto armado. Desde luego,
calificar a las policias municipales que se pueden en-
contrar ustedes desde Caravaca a Aledo, a Murcia, a
Cartagena como institutos armados es una apreciacidn
un tanto elevada, bastante elevada. Yo creo que el pa-
pel de la Policia Municipal no es ése, no es ésa y, por
tanto, en nuestra filosofia de coordinacion no debe de
entenderse como tal.

De todas formas, de todas formas, lo cierto y ver-
dad es que esto también choca con la figura de la coor-
dinacion. Supongamos que hay elementos de seguri-
dad, elementos de seguridad a la hora de actuar, tanto
de vigilancia de nuestras infraestructuras como de coor-
dinacidn con las actuaciones de seguridad gue a nivel
del Estado tienen la Policia Nacionat dentro de las zo-
nas urbanas y la Guardia Civil en las zonas rurales, tan-
to en la vigilancia y ordenacion del trafico como en
otras realidades.

También, definiamos entonces desde el Grupo So-
cialista a los que éramos coparticipes de la gestién mu-
nicipal, los comunistas entonces, defendiamos la filo-
sofia de que ¢l Jefe de Seguridad, la Comisidn de Se-
guridad en cada municipio debia de estar presidida por
el alcalde, el papel de coordinar todos los esfuerzos de
los elemntos de seguridad en un municipio a la hora
de ponerlos en marcha y coordinarlos para actuar en
puntos concretos debia de estar en manos del propio
Alcalde; sin embargo esta Ley tampoco hace referen-
cia a ello. Debiera de hacer referencia quién coordina
los elementos de seguridad que la propia Ley organica
define como tres; bien, ;quién los coordina?, ;el Go-

bernador Civil?, bien, yo pienso que en cada munici-
pio debe ser el propio Alcalde el que coordine las ac-
tuaciones de seguridad dentro y para lo beneficios y
actuaciones de la propia {...) tampoco quedan defini-
dos dentro de esta Proposicion de Ley.

Y voy a referirme ahora a las otras argumentos que
me llevan a presentar la enmienda a la totalidad.

Yo creo que por la lectura del Proyecto de Ley, di-
go por la lectura que no a Io mejor por el fondo, hay
un ataque o una agresion a la lucha competencial. No-
sotros no tenemos, si nos leemos el articulo 37, ningu-
na de las actuaciones, no desarrodamos en esta Ley nin-
guna de las tres actuaciones que el articulo 37 de esta
misma Ley, de la Ley 2/86, define para las Comuni-
dades Autdnomas, las Comunidades Autdénomas que
tenemos competencias, las Comunidades Auténomas
que tenemos una actuacién de conformidad con los ar-
ticulos 39 y 47 de la Ley, ni tampoco referimos aqui
a los convenios o colaboraciones que la Comunidad
Auténoma hace para la vigilancia de sus propias es-
tructuras, aqui hacemos referencia a las policias loca-
les. Sin embargo, la estructura del cuerpo legislativo
que supone esta Ley en todos sus apartados no cuenta
fundamentaimente con el tema de los municipios, es
mas, se subroga para la Comunidad decisiones bajo mi
punto de vista y mi interpretacién que nunca pueden
desarrollarse, en algunos casos, incluso, roza lo que pu-
diéramos llamar -yo no me quiero pasar en el
calificativo- constitucionalidad o no de esta propia Ley.
Es verdad que con las enmiendas al articulado se pue-
den corregir errores de bulto que puede tener la Ley,
como es el apartado e), articulo 15, donde incluso nos
erigimos como arbitraje cuando no se entiendan las po-
licias locales con los municipios.

Pero el otro gran defecto que tiene este Proyecto de
Ley es que, bajo mi punto de vista, articula un cuerpo
por encima de la realidad que tiene y por tanto se plan-
tea la ordenacion legislativa en construir un cuerpo de
policias locates y, en eses sentido, lieva a unas preben-
das en la articulacién un tanto exageradas. El articulo
18 en su conjunto y en particular ¢! punto tercero me
parece excesivo en su articulacion cuando dice, bue-
no, el que hay que reservar para las policias locales un
cupo de las convocatorias de las plazas, en donde di-
ce, incluso, el punto tercero que lo deja genérico para
cualquier puesto que puede surgir de auxiliar, las poli-
cias locales, y ademas no se define, puede ser las poli-
cias locales de la Region de Murcia, las policias loca-
les de todo el Estado, es decir, ya tenemos otro cuerpo
a nivel del Estado, como ia Guardia Civil y como la
Policia Nacional, que se llaman Policias Locales, y que
funcionan en (...) su estructura en esa relacion; inclu-
so, cuando se crea la Escuela de Policia Local no lo
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pone en relacion con lo que debe ser la actuacion for-
mativa nuestra. En la Administracion Local tenemos
creado un Centro de Seleccién y Formacion del perso-
nal que, incluso, deciamos entonces que ibamos a po-
ner en contacto con ka, con el Instituto de Administra-
cion Local a nivel del Estado y con otras realidades que
pudieran existir; bueno, esta Escuela ni siquiera hace
referencia a esa realacidn, es como una especie aparte
en su articulado y en sus propias estructuracion. Se dan
unas posibilidades de acceso al cuerpo ahora mismo
que, inciuso, los minimos que se exigen de titulacidén
quedan exentos durante dos convocatorias y dos afios
para las personas, a nivel de ascenso en la propia rea-
lidad para poder presentarse. Estamos creando, bajo
mi punto de vista, una normativa que esta pensando
mas en crear un cuerpo policial que en como coordi-
nar las policias; es otro de los defectos que bajo mi pun-
to de vista tiene este propio Proyecto de Ley.

Y por ultimo, yo creo que ¢l tema de la posposicion
de lo que establece el articulo 39, apartado a), a un de-
creto del Gobierno es un elemento también a tener en
cuenta, Quiza no seria muy de peso porgue podiamos
solucionarlo con que ese decreto legislativo se diera
cuenta a la Asamblea y, con lo cual, estaria soluciona-
do el problema, ¢s una de las posibilidades el que se
pudiera hacer; igual que la Ley del Presidente posibili-
ta decretos legislativos pues, se hace un decreto del Go-
bierno que pasa por la Camara y se incorpora como
cuerpo legislativo en el desarrolto.

Yo creo que el otro elemento, y con esto termino
puesto gue se me ha acabado el tiempo, es al composi-
cion de la Comision de Coordinacion. Es una copia casi
literal de la que la Ley 2/86 hace para cuerpos, las fuer-
zas y cuerpos de seguridad pero, fijense, este Proyecto
a nivel del Estado constituye una Comision con mas
benevolencia que, incluso, esta Comisién que se crea
aqui, es verdad que tiene una innovacién, a felicitar,
la incorporacion de las fuerzas sindicales o de la repre-
sentacion sindical de la policia, no esta en el Proyecto
del Estado pero, €l Proyecto del Estado dice: «Habran
representacion iguales de las Comunidades Auténomas
y del poder central» y aqui dice: «Cuatro y cuatro pe-
ro, el Presidente y ¢l Vicepresidente de la Comunidad
Autdénomar, tiene dos votos mas la Comunidad Auto-
noma. Esto no es una estructura que favorezca a los
municipios para coordinar las policias locales puesto
que no tenemos Policia Autondmica v no tenemos ac-
tuacidn propia, no tenemos la Policia Autondmica es-
tructurada. Bajo mi punto de vista, el peso de los mu-
nicipios debia de ser mayor, si es verdad para coordi-
nar los municipios; si es para imponer la filosofia re-
gional a los municipios eso es otra cosa. Y es por ello
que la propia composicion bajo mi punto de vista, tam-
bién, introduce elementos.

Y termino diciendo: ;Son estas consideraciones ¢le-
mentos suficientes como para presentar ia enmienda
a la totalidad?. Bajo mi punto de vista si porque la en-
mienda a l1a totalidad significaria que, en base a estos
criterios y otros este Proyecto fuera retirado, no es tan
urgente, no pasa nada porgue espere un mes mas 0 pase
a otro periodo ordinario esto, no se hunde fa Region,
hay otros temas quizd mds cruciales, y sea reelabora-
do. ;Que no es asi y no se admite la enmienda a la to-
talidad y no se reelabora o se reconsideran algunos de
los elementos que se dicen?, en la discusion del articu-
lado nos vemos, como dice en roman paladino: arrie-
ros somos y en el camino nos vemos.

Nada maés, Sr. Presidente. Nada mas, Seforias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Rios.
Corresponde el turno general de intervenciones.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, su cien por cien,
jva a intervenir nuevamenie?

Sr. RIOS MARTINEZ:

Sr. Presidente, lo estd pensando pero..., pienso que
lo puedo hacer después.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario del Centro Democrati-

co y Social, el Sr. Morenilla por diez minutos tiene la
palabra.

Sr. MORENILLA MOYA:
Sr. Presidente. Sres. Diputados:
Esto va a ir rapido.

El proyecto se liama Proyecto de Coordinacién. En
nuestra opinion es mas bien un proyecto de centraliza-
¢idén mas que de coordinacion, o ademas de ser de coor-
dinacion,

Dice uno de los articulos gue ha remachado el Con-
sejero que, no se pretende interferir en la autonomia
municipal, o algo asi como, «con el debido respeto a
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la autonomia municipal». Después de leer cuidadosa-
mente el articulado, nosotros pensamos: «Palabra, ie
dijo el lobo a la cabra», porque la verdad es que lo que
intenta es controlar desde un articulado a las policias
locales. Intenta controlarlas a través de una Comision
de Coordinacion en donde existen, en lugar de las Co-
misiones paritarias que se establecen en las normas ge-
nerales, seis representantes de la Comunidad Autdno-
ma, con voto de calidad del Presidente, y cuatro de los
Ayuntamientos y, se introduce un elemento que dis-
torsiona o que dice la Ley de Policias Nacionales, que
son los elementos sindicales, que ya veremos gquiénes
son.

Creemos que hay, pues, invasidn de competencias.
Hay preceptos que estan mutilados en relacion con sen-
tencias del Tribunal Constitucional, que se mencionan
en el propio texto. Hay omisiones; hay una redaccion
en algunos preceptos muy defectuosa y se presta a in-
terpretaciones dudosas. Hay preceptos que parecen pre-
parados a medida de personas concretas.

En definitiva, creemos que es un proyecto mediocre.
Ahora bien, es un proyecto necesario. Creemos que se
puede mejorar desde dentro de las Comisiones siem-
pre que haya la suficiente generosidad por parte del
Grupo mayoritario, que estamos seguros que la ten-
dra porque la estin mostrando evidentemente en esta
Legislatura, y porque, ademas, de no tenerla corremos
el riesgo que ya se nos estd produciendo de que, plan-
teados recursos, veamos cuestionadas nuestras decisio-
nes y puesta en peligro la credibilidad de la Cdmara.

Intentamos, desde luego, crear una Ley de auténti-
ca coordinacion pero, de coordinacién, con respecto
a la autonomia municipal vy no sélo dicha en un arti-

culo sino reflejada en el espiritu y en su contenido.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Morenilla.

Grupo Parlamentario Popular. Sr. Fernandez Lépez,
por diez minutos tiene usted la palabra.

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:

Sr. Presidente. Sefiorias:

Creo que no voy a consumir el tiempo porque no es
muche realmente lo que mi Grupo tiene que decir a la
enmienda a la totalidad puesta por el Grupe Mixto.

Lo que ocurre es que no me resisto a la tentacion
de recordar que mi Grupo, a través de este Diputado,
si que tuva la oportunidad de presentar y debatir en
esta Camara una Proposicion de Ley en la que enton-
ces se pedia justamente esto, se le pedia al Gobierno
justamente 1o que ¢l Gobierno ha hecho ahora, dos
afios después, que trajese a la Camara un Proyecto de
Ley de Coordinacion de las Policias Locales.

Y no me resisto a decirlo porque, argumentos del
Grupo Socialista, hace dos afios, como que: «50lo se
ha encontrado una peticion de medida de caracter po-
licial» y se vuelve a reiterar en medidas de cardcter po-
licial y no se sale de ese punto, yo creo que es un claro
exponente de la politica del Grupo Popular.

Hace unos dias, el Sr. Presidente del Gobierno apa-
recia en la portada de un medio de comunicacén na-
cional en donde se podia leer y ver muy graficamente
que el Presidente del Gobierno giraba a estribor. Yo
no sé si aqui, en el Grupo Socialista de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia los sintomas son
también de que se esta girando a estribor porque, si
evidentemente las criticas a nuestra Proposicion de Ley
de hace dos afios era que estaba impregnada de auto-
ritarismo, del autoritarismo propio de la derecha pues,
ahora no se ha hecho ni mds ni menos que lo que en
aquel momento nosotros pediamos gue se hiciese por-
que entendiamos que la coordinacion de las policias lo-
cales era necesaria.

Mi Grupo no ie ha puesto enmienda a la totalidad
precisamnte por esa razon, precisamente por esa razon,
porque fue una exigencia nuestra en su momento, pe-
ro si que ha introducido enmiendas que juntamente con
las de los demds Grupos Parlamentarios estoy seguro
que van a enriquecer el texto presentado por el Gobier-
no, y no por generosidad, como decia ¢l Portavoz del
Grupo del C.D.S. Yo creo que la democracia ¢s el go-
bierno de la mayoria pero con el respeto a las mino-
rias, no creo que sea generosidad ceder cuando hay que
ceder, cuando la oposicion tiene la razon y hay que re-
conocérsela.

No estoy de acuerdo con la argumentacion del Di-
putado del Grupo Mixto sobre el tema de que el Con-
sejo de Gobierno se ha limitado a desarrollar una Ley
basica del Estado, creo que es precisamente ¢ésa, y no
otra, la competencia que a esta Comunidad Auténo-
ma corresponde: el desarroilo legislativo de la Ley ba-
sica del Estado, v, esa Ley basica es la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y en ella, yen ella,
se define evidentemente y naturaimente como Institu-
to armado pero de naturaleza civil, pero de naturaleza
civil, a las policias municipales. Que sea Instituto ar-
mado, que no sea Insiituto armado, que vayan con ar-
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mas ¢ que vayan sin armas también a este Diputado
y yo creo que a todos los componentes de mi Grupo
le es indiferente; la verdad es que en casi todos lo pai-
ses del mundo, que yo sepa, las policias municipales
o metropolitanas van armadas y me parece que la Gni-
ca excepcion es la inglesa, o algo asi. Bueno, digo que
no lo sé, no lo s¢, habrd un abanico muy amplio y en
€so yo ni entro ni salgo. '

En cualquier caso, lo que si esta claro para mi Gru-
po es una cosa. Hay una competencia exclusiva del Es-
tado en materia de cuerpos y fuerzas de seguridad pe-
ro no se puede olvidar, no se puede olvidar que esta-
mos moviéndonos en un terreno, ¢l de la seguridad pu-
blica, donde hay una concurrrencia de competencias,
donde las distintas Administraciones Piiblicas tienen
que hilar muy fino para no pisarselaunaalaotray
que, ninguna Administracion Publica, ni la Regional,
ni la Local, pueden hacer dejacién de esas competen-
cias que les son propias.

Termino, Sr. Presidente, Sefiorias, afirmando, co-
mo he dicho antes, que mi Grupo va a tratar con el
resto de los Grupos Parlamentarios de mejorar en el
tramite de Comisién el Proyecto de Ley presentado por
el Gobierno.

Nada mas. Muchas gracias, Sr. Presidente,

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Fernandez.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, el Sr. Jimé-
nez tiene la palabra por diez minutos.

Sr. JIIMENEZ ALFONSO:
Sr. Presidente. Sres. Diputados:

La verdad es que es una satisfaccion el poder salir
a esta tribuna después de oir el tono de voz con el que
se han manifestado los Sres. Diputados que me han pre-
cedido porque, indudablemente, creo que me van a po-
sibilitar el que mi intervencion pues vaya en un tono,
por lo menos lo voy a pretender, similar al que ellos
han utilizado y, entonces, desde ese agradecimiento,
pues, voy a comenzar un poco con la intervencidn que
el representante del Gobierno hacia cuando presenta-
ba esta Ley de manifestar la posibilidad de coger co-
sas de los distintos Grupos Parlamentarios con el fin
de tratar mejor esa Ley.

Indudablemente, como decia el Diputado de izquier-
da Unida, Sr. Rios, légicamente lo que tenia que pri-
mar en una ley son los criterios politicos, cuestion en
la que absolutamente estoy totalmente de acuerdo con
Su Sefioria, con independencia de que en otras cosas
tenga que manifestar mi discrepancia. Por ejemplo,
cuando decia que, en el articulo 10°, b) a la hora de
establecer la homogeneizacion de los distintos cuerpos
de policias locales en materia de medios técnicos, de
uniforme, etcétera, también de sistemas de acreditacion
y régimen retributivo que, si nos ibamos a cefiir exclu-
sivamente a la subida del cuatro por ciento v, si nos
pasabamos del cuatro por ciento, si ibamos a incurrir
en que se nos pusiese un recurso de inconstitucionali-
dad. El Sr, Diputado de Izquierda Unida sabe que hay
otros procedimientos para reclasificar y, como conse-
cuencia, establecer el régimen retributivo de los fun-
cionarios dentro de las distintas escalas que nos posi-
bilita la Ley de Presupuestos del Estado, por tanto yo
también tengo que decirie que en este sentido puede es-
tar tranquilo, como puede estar tranquilo en el tema
del articulo 15, apartado e), en el que manifestaba su
temor a rozar con la constitucionalidad a la hora de
tocar el.tema de las funciones arbitrales porque, supon-
go que conoce el Sr. Diputado que ¢l Grupo Socialista
ya ha presentado una enmienda a ese apartado en cual
pues va a desaparecer este tema, sin posibilidad de que
vuelva a ocurrir.

Yo, al Sr. Diputado de Izquierda Unida, pues, le ma-
nifiesto, al igual que él terminaba en roman paladino
diciendo me parece que algo asi como que «en el ca-
ming nes veremosy», pues, yo también le digo que: par-
lamentarios somos y en la Comision de Asuntos Ge-
nerales nos veremos y, ahi desde luego puede contar
con toda la generosidad, aunque no le guste la palabra
al Portavoz de Alianza Popular, la generosidad, no en
el sentido de ser generosos con los Diputados sino el
de ser generoso para, entre todos procurar que esta Ley
que en definitiva ha de beneficiar a la ciudadania de
esta Region pues salga lo mas perfecta posible.

Al Diputado del Grupo C.D.S. pues tengo que agra-
decerle también el tono con el que se ha manifestado,
sin estar de acuerdo con que éste sea un Proyecto cen-
tralizador, creo que lo que ha hecho, como se ha reco-
nocido por el Portavoz del Grupo de Alianza Popu-
lar, se ha reconocido, ha sido desarrollar por una par-
te el mandato constitucional,por otra parte la aplica-
cion de la Ley de Bases y, por otra parte, la Ley 2/86,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que desarrotlan las
competencias que tiene la Comunidad Auténoma a la
hora de Hevar a cabo esta Ley.

No creo que sea un Proyecto mediocre, en absolu-
to, no lo comparto, si cree que es mejorable y desde
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ese punto de vista pues, le manifiesto lo mismo que le

decia al Portavoz de Izquierda Unida, estamos dispues-
tos a recoger sugerencias, estamos dispuestos a discu-
tirlas siempre que supongan una mejora para el desa-
rrollo de esta Ley.

Yo lamento al Sr. Portavoz de Alianza Popular no
poderle contestar en eso de estribor y babor porque yo
no soy marinero y no sé si eso es girar a la derecha,
girar para la izquierda, «palante» o «patrds» y, enton-
ces pues, ahi no, no puedo constestarle. Desde luego
que el Grupo Socialista, mayoritario en esta Camara,
estd demostrando a lo largo de esta Legislatura, como
el Sr. Morenilla decia, pues, ser comprensivo con la mi-
noria y en este sentido va a seguir, va a seguir por su-
puesto en el desarrollo de esta Ley.

. Pero centrandome un poco mas en los cuatro crite-
rios en los que se desarrollaba o, en los que se apoya
la enmienda a la totalidad, uno de ellos, en el que se

decia que se anutaba la capacidad competencial de los
Avyuntamientos en el desarrollo y aplicacion de la Ley,

incluso en materias de seleccidén y organizacion de su
personal, yo tengo que decirle al Sr. Rios que no pue-
do participar en absoluto en ese criterio ya que, como
manifiesta la Disposicion Final 32 de la Ley de Bases
de Régimen Local, que dice que: «El personal de las
policias municipales gozara de un Estatuto especifico
aprobado reglamentariamente» y teniendo en cuenta
la Ley organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado que, en su articulo 39, como él muy bien reco-
nocia, manifiesta que: «Corresponde a las Comunida-
des Auténomas...» de conformidad con esa misma Ley
y con la Ley de Bases de Régimen Local, «...coordi-
nar la actuacion de las policias locales en el ambito te-
rritorial de la Comunidad», por tanto la capacidad
competencial de los Ayuntamientos.

Por supuesto, en la segunda, en el segundo criterio
que dice «pospone al desarrollo reglamentario y por
el Consejo de Gobierno temas que debieran estar in-
cluidos en esta Ley, como las normas marco a las que
habia de ajustarse los reglamentos de cada Policia Lo-
cal», precisamente cn el articulo 10°, apartado prime-
ro, a), que el también ha hecho referencia y en el que
se propicia la homogeneizacién de los distintos cuer-
pos de policias locales deja para desarrollo reglamen-
tario sOlo aspectos contingentes tales como Ia unifor-
midad, el saludo y, incluso, en estos casos, también,
con aspectos de {otal flexibilidad.

En cuanto a la composicion de la Comision de Coor-
dinacidon gue manifiesta que«es claramente regresiva
para los municipios mas importantes de nuestra Region
vy, en general, para todos los municipios de la Regién
por cuanto que la Comision es minoritaria a los Ayun-

tamientos» yo Creo que eso €s materia de menor im-
portancia, primero, porque considero que no, no es re-
gresiva para los mds importantes en cuanto que se le
da una participacién fija para los municipios mas im-
portantes de Ia Region en cuanto a poblacion, por su-
pueste, como es la capital, Murcia; segundo, que se da
una participacidn importante a la Federacion Espaiio-
la de Municipios y Provincias en cuanto a la designa-
cion de esos cuatro municipios, que si bien se ha resal-
tado antes como muy importante asi también lo com-
parte el Grupo Socialista, que es la participacion de los
sindicatos, pero también es muy importante la partici-
pacion de la Federacion,

Y por supuesto, y por ultimo, pues esta claro que
en el tema de la filosofia armada que se recoge en esta
Ley logicamente ya esta recogido en el articulo 2.2 v
en el articulg 52 de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado, que s una Ley orgédnica, como Su
Sefioria conoce perfectamente y que por tanto no po-
demos ir en contraposicidén de la misma.

Por todo ello, con el animo de recoger sugerencias,
con ¢l dnimo de tratar de, entre todos, corregir y com-
pletar esta Ley, el Grupo Socialista no tiene mas re-
medio que, en cuanto a la enmienda a la totalidad ma-
nifestar su rechazo v ofrecer su postura de colaborar
en mejorar en la Comision correspondiente el articu-
lado de esta Ley.

Gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Jiménez,

Para un turno de fijacién de posiciones, Sefioria, tie-
ne usted la palabra, desde ¢l escaio, en aplicacion del
vigente Reglamento, de tres minutos.

- Sr. RIOS MARTINEZ:

Sr. Presidente, yo quisiera rogarle que, en base a lo
previsto en el antiguo, a, 64 del Reglamento, ahora es
numero distinto, cuando se tratare de documento es-
crito que se someta a debate, es el caso, el que se dé
el segundo turno, no de fijacidén de posiciones, que se-
ria de tres minutos, sino un segundo turno de interven-
cion en base a io que se ha intervenido porque, no so-
lamente voy a fijar la posicidn sino también a comen-
tar cosas que se han dicho, por la importancia que tie-
ne la Ley.
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Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Tiene usted la palabra, Sr. Rios.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Muy brevemente, Sr. Presidente, para entrar en al-
gunos comentarios sobre {o que ha sido el debate has-
ta ahora de la Ley.

Hombre, es la primera Ley que vamos a discutir en
este periodo ordinario. Si miramos las prioridades que
tiene la Region pues, 1a verdad sea dicha, y visto el Go-
bierno que hay, que, si esta es la prioridad bdsica en
la ordenacion no es lo mas urgente, bajo mi punto de
vista, aunque necesario desarrollarlo. Es mas, la Ley
de Bases, Ia Ley orgénica, perdon, que posibilita el de-
sarrollo no establece plazos, por tanto no habria pro-
blema de una reelaboracion, y no de una lectura en Co-
misién para mejorar la Ley en lo que sea consenso y
por tanto no en lo que sea no consenso lo recojo como
una, un elemento positivo en la tramitacion de la Ley
que puede corregir algunos defectos.

Pero de todas formas a mi me da la impresion de
que esta Ley, me van a permitir Sus Seforias que les
diga que esta Ley parece hecha, lo digo por la discu-
sién, porque nada viene de nuevo en la Regidn, todo
viene, es decir, es’ agua que cae sobre otra agua que
ha caido, con los intentos que han habido paulatina-
mente de construir una policia regional, sobre el intento
de coordinar policias vy, incluso, aquella puesta en mar-
cha de una Escuela Regional de Policias Locales, o cur-
50s, 0 no sé qué. A mi me da la impresion de que nues-
tra Comunidad Auténoma pretende con esta Ley me-
ter la cuchara en el huerto de los municipios para ha-
cer algo de lo que no tiene competencias, que es crear
su propia Policia Auténoma que seria lo que debiéra-
mos o lo que posibilitaria hacer una ley de este tipo,
ya, mas asentada, en base a la lucha de competencias,
pero bueno, es verdad que es un desarrollo normativo
del articulo 39 que dice: «Corresponde a las Comuni-
dades Auténomas el desarrollo en el ambito territorial
de su Comunidad el ejercicio de las siguientes condi-
ciones», que es coordinar las policias locales.

Fijense en el articulo 11. Estamos por tanto dicien-
do que todas las policias de 1a Regidn de Murcia se van
a coordinar para tener la misma actuacién ¢ actuacion
parecida para que los ciudadanos que vivimos en di-
versos municipios veamos la misma aplicacidn de esa
normativa. E! articulo 11 dice: «Las normas de coor-
dinacién a que se refiere el articulo anterior seran apro-
badas por el Consejo de Gobierno, previo informe de

la Comision de Policias Locales». Ni siguiera van a ser,
si no quieren, informadas por los Ayuntamientos, y es-
tamos contando con los policias municipales de todos
los Ayuntamientos. Eso, bajo mi punto de vista, no
es una filosofia, no de apoyo a las autonomias muni-
cipales sino de contar con los Ayuntamientos en el de-
sarrollo normativo. Esto si que no nos lo manda, ;eh?,
no nos lo manda ia Ley, la Ley orgdnica, es mas, la
Ley organica establece competencias para los munici-
pios y dice: «Las policias locales, competencia de los
municipios», y lo dice, y muchas de ellas estdn ahi. Si
¢s para la coordinacion de las policias locales lo 16gico
es que si va a haber un proyecto de elaboracion de eso
sea oido los plenos de los Ayuntamientos, tengan, o
recojan los de los Ayuntamientos, no ya la Comision
que estd formada por la Federacién en donde pueden
haber mayorias y minorias, y ustedes saben que los mu-
nicipios son instituciones plurales constituidas para la
gestion de asuntos publicos, por tanto no es solamen-
te ¢l alcalde o quien gobierna, es una manifestacion plu-
ral de todo un pueblo y pueden constituirse mayorias
y minorias gue pueden ser exlcluidas en toda la discu-
sion de este proceso. Yo creo que si que estamos en-
trando en una filosofia, bajo mi punto de vista, por
error de o que debiéramos de hacer, que es entrar en
actuaciones que agreden las competencias municipales.

Pero hay mds, hay mds. ;Cual es el problema real
que estan teniendo los policias locales, o que yo encuen-
tro?. Ustedes me dicen: «Se aplica igual la interpreta-
cion de las normas de circulacidn...» gue, por cierto,
esta Ley es graciosa, la Ley ésta que ahora se intenta
regular dice, la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad dice que a las policias locales le corresponde sefia-
lizar el trafico, ah, fijese, imaginese un policia con un
martillo y clavando una sefial en el suelo, eso lo dice
esta Ley, ésta que queremos desarrollar ahora, ;eh?,
sefializar el trafico en casco urbano. También habia que
ver el casco urbano en algunos municipios, como en
el caso de Murcia, jeso significa que Santo Angel es
casco urbano o que no es?, por poner un ejemplo, o
en Cartagena, otra realidad distinta, ;no?. Es decir que,
igual que aqui se mire, el problema real que tiene esta
Ley bajo mi punto de vista, bajo el mio, es, los ele-
mentos de seguridad que tiene que tener los distintos
cuerpos de seguridad del Estado, jcomo se ejercen en
cada municipio?, yo que lo he conocido; por ejemplo,
usted que es alcalde de una localidad se encuentra con
un tipo de actuacion y dice: «;A quién le «compite»...»
alla hay unos sefiores que estdn en proceso de delin-
cuencia o de dro..., de lo que sea, «no, no, eso es del
091, no, eso es del 092». Oiga usted, ;como se coordi-
na la actuacion de seguridad en el municipio, en con-
creto?, ese si gue es un problema real que se encuen-
tran las policias todos los dias, y no quiero sacarles
ejemplos que hemos tenido en la historia; ese proble-
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ma de La Coruiia, si los policias municipales le retira-
ban los coches al Ejército, a la Policia Militar, o la Po-
licia Militar arremetia a palos contra la Policia Muni-
cipal y terminaban en el Juzgado los dos, Policia Mili-
tar y Policia Municipal. No me quiero cefiir a eso sino
como se coordinan actuaciones y, en 10s municipios pe-
quefios quizd no sea problema pero en los grandes si;
las actuaciones de seguridad, ;quién las coordina?. Y,
bajo mi punto de vista, desde una filosofia autonomista
es ¢l alcalde el que las coordina, no quiere decir que
le mande al cabo de la Guardia Civil sino que se siente
¥, «actuaciones para esto» mis efectivos son cinco po-
licias, seis policias municipales que pueden actuar en
esta zona en esta forma, se coordinan con la estructu-
ra rural de la Guardia Civil de esta forma y con la es-
tructura de la Policia Nacional en zona de casco urba-
no de esta forma, distinta». Se creamos estas figuras,
es decir, no se recoge y es un elemento vital de coordi-
nacidén, y quiero decir que la Ley no solamente hace
referencia a ello, a estos elementos, estamos diciendo
que hay un Titulo IV de la Ley de Policias y Cuerpos
de Seguridad que dice: «De la colaboracién y coordi-
nacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas»
v, después desarrolla y crea esa Comision, érgano de
coordinacién que deciamos antes de que era paritario.
Bien, ;cdmo lo hacemos aqui?, jde qué forma facili-
tamos esa realidad?, tampoco se recoge en el Proyecto
de Ley y es un elemento de fondo, y es lo que pasa,
«no, no, es que a la policia le manda el Delegado del
Gobierno porque como tiéne que mandarle al Comi-
sario le manda al Comisario», oiga usted, y en el mu-
nicipio, ;como se da eso?.

En suma, yo creo que si que hay una necesidad de
esta Ley, insisto, en coordinar, no solamente las inter-
pretaciones a la hora de la normativa sino también en
otro tipo de actuacién.

En cuanto a la razén de que se puede corregir algu-
nos elementos, en el tema de la Comisiéon de Coordi-
nacion, a pesar de que ustedes digan de que no es un
problema, insisto, no tenemos competencias en poli-
cias autdnomas porque no tenemos policia auténoma,
vamos a coordinar las policias locales y nos erigimos
nosotros en arbitros de ello. La Ley dice que seamos
el instrumento de coordinacién pero no los arbitros de
la coordinacion, bajo mi punto de vista, a pesar de que
yo s¢ que a alguno no le puede gustar lo que estoy di-
ciendo pero es mi opinién y aqui estoy para exponer-
la.

Y en cuanto al iltimo punto de la, de ser Instituto
armado o no ser Instituto armado, yo si que le reco-
nozco al Portavoz Socialista que es verdad que lo dice
esta Ley. Bueno, pues podemos no crear los cuerpos
de policia y seguimos, seguir con aquello que se llama-

ba entonces los municipales o la guardia municipal y
ya no son cuerpos de policia, v, los dedicamos funda-
mentalmente a lo que hacen en los Ayuntamientos. Di-
ganme, si hiciéramos una estadistica ahora mismo de
todos los policias que tiene Ia Regidn y todos los mu-
nicipios cuales son las actuaciones que tienen y en cuales
usan armas. ¢Los puntos de trafico?, ;el policia del
punto de trafico?, ;el policia que hace actuacion en las
instalaciones municipales?, ;el policia que hace la vi-
gilancia de los reglamentos y ordenanzas municipales
o de los bandos municipales?. A esta realidad, ;saben
ustedes lo que puede pasar?, gue algunos alcaldes di-
gan: «En el afio 86 tenia ocho policias, a ver si en el
afo que viene tengo cuatro porque, en realidad esto
que lo haga el Estado porque ¢s competencia suya»,
y es0 es una complicacion, bajo mi punto de vista, por-
que la filosofia fundamental no es invertir, quiero que
se deje claro. O, se discute la distribucion de las «pe-
rras» del Estado de otra forma o no es posible que de
las «perras» y servicios municipales que hay para los
servicios que ahora mismo tienen se saquen «perras»
para las actuaciones gue debe de tener el Estado que
es el elemento de seguridad, con independencia que
también teniamos que echar mano a toda esa estructu-
ra de policia que aparece ahora privada, ;no?, en cual-
quier estructura se encuentra uno un policia privado,
de una empresa privada, con su pistola puesta para po-
der, y habria que ver quién coordina a ellos, quién los
controla y de qué fomra ejercen la seguridad esas poli-
cias privadas, que tampoco se recoge en este Proyecto
de Ley.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Gracias Sr. Rios.
{Alguna otra intervencion?

Pasamos a votar, Sefiorias. Votamos la enmienda a
la totalidad.

He pedido si algiin Grupo queria intervenir.

Sr. Jiménez Alfonso, tiene usted la palabra.

Sr. JIMENEZ ALFONSO:

Si, solamente para volverle a remarcar al Sr. Rios
gue, como antes le he dicho, que no se pretende con
esta Ley, o por lo menos el Grupo Socialista va lo pre-
tende enmendar el tema del arbitraje que, no vamos
a entrar en el desarrolio de esta Ley en la filosofia de
distribucion de los Presupuestos del Estado en mate-
ria de seguridad porgue creemos que no es nuestra com-
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petencia y, por supuesto, que entendemos, entendemos
que es una Ley buena pero que siempre es mejorable
y, vuelvo a repetirle la disposicidn del Grupo Socialis-
ta, tanto a usted como al resto de los Portavoces, de
tratar de corregir en la medida de las posibilidades pa-
ra conseguir una Ley lo mejor posible.

Efectivamente, no es que sea ésta una cuestion ur-
gente pero es un mandato constitucional que creemos
que con la participacion de todos, consensuando al ma-
ximo de las posibilidades, pues, se puede conseguir al-
go bueno para nuestra Region. A mi, por ejemplo, se
me ocurre manifestarle algo que quizas pues a todos
se nos haya pasado pero que puede ser muy importan-
te y que yo espero que se consensie en ia Comisidn de
Asuntos Generales, como es la posibilidad del estable-
cimiento de policias mancomunadas, que es muy im-
portante, que en otras leyes se recoge y, que Creemos
que, vamos, yo tengo la confianza de que entre todos
los Grupos seamos capaces de recogerlo en esta nueva
Ley.

Gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Jiménez Alfonso.

Votamos la enmmienda a la totalidad. Votos a fa-
vor de la enmmienda. Gracias. Votos en contra. Gra-
cias. Abstenciones. Gracias, Sefiorias. Queda rechazada
la enmienda a la totalidad al contar con un voto a su
favor, veintitrés en contra y catorce abstenciones,

El siguiente punto del orden del dia es, debate y vo-
tacion de la enmienda a la totalidad formulada por el
Grupo Parlamentario Socialista a la Proposicién de Ley
sobre Administracion Local en la Region de Murcia que
formulo ¢l Grupo Parlamentario Popular y que fue pu-
blicada en el Boletin Oficial de la Asamblea Regional
de fecha 27 de Abril, concluyendo el plazo para la pre-
sentacion de enmiendas el 16 de Mayo de 1.988. Se ha
presentado una enmienda a la totalidad, la del Grupo
Parlamentario Socialista.

Y, de conformidad con lo acordado por la Junta de
Portavoces, del debate de la enmienda a la totalidad
tendra lugar con sujecion a dispuesto en los articulos
95 y 65 del vigente Reglamento de la Camara.

El proponente, por parte del Grupo Parlamentario
Popular, tiene un tiempo maximo de guince minutos.

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias:

Al tratar de elaborar la Proposicién de Ley sobre Ad-
ministracion Local en la Regién de Murcia tuvimos en
cuenta fundamentaimente, y como no podia ser me-
nos, cudal era el marco legal dentro del cual nos tenia-
mos que mover o, dicho de otro modo, hasta dénde
podiamos liegar a legislar nosotros en esta Comunidad
Autdénoma sobre la Administracién Local.

La propia Constitucidn, en el articulo 149, 1, apar-
tado 18 se reserva la legislacion basica del Estado en
la materia y, por su parte, la Ley de Bases de Régimen
Local establece tal legislacion basica y, tambiém, el Es-
tatuto de Autonomia contempla la posibilidad de de-
sarrollo legislativo de aquella legislacion basica. En con-
secuencia, con todo ello, el Grupo Popular elaboré y
present6 la Ley que hoy estamos aqui debatiendo. Se
ha tratado de no salirnos en absoluto del contenido es-
pecifico que la Disposicion Adicional 1* de 1a Ley de
Bases de Régimen Local atribuye como competencia
a esta Comunidad Auténoma que, no es otro que €l
de legislar sobre los articulos 13 y 14 y el Titulo IV,
articulo 42 a 45, inclusive, de la propia Ley Basica de
Régimen Local. Por lo tanto, dicho asi, quiere decirse
que el marco en el que nos tenemos que MOVEr ¥ €n
el que tenemos que legislar se circunscribe estrictamente
a esas materias.

Hemos tratado de hacer una Ley absolutamente sis-
temética. En el Titulo I, Disposiciones generales, se ha-
ce una definicién del municipio vy se recoge la regula-
cion, la posibilidad de regulacién de otras entidades lo-
cales, su régimen juridico, los principios basicos de la
organizacion y actividad de los entes locales y, a partir
del Titulo Il empezamos a configurar el territorio o tér-
mino municipal y empezamos por la alteracion de los
términos municipales y los supuestos que cabe contem-
plar dentro de esta alteracion.

Regulamos, por lo tanto, como digo, de una forma
sistematica y con absoluta claridad y con absoluto res-
peto a la autonomia municipal, digase lo que se diga,
todo lo referente a los supuestos de alteraciones de tér-
minos municipales, tales como la incorporacion de
otros, la segregacién parcial para constituirse en mu-
nicipio independiente, los procedimientos de la altera-
cién, a quién corresponde la iniciativa, como se ins-
trumenta el procedimiento y, finalmente, como se pro-
duce la aprobacion de las alteraciones.

Contempla la Ley articulado relativo al fomento de
la fusion voluntaria de municipios, las medidas de fo-
mento que se pueden establecer por parte del Consejo
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de Gobierno y contempla también la posibilidad de
acuerdos intermunicipales de fusidén o incorporacién
voluntaria, Asimismo, se contempla el deslinde de los
términos municipales, el cambio de nombre de los mu-
nicipios, a quién corresponde la iniciativa para abor-
darlo, el registro de las entidades v otras, y otros deta-
lles menos importantes.

En cuanto a la poblacién municipal no hemos en-
trado en profundidad en el tema por entender que no
es competencia de esta Comunidad Auténoma, que se
trata de competencias administrativas y por lo tanto
no susceptibles de delegacidn, de desarrollo legislati-
Vo,

Hemos contemplado también la posibilidad y regu-
lamos la organizacién y competencias dentro del dm-
bito municipal pero haciendo mencién a la soberania
y a la autonomia municipal parz dotarse de los regla-
mentos organicos que considere conveniente. Enume-
ramos las competencias que son propias remitiéndo-
nos a los preceptos correspondientes de la Ley Bdsica
del Régimen Local y regulamos también la dispensa de
la presentacion de servicios municipales minimos en
aquellos casos en que no puedan prestarse con la sufi-
ciente garantia de eficacia. Afiadimos un parrafo que
YO creo que es muy acertado que habla de que la ac-
tuacion supletoria no sera necesaria cuando la dispen-
sa en la prestacion de tales servicios minimos se justi-
fique en la innecesariedad de la prestacion del servi-
cio.

El Titulo IT1 de 1a Ley regula Entidades Locales de
ambito territorial inferfor al municipio, se especifica
de una manera clara y sistematica las condiciones ne-
cesarias para su constitucién, todo el procedimiento,
la iniciativa, que puede ser de los vecinos, v, finalmente,
su aprobacidn, las competencias y los 6rganos de la en-
tidad.

Se regula también en la Ley la posibilidad de crea-
cidn de otros entes de dmbito territorial distinto al mu-
nicipio, como son las comarcas y las 4reas metropoli-
tanas y las mancomunidades de municipios; de la mis-
ma manera que lo hicimos con el municipio se regula
a quién corresponde la iniciativa, cudl es el procedi-
miento y quién tiene la facultad para informar y final-
mente aprobar, dando una participacidn importante a
esta Camara en este sentido.

Y finalmente, establecemos una serie de relaciones
de la Administracién autondémica con el municipio en
orden a la cooperacién municipal,

Estas son, a grandes rasgos, las lineas del Proyecto
de Ley, de la Proposicion de Ley del Grupo Popular

que todos ustedes conocen y que por consiguiente no
€s necesario cansarles mas.

Nada mas y muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Fernandez I.opez.

El Grupo Parlamentario Socialista ha presentado una
enmienda a la totalidad.

Sr. Garcia Escribano, tiene usted la palabra por quin-
ce minutos.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Sr. Presidente. Sefiorias:

El Grupo Parlamentario Socialista efectivamente ha
presentado una enmienda a la totalidad ofertando un
texto alternativo a la Proposicion de Ley sobre Admi-
nistracion Local en la Regién de Murcia, presentada
por ¢l Grupo Parlamentario Popular. Y hemos presen-
tado esta enmienda a la totalidad debido, fundamen-
talmente, a que desde nuestro punto de vista el texto
presentado por Alianza Popular presenta una serie de
deficiencias y carencias que las podriamos sintetizar de
la siguiente manera.

En primer lugar, pensamos que es un texto falto de
sistemadtica; en segundo lugar, se pronuncia por un mar-
co restringido y estricto de las competencias legislati-
vas. Posteriormente iré desarrollando cada uno de es-
tos puntos. En tercer lugar, adolece de un excesivo re-
glamentarismo; en cuarto lugar, s una transcripcion
casi literal, y a veces incompleta, de la Ley 7/1,985,
de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal y, por ultimo, algunos de sus articulos podrian, des-
de nuestro punto de vista, conculcar gravemente el prin-
cipio de autonomia municipal. Este texto presentado
por el Grupo Popular pone, desde nuestro punto de
vista, claramente de manifiesto el absoluto desconoci-
miento de la realidad en la que se mueven los munici-
pios murcianos. Me van a permitir Sus Sefiorias que
ahora analice cada uno de estos puntos.

Parece evidente que existe una falta de sistematica,
va que en la propia denominacidn de la Proposicion
de Ley, se titula sobre Administracién Local en la Re-
gion de Murcia, y las competencias que en ultimo caso
se pretenden desarrollar mediante el texto correponde
a un campo de materia mucho mdas amplio gue la Ad-
ministracion Local. Es mucho mas correcto hablar de
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Régimen Local, como se hace en el texto Socialista, en-
tendido éste como conjunto de atribuciones que corres-
ponde legislar a la Comunidad Auténoma dentro del
marco establecido en la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y la Ley Reguladora de la Bases del Régi-
men Local.

Es de destacer asimismo que el texto se pronuncia
por un marco restringido y estricto de las competen-
cias legislativas o de desarrolio legislativo que tiene es-
ta Comunidad Auténoma. Decia el Portavoz del Gru-
po Popular cuando ha intervenido anteriormente que,
«hemos llegado hasta donde podiamos llegar», y yo di-
go categbricamente que no, que en el texto presentado
por el Grupo Parlamentario Popular no se desarrollan
las competencias que tiene la Comunidad Autdnoma
porque, si nos atenemos al Estatuto de Autonomia y
ala Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, las competencias que tiene la Co-
munidad Auténoma y que se pueden desarrollar en este
texto serian, en primer lugar, el municipio, territorio
y poblacién, organizacion y competencias y regimenes
municipales especiales; en segundo lugar, entidades lo-
cales de ambito territorial superior o inferior al muni-
cipio, comarca, area metropolitana, mancomunidad y
entidades locales menores. Este segundo punto es el uni-
¢o que se desarrolla, en la Proposicion de Ley del Gru-
po Parlamentario Popular. Y, en tercer lugar, relacio-
nes interadministrativas.

En la misma Exposicién de Motivos de la Proposi-
cion de Ley, del texto presentado por el Grupo Parla-
mentario Popular, suponemos que se hace referencia,
y digo supenemos porgue realmente lo que pone no es
eso, suponenos que se hace referencia a la Disposicion
Adicional 12, realmente pone «la Disposicién Final 12
de la Ley 7/85»; y como la Disposicion Final 1% de la
Ley 7/85 lo 1inico que hace es autorizar al Gobierno
de la Nacion para refundir en un solo texto las dispo-
siciones legales vigentes en materia de Régimen Local
pensamos que ésa no es, que ha habido un error y se
pretendian referir a la Disposicién Adicional 1* de la
Ley 7/85. Por tanto, si se hace referencia a esa Dispo-
sicion Adicional 12 de la Ley 7/85 las materias que pue-
de regular la Comunidad Auténoma de Murcia en
cuanto a Régimen Local son las que yo acabo de decir
y se puede comprobar gue no estan en ninguna de las
maneras desarrolladas en el texto presentado por el
Grupo Parlamentario Popular porgue, ese texto no re-
gula maierias tan importantes como son lo regimenes
municipales especiales v, si los regula, me gustaria que
me lo demostraran; no regula la organizacidén munici-
pal complementaria, ese texto no regula las relaciones
interadministrativas, es decir, las relaciones entre la Ad-
ministracion Local y la Administracion autondomica,

materias todas ellas que si se regulan en el texto pre-
sentado por el Grupo Parlamentario Socialista.

También merece puntualizarse el excesivo reglamen-
tarismo de que adolece el texto presentado por el Gru-
po Parlamentario Popular y que se pone de manifies-
to sobre todo en la regulacion de los titulos IV, V y
V1, relativos a mancomunidades, comarcas y areas me-
tropolitanas, respectivamente. Nosotros pensamos que
esta ley no debe de ocupar el espacio reservado a los
reglamentos de desarrollo sino gue debe de sentar los
principios basicos ordenadores del Régimen Local en
la Region de Murcia, dejando para su posterior regu-
lacién la casuistica de las distintas situaciones juridi-
cas, los casos excepcionales y la regulacion pormeno-
rizada de los distintos procedimientos. Al texto del Gru-
po Parlamentario Popular en algunos articulos sélo le
falta decir de qué color tienen que ser los impresos o
de qué tamafio porque, realmente en €l aparece una re-
glamentacidn excesiva, desde nuestro punto de vista,

Por otro lado, he de reconocer que el texto presen-
tado por el Grupo Parlamentario Popular cuando lo
estaba leyendo me recordaba una frase de Goethe, en
la que éste afirmaba:, «Hay libros que no parecen es-
critos para que la gente aprenda sino para gue se ente-
ren de que el autor ha aprendido algo». Yo creo que
con la lectura del texto presentado por el Grupo Par-
lamentario Popular poco se pude aprender pero si que
se puede tener la absoluta confianza y certeza de que
ustedes han leido v estudiado, y copiado, la Ley Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local ya que en bue-
na parte el texto presentado es una transcripcion casi
literal v a veces incompleta de determinados articulos
de esta Ley. Su texto, Sres. del Grupo Popular, redunda
y reitera numerosos aspectos de la Ley estatal o hace
constantes remisiones a ésta, hecho éste que demues-
tra una deficiente estructura de técnica legislativa que
produce la posibilidad de entender que existe una do-
ble regulacion y que, en todo caso solo puede llevar-
nos a un confusionismo sin salida. Y si por lo menos
hubieran copiado bien..., pero resulta que ni ¢so. Por
ejemplo, el articulo 4.1 del texto presentado por el Gru-
po Popular no respeta la jerarquia normativa estable-
cida en el articulo 5 de la Ley 7/835, por lo que podria-
mos, si fuera aprobado, considerarlo completamente
nulo ya que se aparta de lo dispuesto en esta normati-
va bdsica estatal, reservada en este sentido por la Cons-
titucion al Estado.

En otro sentido, y tal y como afirmaba al comienzo
de mi intervencion, algunos de los articulos del texto
presentado por el Grupo Parlamentario Popular po-
drian conculcar gravemente el principio de autonomia
local. El articulo 4.2 del texto realiza una definicion
que puede ser peligrosa y, al tiempo, no procedente por
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carecer de competencias esta Comunidad Auténoma
para ello pues, pretende determinar el contenido de la
autonomia municipal, y afirmamos esto por dos razo-
nes: en primer lugar porgue, la autonomia municipal
es un concepto reconocido en la Constitucidn respecto
de las corporaciones locales que las leyes deben de res-
petar pero no regular en su contenido; en segundo lu-
gar, solo al Tribunal Constitucional corresponde de-
terminar su contenido mendiante las sentencias que dic-
te al examinar las distintas leyes y en consideracién a
si éstas respetan o no el principio de autonomia. El ar-
ticulo 4.3, por su parte, reconoce que las ordenanzas
y reglamentos locales en cada materia se aprobaran de
conformidad con la legislacién estatal y autondmica re-
conocimiento éste que podria conculcar gravemente la
autonomia local ya que el dictado y aprobacién de or-
denanzas y reglamentos corresponde a la potestad re-
glamentaria y de autoorganizacion que el articulo 4.1
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
consagra con caracter exclusivo a los municipios. El
articulo 24.2; por ejemplo, presenta serias dudas, des-
de nuestro punto de vista, de constitucionalidad cuan-
do afirma que no son aplicables a la Comunidad Auto-
noma las normas contenidas en fa legislacion de Régi-
men Local relativas a las Diputaciones Provinciales; yo
les preguntaria si no recuerdan que al ser ésta una Co-
munidad Auténoma uniprovincial ia Diputacién en un
determinado momento fue asumida por la Comunidad
Auténoma. Por otro lado, en el articulo 25 del texto
presentado por el Grupo Popular se confunden y.en-
tremezclan las competencias de la Comunidad Autd-
noma y de los municipios. En el articulo 43 se hace una
incomprensible distincidon entre comarca de cardter te-
rritorial o institucional, y digo incomprensible porque,
si la comarca tiene como base ¢l municipio y ¢l muni-
cipio tiene como uno de sus elementos ¢l territorio, en
buena logica aristotélica, aquélla siempre tendra cara-
ter territorial.

En definitiva, he puesto una serie de ejemplos como
botén de muestra pero, como conclusién podriamos
decir que el texto presentado por el Grupo Popular,
una vez anaizado, nos pone claramente de manifiesto
el absoluto desconocimiento de la realidad en la que
se mueven los municipios murcianos y, este alejamiento
de la realidad es tal que se olvidan hasta de las deno-
minaciones tradicionales que en el ambito de nuestra
Region han recibido las entidades locales y, asi, no se
habla en ningiin momento en el texto presentado de pe-
dania o de diputacién, ni de otras divisiones territo-
riales de denominacién tradicional analoga; ¢l alcalde
pedaneo, tan tradicional en nuestra tierra, se convier-
te por obra del Grupo Parlamentario Popular en pre-
sidente.

Todo ello ha llevado al Grupo Parlamentario Socia-
lista a la presentacion de un texto alternativo que men

a permitir que para terminar lo analice, aunque sea bre-
vemernte.

Nuestro texto tiene en cuenta, en primer lugar, la di-
versidad de los municipios murcianos. En nuestra Re-
gidn hay un nimero de muncipios no muy elevado, cua-
renta y cinco, y en general éstos son de tipo medio, tan-
to por su poblacion como por su riqueza. Son escasos
fos municipios pequefios y existen algunas grandes aglo-
meraciones urbanas, Existen municipios en nuestra Re-
gion de caracter historico, de cardcter predominante-
mente industrial, minero, o con déficit medioambien-
tal y otros de caracter turistico. En muchos municipios
existen ntcleos importantes de poblacion, bien sea de
huerta o de campo, separados de la capital del munici-
pio y que tradicionalmente reciben el nombre de peda-
nias o diputaciones.

Pues bien, esta realidad es lo primero que ha tenido
en cuenta el Grupo Socialista a la hora de elaborar el
texto alternativo que hoy presenta en la Camara y, des-
de esta realidad nuestro texto se inspira en los siguien-
tes principios basicos: en primer lugar, estricto respe-
to de la autonomia municipal, en segundo lugar, po-
tenciacion de la descentralizacidon ya que entendemos
que es necesario lograr la maxima proximidad de la ges-
tion administrativa a los vecinos; en tercer lugar, im-
pulso efectivo a la participacién ciudadana; en cuarto
lugar, especial atencidén a la asistencia de los pequefios
municipios.

Asi, el Titulo I establece los criterios basicos y Ias
directrices que conforme a la Constitucion, el Estatu-
to de Autonomia y la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local deben inspirar la actuacion de las Ad-
ministraciones Publicas en esta materia y circunscrita
al ambito y singularidades de Ia Regidn; en el Titulo
II se regulan sucintamente la competencia de la Comu-
nidad Auténoma en supuestos de alteracion de térmi-
nos municipales, causas de esa alteracion, tramitacion,
resolucion definitiva, cuestiones que deben plantear-
se, comision gestora, deslinde de términos municipa-
les, alteracidn de nombre y capitalidad de los munici-
pios y deberes relacionados con ¢l Padron Municipal.

En relacién con la organizacién municipal comple-
mentaria, algo que no aparece en ningln momento en
el texto del Grupo Parlamentario Popular, hay que ad-
vertir que 1o regulado en este capitulo tiene siempre ca-
racter supletorio respecto de lo gue establezca el res-
pectivo reglamento organico de cada corporacion.

Se recogen las lineas fundamentales de las Comisio-
nes informativas, de la Comision Especial de Cuentas,
de los Grupos politicos, concejales delegados de la al-
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caldia, consejos sectoriales, alcaldes de barrio, peda-
nia o diputacion y Juntas de Vecinos.

Respecto de los alcaldes de barrio, pedania o dipu-
tacion, hay que tener en cuenta que se trata de los tra-
dicionales alcaldes pedaneos de la Regidon de Murcia
a los que la reglamentacidn estatal llama representan-
tes del alcalde, que no hay que confundir con los que
Ia Ley estatal llama alcaldes peddneos de la entidad lo-
cal menor. La regulacion estatal sobre estos alcaldes
de barrio, pedania o diputacion es parca, por lo que
la presente Ley trata de potenciar sus facultades a fin

de que no sean meros representantes personales del al-
calde que los nombro.

En cuanto a las Juntas de Vecinos de estas barria-
das, pedanias o diputaciones, es precisc; no confundir-
las con las Juntas Vecinales de las Entidades Locales
Menores, 1a regulacion del Estado sobre estas Juntas
de Vecinos a las que llama Juntas Municipales de Dis-
trito es también exigua y, por ello la presente Ley esta-
blece una normativa algo mas extensa y detallada, aun-
que tan solo rige en defecto de la regulacidon por parte
del reglamento organico municipal. La filosofia de la
presente Ley es la de potenciar dichas Juntas de Veci-
nos ya que, dada la importancia de muchas pedanias
y diputaciones en la Region de Murcia éstas no deben
ser meros organos de colaboracion con el pedaneo vy,
por ello se ha tratado de potenciar su organizacion pro-
pia v sus facultades.

En cuanto a los regimenes municipales especiales, se
regulan singularmente tos municipios turisticos, los mu-
nicipios industriales, mineros, o con déficit medioam-
biental y los municipios de caracter historico. Asimis-
mo, s¢ incluyen en estos regimenes la simplificacion ad-
ministrativa, econdmica y contable de pequefios mu-
nicipios y las agrupaciones voluntarias y forzosas a
efectos de sostener en comun funcionarios locales, que
no son otra cosa que regimenes especiales en relacion
con el general establecido en la legislacion sobre el Ré-
gimen Local.

En relacién con los municipios turisticos se regula
la colaboracion especial v 14 posibilidad de servicio de
funcionarios de otros Ayuntamientos en determinadas
épocas del afio por motivos turisticos, apoyo a muni-
cipios con fiestas de interés turistico y con ferias o fes-
tivales de interés en la Region.

Con respecto a los municipios industriales, mineros,
o con deficit medioambiental se regula una asistencia
especial y, de modo particular, la elaboracion de estu-
dios y reparacion de espacios naturales.

En ralacion con los municipios de cardcter histérico
se regula también una colaboracidn especial por parte
de la Comunidad Auidénoma, particularmente ¢en la ela-
boracion de inventarios, en materia de archivos, biblio-
tecas v museos y la integracion de los archivos y bi-
bliotecas publicas municipales en el sistema regional.

Por 1ltimo, respecto de los municipios pequefios, se
establecen casos concretos de simplificacion adminis-
trativa, economica y contable, asistencia y cooperacion,
elaboracion de estudios y proyectos técnicos y asigna-
cion temporal de medios personales y materiales de la
Comunidad Autdénoma a estos municipios. Se presta
especial atencion, en relacion con esta ultima clase de
municipios, a las agrupaciones de entidades locales a
los efectos de sostener en comun funcionarios de ha-
bilitacién nacional, dando cumplimiento a las previ-
siones del Real Decreto 1.174/87.

Por lo que respecta al Titulo IiI, este Titulo parte
de la definicidén de comarca que aparece en el Estatuto
de Autonomia y se regula el procedimiento para su
creacidén que corresponderd a la Asamblea Regional
mediante la ley que se dicte para cada caso, ya que ca-
da una de las que puedan constituirse en nuestra Re-
gidn tiene sus problemas especificos. Asimismo, se re-
mite a una ley de la Asamblea Regional la creacion de
dreas metropolitanas, dada la importancia y la singu-
laridad de cada una de las que puedan constituirse. Con
mas detenimiento se regula la constitucion de manco-
munidades, su objeto, naturaleza, estatutos, procedi-
miento, modificacion y supresion, por tratarse de una
materia de mas frecuente aplicacion. En cuanto a las
Entidades Locales Menores, se les dedica una gran aten-
cidn por tratarse de un tema de interés para muchos
micleos de poblacion de esta Regidn, s¢ definen estas
Euntidades...

Sr. PRESIDENTE: {D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Sr. Garcia Escribano, vaya terminando.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:

Si, gracias, Sr. Presidente, termino en estos momen-
tos.

Como decia se definen estas Entidades asi como su
capacidad y potestades que se asimilan a las del muni-
cipio aunque, como es ldgico, dentro de 1a esfera limi-
tada de sus competencias.

El dltimo Titulo trata de las relaciones administrati-
vas. Por ultimo, yo quiero terminar diciendo gue pen-
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samos que el texto presentado por el Grupo Parlamen-
tario Socialista esta elaborado desde la realidad de los
municipios de nuestra Region, también pensamos que
puede ser mejorable y, en su momento intentaremos,
no solamente desde nuestras posiciones sino desde las
posiciones que puedan venir motivadas por enmiendas
de los demas Grupos Parlamentarios, mejorario pero,
desde luego, pensamos que es un texto que estd hecho
desde presupuestos plenamente progresistas, ya que esta
inspirado en los mencionados principios de respeto a
la autonomia municipal, de descentralizacién, de im-
pulso en la participacién ciudadana y de atencion a los
municipios con menos medios.

Es un texto que, una vez convertido en Ley, debe
de contribuir a un mejor funcionamiento de las Enti-
dades Locales en nuestra Regidn lo que evidentemente
repercutira en mas y mejores servicios 4 los ciudada-
nos.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA) '

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.
Corresponde ¢l turno general de intervenciones.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, D. Pedro An-
tonio Rios tiene la palabra por diez minutos.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias:

Como dos gotas de agua, ;eh?, como dos gotas de
agua y poquicas diferencias.

Antes, antes, me decian Sus Sefiorias, en la pasada
Ley, que la Ley que discutiamos antes, ¢l Proyecto de
Ley, que la Ley era mejorable. Yo creo que el Proyec-
to de Ley del Grupo Popular era mejorable pero, de-
cir que es un texto alternativo el texto que se ha pre-
sentado cuando el noventa por cien de los temas cru-
ciales para la vida municipal son «calcaicos», «calcai-
cos», no es muy ajustado.

Hay que reconocer que en la enmienda a la totali-
dad del Grupo Socialista, que es la que yo me estoy,
la que me voy a cefiir para intervenir, se introducen de-
sarrolios que no preveia la Ley, la Proposicion de Ley
que presentaba el Grupo Popular. Es verdad que unc
de los defectos que tiene la Proposicion de Ley del Gru-
po Popular es el excesivo copiar algunos articulos, so-

bre todo la introduccion, de lo que es la Ley, la Ley
de Bases, pero fijense, copiar o redactar muy parecido
{...) una redaccion muy parecida. pero fijense por don-
de la enmienda a la totalidad peca de lo mismo, peca
de lo mismo. Les voy a poner un ¢jemplo. Hay una
cosa que se ha llainado, una obligacién que no reco-
gia, los dos grandes vacios que tiene la Proposicion de
Ley es el tema de la regulacién o desarrolio de organi-
zacion complementaria de los municipios, eso que se
podian llamar las Juntas Vecinales, o, en fin, la estruc-
tura, la Administracién, la descentralizacién munici-
pal, por asi decirlo, la desconcentracidén administrati-
va, que ustedes pasan olimpicamente de ella,, el tema
de las oficinas abiertas en cada uno de los nucleos de
poblacion, porque hablan un, este, alcalde de barrio
que ademds es graciosisimo, entre las competencias que
le da el texto alternativo, no se preocupen, la van a dar
competencias que no son representar al alcalde, hay una
que es muy buena: vigilancia inmediata de las obras
y servicios municipales en la demarcacion. ;Se imagi-
nan a un alcalde pedaneo, obra a obra, viendo a ver
lo gque se ha hecho?, ;para qué estan los servicios mu-
nicipales?, eso no es competencia de un alcalde pedd-
neo, son competencias politicas, ¢no?. Pero, en fin,
era por desarrollar, por desarroliar lo que era la pro-
pia, el propio desarrollo en el propio Proyecto de Ley.

;Cudles son, bajo mi punto de vista, los errores de
los dos proyectos de Ley?. Bajo mi punto de vista, yo
creo que el tema crucial que ahora mismo tenemos en-
cima de la palestra y por lo que yo creo que estas leyes
debian de haber esperado al desarrollo de las Hacien-
das Locales para ver con qué «perras» y cOmoe s¢ van
a repartir las «perras» en los Ayuntamientos para fun-
cionar, es el tema de las competencias que van a tener
los Ayuntamientos en el futuro, el tema de ios medios
y cOMO se van a organizar, y, se han limitado este pro-
yecto de, la Proposicion de Ley y la enmienda a la to-
talidad solamente a hacer la ultima parte de lo que yo
estoy diciendo, la organizacion participativa o eficaz,
mAas 0 menos.

Yo creo que una vez esta Ley hecha, bajo mi punto
de vista muy cortita la Ley de Bases, debiéramos de
revisar qué teniamos en la Region y como se ha puesto
en marcha en la Region algo que fue una Ley de esta
Camara, esta Camara tiene una Ley muy importante
para los Ayuntamientos, la Ley 7/83; ;saben ustedes
desde el 83 hasta ahora cuantos afios han pasado?, cin-
co, un plan quinquenal, cinco pueden haber, y, ;sa-
ben ustedes...? Si, ahora con esto de la «perestroika»,
por cierto voy a aprenderla, ;eh?, voy a aprenderla.
(Saben ustedes lo que se podia haber hecho, seguin es-
ta Ley...7, y me hubiese gustado gue aqui, en la en-
mienda a la totalidad que ha hecho los técnicos juris-
ti..., juristas de la Administracién Regional, perdon,
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del Grupo Socialista, esto gue han presentado, se hu-
biese hecho un recuento y valoracidn de cémo se apli-
ca esta Ley. Por ejemplo, decia el articulo 4: «Delegar
competencias propias de la Comunidad Auténoma...»,
jcuantas?, ;de qué forma se han delegado a los Ayun-
tamientos?; decia: «Facultar a las Entidades Locales
para asumir gestion ordinaria de servicios», jcuantos?,
;de qué forma se han hecho?, ;en qué municipios?,
;como se ha valorado eso?, cinco afios para hacerlo.

Y decian mas. La financiacidn. «El Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma podra delegar...»,
y luego decia mas, «Podra irse a la colaboracion en el
tema de las propias finanzas» y todavia mas decia el
Proyecto de Ley, «toda la colaboracion Administra-
cién Regional v Entidades Locales»; ;como esto que
es una Ley, cuerpo legal, en cinco afios se ha puesto
en marcha?, ;ddonde esta esa valoracion? para ver qué
competencias han ido a los Ayuntamientos, cuantas po-
dian ir, de qué forma se han ejercido, como hemos uti-
lizado los medios, porque por desgracia esta Ley ha ser-
vido para que la Comunidad Auténoma utilice los me-
dios de los Ayuntamientos sin ninguna prestacion, ;qué
medios materiales se le ha dado para poner en marcha
a los Ayuntamientos sus servicios? desde una filosofia
autonomista, progresista de verdad, valorar esto y, en
base a eso, entonces hacer esto. Pues miren ustedes por
dénde, esto no tiene nada que ver con ¢sto, yo ¢reo
que es un error, no voy a decir aquello de «un inmen-
SO error» porque entonces €s una copia, €s un plagio,

. Que filosofia o qué medidas podiamos ir desde una
optica de progreso a desarrollar?. Yo creo que funda-
mentalmente a intentar tener una Administracion mu-
nicipal mejor organizada en su propia estructura, me-
jor dotada de competencias y con mas medios para fun-
cionar. Yo sé que estd condicionado a la Ley de Ha-
ciendas, que esta condicionado a la Ley de Bases, de
acuerdo, pero miren por donde ustedes también come-
ten un error, cometen un error cuando critican el que
es demasiado reglamentario el Proyecto del Grupo Po-
pular cometen un pequefio error, cuando hablan de la
legislacion complementaria ustedes meten los partidos
politicos, la, los' Grupos politicos en los Ayuntamien-
tos. Les voy a leer lo que dice Ia Ley de Bases, articulo
20.3, y ahi lo dice, han copiado ustedes también esto,
no hace falta ponerlo como norma complementaria el
que habran Grupos municipales, no, pues claro, los
concejales son elegidos por Grupos politicos y estan en
la Camara y tendran, perdon, en los Ayuntamientos,
va lo ponen aqui.

Si hacen una cosa buena que yo creo que es positivo

en el Proyecto de Ley pero que no es motivo de una
enmienda a la totalidad, es introducir todo lo que son

los municipios que ustedes catalogan con «regimen»
especial que es verdad que preveia el propio texto.

Pero vayamos a los temas cruciales, insisto, para ver
las diferencias de un proyecto a otro. Hay una dife-
rencia en la que sale ganando el Grupo Popular, el Pro-
yecto del Grupo Popular, en el tema de las comarcas;
ustedes en su estructura son un poquitin cortitos, ;eh?
muy cortitos, eso de las comarcas ustedes..., las man-
comunidades si lo desarrolian mas, como ya hay cua-
tro o cin. .., tres 0 cuatro creadas, ya, eso lo desarro-
llan mas pero lo de las comarcas lo dejan muy peque-
fiito, muy poco estipulado, no se habla de las compe-
tencias que si dice la Ley. Fijese que la propia Ley, no
en los articulos que ustedes han citado que han desa-
rrollado, hay otro articulo antes que también dice que
las leyes de las Comunidades Autdnomas establece-
ran..., el articulo 4 de la Ley dice: «Para las entidades
territoriales de ambito inferior al municipal, asimismo
como las comarcas, dreas metropolitanas...», que por
cierto, jcudntas areas metropolitanas vamos a crear en
Murcia?, por ser, por eso de que se conoce y se domi-
na bien la realidad, Murcia y Alcantarilla y Cartagena
y La Unidn porque, c¢laro, para ser dreas metropolita-
nas pues como experiencia desde luego tiene que ser
fabulosas para conocer y dominar la Region, no nos
tiremos ladrillos unos a otros en cuanto a la realidad,
pues la quitamos, no pasa nada.

Dice esto: «Concretar cuiles serdn las potestades de
estas estructuras». El articulo 4 establece las potesta-
des de los municipios: potestad reglamentaria de
autoorganizacion, potestades tributarias y financiera,
etcétera, etcétera; ;saben ustedes lo que ustedes dele-
gan a las Entidades Locales?, la recaudacion. Vamos,
justed se imagina una pedania funcionando y que la
recaudacion la hagan ellos, cuando se estan contratan-
do desde los municipios a empresas o a entidades ca-
paces de gestionar la recaudacion y, a veces, manco-
munar el servicio de recaudacion?, y van ustedes a tras-
ladar, segun esta Ley, a ias Entidades Locales la capa-
cidad de recaudacion. Se lo leo, articulo 69, apartado
¢) esas son las competencias que le van a dar: obras
y calles en caminos rurales, servicios de policia urbana
y rural y recaudacion a las Entidades Locales que se
puedan crear.

Las diferencias en los temas cruciales. Eleccion del
alcalde, el alcalde pedanco o presidente. Miren uste-
des, mantienen una figura presidencialista los dos, los
dos proyectos, la Proposicion y ustedes. ;Como es po-
sible que si el alcalde de una capital de municipio, el
alcalde de un municipio es elegido de forma indirecta
en funcidén de la proporcionalidad de los votos entre
las fuerzas politicas para un alcalde peddneo lo que es-
tablezcan ustedes un sistema mayoritario, un sistema
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presidencialista?, y dicen, y dicen: «luego, la Junta Ve-
cinal va a ser elegida, va a ser elegida en funcion de
los resultados electorales que en ¢sa pedania se hayan
dado en funcion de las elecciones municipales»; ;aca-
so es lo mismo, yo, ciudadano de El Palmar, votar a
unos ciudadanos para que me dirijan al Palmar que pa-
ra dirigir a Murcia?, yo puedo discernir y votar a unos
sefiores aqui y unos sefiores alld, es una cuestion dis-
tinta si es Entidad Local, si es Entidad Local, por tan-
to yo creo que la formula de hacerlo correctamente para
la Entidad Local Menor, para la Entidad Local Me-
nor, es la de una eleccion entre las fuerzas politicas que
se presenten y, entre los elegidos ir a elegir al alcalde
peddneco.

Y luego, ;por qué ese de un tercio de concejales?.
Qiga, lo que dice la Ley de Régimen Lo..., la Ley Elec-
toral; si tienen mads de tantos habitantes tendrdn tan-
tos concejales, si tienen tantos habitantes tantos con-
cejales, tantas figuras representativas en Ia Entidad Lo-
cal Menor.

En cuanto al alcalde peddneo, miren ustedes, si us-
tedes hacen una eleccion dénles competencias y medios.
Si al alcalde pedaneo ustedes lo eligen para que repre-
sente al alcalde, al final, termina eso reventando por
cuatro costados, al final, 1o que pasa es que en lugar
de fomentar la participacién estdn sustituyendo uste-
des una estructura que evita la participacién porque,
las Juntas Vecinales y esta Asamblea que ustedes sa-
can de aqui, de Vecinos, en el papel éste lo que hace
es impedir el crecimiento de las Asociaciones de Veci-
nos en los barrios, lo sustituyen ustedes por esto que
proponen aqui, para hacer jqué?, porque no seria ma-
lo, si fuese para tener competencias y dineros para ges-
tionar no seria malo, para hacer ;qué?. Les leo las com-
petencias que les dan ustedes al alcalde de barrio: re-
presentacion ordinaria de la alcaldia, presidencia de Ia
Junta de Vecinos, informar a los vecinos, canalizar las
aspiraciones y cuantos asuntos se le delegue ¢l alcalde;
;es0 es un hombre con mas competencias?. Hombre,
ese hombre se limita a ir a Murcia, jqué hago?, esto.
Pero esto no es la formula que siempre hemos dicho
de control y de reivindicacidn hacia que se solucionen
unos probleras, esa estructuras no las soluciona esto
y, sin embargo, ustedes crean una estructura al lado
del alcalde de barrio, de 1a Junta Vecinal y de la Asam-
blea de Vecinos que va a sustituir definitivamente, y,
si les leo las competencias de la Junta les digo las que
son: elevar propuestas, aprobar sus normas, €so si, van
a aprobar sus normas, recibir informacién, cuantas fa-
cultades le delegue el Ayuntamiento y facilitar la par-
ticipacion ciudadana ellos para recibir ellos las opinio-
nes, no cara al Ayun...

...]a desconcentracién es una figura positiva en cuan-
to que acerca las oficinas a los ciudadanos cuando hay
ntcleos importantes y, estamos hablando en algunos
municipios que tienen niicleos de poblacién de cinco
y diez mil habitantes, l6gicamente, ahé deben de ha-
ber no solamente un alcalde de barrio sino la posibili-
dad de que, yo, ciudadano, pueda ir a una oficina que
es de Murcia y presentar ahi y que ahi llegue, aquella
idea de la oficina Gnica o de la, facilitar al maximo el
acceso. No estd prevista el tema de {a desconcentracion
de ia Administracion que, en muchos casos estd muy
centralizada, esta la descentralizacion en lo que signi-
fica la estructura de la Entidad Local Menor pero no
esa figura de desconcentracidn.

Les puede haber sonado raro el tema de la Entidad
Local, es como funciona. ;Saben ustedes cdmo fun-
ciona en el norte de Italia, en los municipios del norte
de Italia?, pues, un sefior va con una papeieta que di-
ce: «Alcalde v concejales de Turin, de Mildn». y me-
ten una papeleta; «Alcalde de mi distrito», y meten otra
papeleta, vy, al final salen de ahi dos Juntas distintas
a la misma vez para dos cosas distintas, para dos com-
petencias distintas y para dos medios distintos; st no
se da eso todo lo que sea sistema electoral es engafiar
al ciudadano, si no hay competencias y medios para
gestionar la eleccion no sirve para nada, para eso que
siga nombrado por el alcalde porque, si es un..., iba
a decir la palabra que le decimos en la huerta, ya que
se ha utilizado aqui lo voy a utilizar, eso del rabo al-
calde, ¢no?, y si, si va a ser un hombre que desarrolla
las cuestiones del alcalde pues no hace falta ser elegi-
do.

Termino, por tanto, diciendo que el texto que se pre-
senta como alternativo mejora en algunas cosas, pot-
gue es verdad, hay que reconocer que introducen, in-
troducen ustedes elementos gue no estaban previstos
en lo que es la organizacion complementaria, las Co-
misiones informativas, es verdad, recogen algunas co-
sas, aungue eso ya estaba en la antigua Ley de Reégi-
men Local, me reconocera usted que las pedanias v la
Entidad Local Menor estaba recogida en la antigua
Ley, pero de hace muchos afios, la Entidad Locai Me-
nor, no es una cosa nueva. Como figura, yo crec que
podiamos haber dado un pasito mas grande, un poquito
mads, pero bueno, ahi estd.

En ese sentido, yo creo que lo que debiamos de ha-
cer s casar esta experiencia, los dos, las mejoras que
pueda significar de un documento y otro y trabajar en
lo que va a significar ¢l siguiente tramite que es el de
la enmienda.

Yo terminaria diciendo que no me puedo inclinar.
Reconozco algunas de las criticas que se le hace a la
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Proposicién de Ley del Grupo Parlamentario Popular
pero el texto alternativo que se presenta me da la im-
presion que estd mas hecho desde un buen gabinete de
abogados para: desarrollar una ley que contando con
el gran poderio de Administracidén Local que tiene el
Partido Socialista Obrero Espaiiol que, ha gestionado
desde el 79 para ac4 la mayoria de los Ayuntamientos,
tiene muchos concejales y muchos alcaldes, igual que
el Grupo Popular, pero esa critica que le hacen uste-
des dénles a repasar este papel también a sus conceja-
les y a sus alcaldes que lo mejoraran basiante, bastan-
te.

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mds, Sefiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Rios. Ruego que en sus inter-
venciones pretenda usted ajustarse lo maximo al tiem-
po gue le otorga el Reglamento.

Por el Grupo Parlamentario del Centro Democrati-
co y Social, el Sr. Egea tiene la palabra por diez minu-
tos.

Sr. EGEA IBANEZ:
Sr. Presidente. Sres. Diputados:

Yo creo que en el desarrollo de nuestra Autonomia
y en la profundizacion y asentimiento del autogobier-
no es conveniente el establecimiento de una Ley de Ad-
ministracion Local en Ia Regidon de Murcia.

Asi pues, es decir, de acuerdo con lo que estaba pre-
visto o lo que estd previsto en nuestro Estatuto de Auto-
nomia, en su articulo 3, que dispone que la Region «se
organiza en municipios y comarcas o agrupaciones de
municipios limitrofesy», y segin establece ¢l articulo 11:
«En el marco de la legislacion basica del Estado v, en
su caso, en los términos que la misma establezca, co-
rresponde a la Comunidad Auténoma de Murcia el de-
sarrollo legislativo y la ejecucién...», decia en su apaf—
tado a): «Alteracion de los términos v denominacio-
nes de los municipios comprendidos en su territorio,
asi como la creacion de entidades de ambito inferior
y superior a los mismos...». Asi pues, de acuerdo con
le que dispone nuestro Estatuto y segin lo que dispo-
ne la Ley 7/1.985, de 2 de Abril, de Bases generales
del Régimen Local, en su Disposicion Adicional 12, se
procede a regular la Administracion Local en la Re-
gion de Murcia en los términos que establece la legis-
lacién basica del Estado, es decir, en los regulados en
la mencionada Ley.

Asi pues, partimos del supuesto o de esta introduc-
cién de la conveniencia de proceder a la regulacion so-
bre Administracion Local en la Region de Murcia vy,
nos hemos encontrado en primer lugar con un Proyec-
to, perdon, con una Proposicion de Ley presentada por
el Grupo Popular y, posteriormente, el Partido Socia-
lista ha utilizado la técnica a la cual nos tiene habitua-
dos, que es, presentar un texto alternativo, un texto al-
ternativo que yo me he quedado sorprendido cuando
he oido las declaraciones del Portavoz y representante
del Partido Socialista en esta tribuna acerca de lo bue-
no que era. La verdad, me permitira el Portavoz del
Partido Socialista, que le diga que me ha parecido que
ha venido usted con un escrito hecho por los mismos
técnicos que han elaborado la Ley y, sin empacho, nos
ha soltado usted los beneficios y las ventajas de ese Pro-
yecto, de esa Proposicion que ustedes presentan. Mire
usted, le voy a decir una cosa: hay muchas disposicio-
nes copiadas, mal copiadas, porque proceden todas de
la misma y de la Ley de 1.985, y ustedes las tienen que
alterar para que encima no parezca que es el Proyecto
de Ley presentado, la Proposicion, perdon , de Ley,
presentada anteriormente.

Mire, le voy a decir una cosa, por ¢jemplo, en la parte
correspondiente at Titulo 11 que trata detl territorio o
término municipal, lo suyo carece de una logica estruc-
tural, que ya no es cuestion de saber de Administra-
cién municipal, sino solamente es tener sentido comun
y la cabeza ordenada porque, entran por la segrega-
cion, por la alteracion, por la fusion y pasan de uno
a otro articulo, como si esto fuera cosa de coser y can-
tar; eso si, que no parezca o mismo que ha hecho el
Grupo Popular.

Ha dicho usted, por lo tanto, que era un texto alter-
nativo. Mire, yo creo que hubiera sido serio y respon-
sable, pues, entender que la Proposicion de Ley pre-
sentada por el Grupo Popular tenia sus defectos, era
claramente mejorable en algunos aspectos, podia am-
pliarse en otros y, en consecuencia, habria que inten-
tar en los tramites correspondientes, Ilevar a cabo las
correcciones convenientes, pero de eso a hacer un tex-
to alternativo, como ustedes dicen, me parece gue hay
notable diferencia y que no se han dado los pasos ade-
cuados.

Ha llegado usted aqui y ha empezado a acusar al tex-
to presentado, en la defensa a la enmienda a la totali-
dad, de reglamentista. Pues no estoy muy convencido
de ello ya que si usted por una parte dice que sdlo co-
pian el texto de la Ley y a su vez manifiesta que la Ley
es reglamentista, la contradiccién es como la Catedral
del Murcia, asi pues, no puede usted decir que sola-
mente copia una Ley y encima la declara reglamentis-
ta. Pero, ademads, en la elaboracion del Proyecto de Ley
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que usted, perddn, de la Proposicidn que presenta el
Grupo, parten de que hay que hacer un Proyecto al-
ternativo, lo que hacen es que empiezan a regular, a
intentar regutar, algunas materias que no habia reco-
gido la Proposicion de Ley del Grupo Popular, y jus-
to en ese momento ustedes empiezan a convertirse en
auténticamente reglamentistas, que es de lo que acu-
san al otro Grupo, y ademas, ustedes han perdido la
Optica fundamental en ese momento, porque, como tie-
nen gue hacer un texto mucho mds amplio vy que regu-
le cosa que no estaban, pierden ¢l punto de partida y
la base de 1a elaboracidn de la Ley que es una Ley donde
estamos respetan la autonomia municipal. Fijese us-
ted las consideraciones que usted hubiera hecho si la
Ley de Bases de cardcter nacional hubiera establecido
tada una mayor reglamentacion a ia hora de cuales son
las competencias de las Comunidades Auténomas, gué
hubijera usted pensado. Y, sin embargo. usted, en el
momento que se pone a elaborar dice: «Para aumen-
tar el tamafo de la Ley, para que parezca que es un
texto alternativo voy a empezar a introducir una serie
de cuestiones que establece la Ley de 1.985 y voy a in-
tentar regularlas», con lo cual usted de alguna forma
esta impidiendo el dasrrollo de la propia autonomia lo-
cal. ;Por qué no deja usted a la propia autonomia lo-
cal que desarrolle cuestiones que son de su competen-
cia, a través de sus reglamentos de régimen interno?.
Y es que se han perdido se han perdido, porque uste-
des no estaban con el objetivo de elaborar una buena
Ley, sino con el objetivo de aparecer de que «somos
capaces de hacer algo distinto», aunque eso sea incu-
rriendo en graves defectos.

Y han introducido usted innovaciones y diferencias.
Pues es cierto, hay algunas, como se decia anteriormen-
te, la de los regimenes municipales especiales, cierta-
mente. Ahora bien, desde luego, lo que vienen a decir,
es que hay que colaborar con ellos, cuando a unos los
definamos de cardcter turistico, a otros de caracter his-
térico y a otros industriales mineros o con déficit me-
dicambiental, esto no es pasarse, si lo tinico que dice
es lo que estd establecido en la Ley y, después, es decir

“que hay que prestar una colaboracién especial, pues
para eso no hace falta que desarrolle usted esto.

Asi pues, en nuestra opinion, la Proposicion que se
presentd era mejorable, la que ustedes han presentado
0, la otra que s¢ ha presentado como texto alternativo
es claramente mejorable v, ademds, en nuestra opinion,
no merece la consideracion de texto alternativo.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL. NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Egea.

Por el Grupo Parlamentario Socialista le correspon-
den diez minutos en el turno general de intervenciones.

iAy!, perddn, Sefiorias, llevan ustedes razén.

El Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra por
diez minutos.

Perdén, Sr. Fernandez,

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias:

Hombre, hay una cosa cierta y es que el Grupo So-
cialista siempre o casi siempre juega con ventaja. Han
tenido un montén de meses el texto de la Proposicion
de Ley del Grupo Popular en su poder vy, ¢l Grupo Po-
pular ha podido conocer el texto del Grupo Socialista,
el pretendido texto alternativo, en el Boletin Oficial del
18 de Mayo, o-sea-se, ayer.

Por otra parte, por otra parte, y aunque no venga
a cuento, habia una peticion formal hecha al Porta-
voz del Grupo Socialista de posponer este debate a la
préxima semana, por razones que ¢l sabe, que yo he
tenido que ausentarme de Murcia v no me ha dado
riempo, y no me daba tiempo suficientemente a estu-
diarlo. Pero, en cualquier caso, vayamos a lo que ver-
daderamente importa esta tarde aqu{ y ahora.

Es cuando menos inaudito que se acuse a la Propo-
sicion de Ley del Grupo Popular de falta de sistemati-
ca, s inaudito cuando se hace una regulacion tan pre-
cisa, tan sistematica, tan desarrollada de todos, de to-
das y cada una de las entidades locales que existen o
puedan existir en esta Comunidad Auténoma y, se ha-
ce una exposicion sistemadtica, paso a paso, empezan-
do por el municipio, siguiendo por las entidades loca-
les inferiores al municipio, siguiendo por la comarca,
siguiendo por las comunidades de municipio y, tam-
bién, por las areas metropolitanas. Acusar de falta de
sistematica en el texto, en el pretendido texto alterna-
tivo me parece que es un verdadero disparate.

El excesivo reglamentarismo de que ¢l Grupo Socia-
lista acusa al Proyecto de Ley, v no es cuestion aqui
de ver quién hace mejor un proyecto de ley, lo intere-
sante para la Region de Murcia y para los Ayuntamien-
tos de la Regidn de Murcia es que de esta Asamblea
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salga el mejor, la mejor Ley posible, la mejor ley posi-
ble, la haga quien ia haga, lo que pasa es que al Grupo
Socialista no le gusta que las proposiciones de ley ven-
gan de otros Grupos que no sea el suyo propio. No es
excesivamente reglamentarista, ni es tampoco copia li-
teral de la Ley de Bases deil Régimen Local. Yo les em-
plazo a que comparemos articulo por articuio de la Pro-
posicion de Ley del Grupo Popular y la del Grupo Se-
cialista a ver cudl se parece mas a la literalidad dei tex-
to de la Ley de Bases.

No hay falta de respeto a la autonomia municipal
en nuestra Ley. Miren ustedes, les voy a dar una pe-
queiias muestras. En el inciso final de la Exposicion
de Motivos decimos: «Se articula con todo ello un sis-
tema en estrecha coherencia v desarrollo de la legisla-
cion estatutaria y bdsica en materia de Régimen Local
absolutamente respetuoso con ia institucién municipal
y la autonomia de que estd dotada para gestionar sus
propios intereses. Se reduce, por ello, al maximo que
permita el funcionamiento coherente y eficaz de todo
el sisterna administrativo en la Regién la discrecionali-
dad de la Administraciéon de la Comunidad Auténo-
ma y se establece, por virtud y exigencia del principio
de representatividad democratica, la intervencion de la
Asamblea Regional, especialmente en aquellos casos en
que pudiera existir oposicion local en los supuestos de
alteracion territorial», cosa que la Proposicién alter-
nativa del Grupo Socialista no recoge ¢n absoluto.

El muni... Bueno, no les quiero cansar con estos te-
mas.

Si nos hemos limitado o no nos hemos limitado a
las posibilidades y a las potencialidades de desarrollo
legislativo que esta Cédmara tiene puede ser cuestion opi-
nable pero hay una cosa clara y es que, efectivamente,
la Disposicion Adicional 12, 12, de la Ley basica, de
la Ley de Bases del Régimen Local dice de forma cla-
risima: «Las competencias legislativas o de desarrolle
de 1a legislacion del Estado sobre régimen local asumi-
das segun lo dispuesto en sus respectivos Estatutos por
las Comunidades, tal, tal, de Murcia se ejerceran, se-
gun los casos, segun los casos...», y dice: «...en el mar-
co de lo establecido en ¢l articulo 13, en el marco de
lo establecido en el articulo 13 y en el Titulo 1V de esta
Ley», que son los articulos 42 a 45 que regulan las co-
marcas, las mancomunidades de municipios y las dreas
metropolitanas, que es justamente lo que hacemos no-
sotros en nuestra Proposicion de Ley. No, no hay mas,
«...asi como si procediere, asi como si procediere en
los términos previstos en los articulos 20.2, 32.2, 29y
30, asi como si procediere», y todo lo que aqui se dice

«si procediese» se recoge en la Ley, en el articulado de
la Ley del Grupo Popular,

Y, icudles son las bondades del texto Socialista, del
texto del Grupo?. Pues no las voy a leer todas porque
se me esta acortando el tiempo pero, todo el Titulo H
del Proyecto del Grupo Socialista, desde mi punto de
vista por lo menos, es absolutamente peor que el nues-
tro, y ya digo que no se trata de que sea mejor el nues-
tro o sea peor el suyo que, lo que se trata es de que
salga la mejor Ley posible y, eso se podia haber logra-
do aqui perfectametne teniendo como base el texto pre-
sentado por el Grupo Popular y las enmiendas que al
misme se le podian haber introducido por parte de to-
dos los Grupos incluido, como es logico, el Grupo ma-
yoritario en esta Camara, y, es cierto y reconozco que
nuestro Grupo adolecia de ciertas carencias y gue era
perfectamente mejorable con las aportaciones que us-
tedes, como, por ejemplo, en el sistema de los munici-
pios con regimenes especiales que yo le reconozco que
es una novedad interesante a incluir en el texto, yo se
lo reconozco, pero se podia haber mejorado por via
de enmiendas de adicion pero nunca por via de un tex-
to alternativo muchisimo mas largo y muchisimo mds
reglamentarista que el nuestro.

Por ejemplo, el articulo 13.3 se refiere al supuesto
de la alteracion que afecten a la provincia, a la altera-
cion territorial, olvidando que, en este caso, cuando
se trata de alteraciones que afectan a la provincia la
potestad de intervenir o la competencia, digase como
se diga, la asume constitucionalmente el Estado pero
nunca la Comunidad Auténoma.

«El cambio de denominacién del municipio, dicen
ustedes, podrd ser alterado por decreto del Consejo de
Gobierno», a peticion del Ayuntamiento, desde luego,
faltaria mads, pero, ;ddnde fijan ustedes en su Propo-
sicion de Ley el quorum necesario para fijar el cambio
de denominacion de municipio?, jdonde figura?. No-
sotros recogemos que la iniciativa parte del Ayunta-
miento con la mayoria exigida por la Ley de Bases ¢
instrumentamos un procedimiento légico y de absolu-
to respeto al municipio.

Y, sefialar especificamente en la Ley las institucio-
nes que informaran sobre el mismo, como ustedes ha-
cen, pues me parece, me parece absurdo, entre otras
cosas porque las instituciones que ustedes enumeran en
la Ley pueden cambiar de nombre, pueden desapare-
cer algunas, pueden crearse otras, con lo cual la Ley
en ese momento tendra unos fallos que no se produ-
cen si Unicamente se hace como hacemos nosotros:
mencionar las instituciones que procedan, mencionar
las instituciones competentes que puedan aportar luz
al tema del cambio de denominacion de municipio.

Respecto de los organos complementarios del Ayun-
tamiento nosotros decimos gue cada municipio cree los
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que estime convenientes., Diganme ustedes si esto es,
O no, respeto a la autonomia municipal. Los que esti-
me convenientes. Pero, ;qué hacen vstedes?, ;por qué
tiene que establecer la Ley, como hace el texto alter-
nativo, Socialista, exactamente cudntos y con qué de-
nominacién y con qué atribuciones?, ;no pueden ha-
ber mas?, ;no pueden haber menos?, ;no se pueden
llamar de otra manera?; esto si que es materia de Re-
glamento, en absoluto de Ley. Pero es que, ademas,
con esa medida conculcan ustedes, no nosotros, la auto-
nomia municipal.

Pero es que ademas, no contentos con esto, sefialan
como oOrgano complementario del municipio o del
Ayuntamiento al alcalde de barrio o al pedaneo, y yo
creo recordar, no sé si estaré equivocado, que el texto
refundido de la Ley de Bases del Régimen Local lo con-
figura como un representante personal del alcalde, co-
mo un representante personal del alcalde pero no, en
absoluto, como un érgano del Ayuntamiento.

Y hablaban ustedes de un articulo peligroso, pues
miren yo encuentro un articulo muy peligroso en su
Proposicion de Ley y, le voy a decir, el articulo me pa-
rece que es el 15, el articulo 15, el articulo 15 de los
padrones municipales. Me parece auténticamente pe-
ligroso el que ustedes puedan conirolar todo el tema
de los padrones municipales.

En definitiva, y sobre todo, haciendo referencia al
capirtulo I1...

Sr. Presidente, me falta muy poquito.

...casi todo el capitulo 1I, casi todo lo que estoy ha-
ciendo referencia tiene naturaleza de norma reglamen-
taria, nunca, jamas, nunca jamas, de desarrollo de una
Ley de Bases o de desarrollo del propio Estatuto de
Autonomia que a su vez trae causa inmediata del pro-
pio texto constitucional. Ponerse a desarrollar legisla-
tivamente, desarrollar legislativamente todo lo referente
a 6rganos complementarios, comisiones informativas,
Comisidn Especial de Cuentas, Grupos politicos, donde
incluso se atreven ustedes a sefialar especificamente las
funciones que le competen al Portavoz del Grupo po-
litico municipal, ustedes dicen que el Portavoz del Gru-
po Municipal es ¢l coordinador del Grupo, sera el coor-
dinador o serd lo que et Grupo Municipal quiera gue
sea pero no le que ustedes digan en esta Ley, esto si
que es reglamentista.

Por otro lado, ;por qué atribuyen ustedes la presi-
dencia de la Junia Vecinal al peddneo?, ;por qué no
elige la Junta Municipal su propio presidente?, ;por
qué canaliza el peddneo las aspiraciones de los vecinos
respecto del Ayuntamiento?. Esto es un atentado a la,

no solamente a la autonomia municipal sino en este ca-
so también a las propias Asociaciones de Vecinos que
les obligard en este caso a pasar necesariamente por una
figura que ha sido elegida a dedo como representante
personal del alcalde.

Por otro lado, el alcalde no sdlo, el alcalde, mejor
dicho, ¢l alcalde s6lo puede delegar sus competencias
en los concejales nunca en el peddneo al que tan sélo
podra encomendarle determinadas gestiones en su pro-
pio nombre como su representante personal pero no
institucional.

Y hay algo también verdaderamente curioso en el pa-
rrafo 3 del articulo 37: «Para la valida constitucion de
la asamblea...», que no lo sabemos tampoco porque
en la Ley no se especifica si la asamblea es el conjunto
de todos los vecinos de la pedania o del barrio alli reu-
nidos o, la asamblea, es un complejo orgdnico com-
plementario de los propios del Ayuntamiento, no lo sa-
bemos porque no lo aclaraa, «...sera precisa...», fijense
ustedes lo que dice, «...serd precisa la presencia de su
presidente, vocal que dé fe del acto y, al menos, igual
mimero de vecinos al de los componentes del Pleno del
Ayuntamiento», con lo cual se puede producir la si-
guiente situacion: un nicleo de poblacidn de mil habi-
tantes de un municipio que tenga, por ejemplo, 19 con-
cejales, pues bien, la Asamblea de Vecinos serd vdlida
st asisten 19 personas, que a lo mejor son de la misma
familia y la Asamblea es vilida.

En cuanto a los municipios de régimen especial, yo
le reconozco que efectivamente puede ser una novedad
que puede enriquecer sensiblemente el texto, que, ini-
ciaimente presentado por nuestro Grupo.

Hay otra curiosidad en el articulo 30 de su texto, di-
ce: «La delegacién se pierde...», «la delegacidn se pier-
de», esto es la primera vez que yo lo oigo, ;por dénde
se pierde la delegacion?, la delegacion se extingue o se
revoca pero, «la delegacion se pierde»...

Y, el articulo 39 también es una muestra de lo que
entienden ustedes por participacion cindadana, dos li-
neas justas y, el fomento de su participacion enla vida
local consiste en la informacion sobre la actividad mu-
nicipal, algo a lo que absolutamente todos los ciuda-
danos del municipio tienen perfecto derecho.

Sefiorias, no quiero cansarles mds, me parece que me
he pasado. Ruego perddn.

Pero creo que estamos ante una situacién importan-
te, no quiero que nos tomemos las cosas..., o por lo
menos no pretende mi Grupo que se tomen las cosas,
como he dicho antes, «lo tuyo es peor, lo mio es me-
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jor». Yo, en nombre de mi Grupo, quisicra que entre
todos los Grupos Parlamentarios de esta Camara tra-
bajaramos con absoluto espiritu de colaboracion, con
absoluta dejacién de orgutlo y vanidades que a nada
conducen y que seamos capaces a lo largo de las sesio-
nes de la Comisidn de Asuntos Generales de hacer un
texto, todos juntos, que vaya en beneficio de los Ayun-
tamientos de esta Region.

Nada mas. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Fernandez Ldpez.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, en el turno
general de intervenciones, tiene la palabra el Sr. Escri-
bano.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Sri Presidente. Sefiorias:

Si alguien me demuestra que ¢l noventa por ciento
del texto presentado por el Grupo Parlamentario So-
cialista es igual al texto presentado por el Grupo Par-
lamentario Popular yo tendria que pagarle por lo me-
nos una cena pero, estoy convencido de que no me lo
va a demostrar nadie porque eso no es verdad. Ade-
lante, la apuesta est4 en pie, si me lo demuestra alguien
la cena esta pagada.

Hay en esta Ley modificaciones sustanciales con res-
pecto al texto presentado por ¢l Grupo Parlamentario
Poputar, modificaciones sustanciales porque,, el tex-
to presentado por el Grupo Parlamentario Popular no
regula todas las competencias que tiene la Comunidad
Auténoma de Murcia. Muchas veces, el Grupo Parla-
mentario Popular dice que si hay que ser mas autono-
mista, reivindicar competencias, y resulta gue cuando
tenemos competencias no las regulamos. Pues nosotros
si queremos regularlas porque, el Sr. Fernandez ha leido
una parte de la Disposicion Adicionat 1* y desde alli
desde ¢l escaiio, le estabamos diciendo «mas, mas» en-
tonce ha seguido leyendo, porque, efectivamente, la
Disposicion Adicional 1? de la Ley 7/85 no es solamen-
te posibilita la regulacion por parte de la Comunidad
Autonoma de Murcia de las entidades infra y supra-
municipales sino que también, por ejemplo, el articu-
lo 20.3 que dice: «Sin perjuicio de lo dispuesto en la
regla ¢) del numero anterior, las leyes de las Comuni-
dades Autonomas...», y lo dice textualmente, «...s0-
bre Régimen Local podran establecer una organizacion
complementaria de la prevista en este texto legal que

regird en cada municipio en todo aquello en que su re-
glamento orgénico no disponga [o contrario». Resulta
que en la Proposicion de Ley del Grupo Parlamenta-
rio Popular se dice: «No decimos nada de la organiza-
cion municipal complementaria, que lo hagan los
Ayuntamientos», pero es que, mire usted, si precisa-
mente lo que estamos haciendo aqui es en defecto de
lo que hagan los Ayuntamientos, o, lo hacemos o no
rige, por tanto hay que hacerlo y, eso es lo que ha he-
cho la Proposicién, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, el texto presentado como alternativo. Y después,
hay mds articulos que se pueden perfectamente regu-
lar.

Las relaciones interadministrativas en su Ley no apa-
recen, en la nuestra sf aparecen; los regimenes munici-
pales especiales, a pesar de que el Sr. Egea diga que
no se regulan, pues, si se regulan, donde no se regulan
es en la otra en la que no aparece ni la denominacion,
aqui si se regulan, los regimenes municipales especia-
les, en la del Grupo Parlamentario Popular desde lue-
g0 no.

Decia, con razén, el Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Mixto que esta Ley quiza hubiera tenido que es-
perar. Pero mire usted, no hemos sido nosotros quien
la hemos introducido en la Camara, ha sido el Grupo
Parlamentaric Popular y, por supuesto, ante una Pro-
posicion de Ley del Grupo Parlamentario Popular o,
la tramitamos o podemos decir que no ha lugar a deli-
berar, pero, si no ha lugar a deliberar, pasado mafia-
na no podemos decir que si ha lugar a deliberar, por
tanto por nuestra parte hubiéramos esperado pero la
Proposicidon de Ley estaba aqui.

El Portavoz del Grupo Mixto ha criticado a esta Ley
criticando el desarrollo de la Ley de Descentralizacion
Territorial, Mire usted, la Ley de Descentralizacion Te-
rritorial no estdbamos discutiéndola hoy aqui; estamos
discutiendo la Ley de Régimen Local de Ia Regién de
Murcia, por tanto no tiene nada que ver con esta Ley.
Aunque efectivamente, en el texto del Grupo Parlamen-
tario Socialista si que aparece y se dice claramente que,
«La actuacidn de la Administracion Regional en esta
materia se ajustara a lo dispuesto en la Ley 7/83, de
7 de Octubre», que ya fue aprobada por la Cimara,
y es la Ley de Descentralizacion Territorial y colabo-
racion entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y las Entidades Locales pero, desde luego, no
es este debate, el decir aqui si se ha desarroilado mds
o menos la Ley 7/83, yo creo que estamos hablando
de otra Ley totalmente diferente.

Otra de las criticas que se hace a la Proposicion de
Ley del Grupo Parlamentario Socialista o, al texio al-
ternativo es que, «como aqui hay pocas dreas metro-
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politanas...». Pues mire usted, es verdad, hay pocas,
yo no he dicho que hubieran muchas, pero habra que
regularlas, ;jno?, habrd que regular la posibilidad de
geu existan en la Region uno, dos..., usted ha dicho
dos pero habra que regularlas.

Y después, ha dicho que esta Ley podia ser de otra
manera. Y es verdad que podia ser de otra manera si
‘no existiera una regulacion estatal basica pero, como
existe esa regulacidn estatal basica y la Comunidad
Autonoma de Murcia tiene forzosamente que cumplir
con ello no se puede cambiar lo que no se puede cam-
biar.

Su Sefioria ha hablado de las Entidades Locales Me-
nores y ha dicho, por ejemplo, que la eleccion del pre-
sidente de esas Entidades Locales Menores, alcalde pe-
ddneo, como se le denomina en la legislacién estatal,
que tendria que ser de otra manera. Mire, no puede
ser de otra manera, tiene que s¢r por un sistema ma-
yoritario, porque asi lo dice la Ley Electoral General.

Y ha dicho en relacién con las Juntas de Vecinos,
que no tiene que ver el voto que se emite en el munici-
pio, que tiene que ser para elegir los concejales y el al-
calde de todo el municipio, con el voto que se emite
en la Entidad Local Menor. Es posible, pero la Ley
Electoral General dice que se tienen que elegir asi, se
tienen que elegir asi los representantes de las Juntas de
Vecinos, y, por tanto, pues bueno, sus pretensiones
pueden ser mas 0 menos eso, pretensiones pero desde
luego no pueden ser, con la legislacion actual no se pue-
de hacer.

Después, dice que ¢l alcalde pendaneo que nosotros
regulamos, que no se regula en el texto del Grupo Par-
lamentario Popular, el alcalde peddneo, como repre-
sentante del alcalde también tendria que ser otra cosa
pero es que, desgraciada o afortunadamente, estd asi
en la legislacion basica y entonces no se puede cam-
biar la Comunidad Auténoma.

Esta Ley ha sido consultada con los alcaldes y con-
cejales socialistas y por tanto, a pesar de que de nuevo
se vuelva a consultar las veces que haga falta, esa re-
comendacion que usted me ha hecho no hacia falta.

Comienza el Sr. Egea diciendo que «es la técnica a
la que nos tienen habituados». Pues ya me contara
cudntas proposiciones de ley con texto alternativo se
ha discutido desde que esta usted en la Camara, me pa-
rece que es la primera, por tanto habituados poco. Pe-
ro es mas, si nosotros no hubiéramos presentado nin-
guna enmienda, quiere esto decir que esta el las con
el cien por cien de acuerdo con el texto del Grupo Par-

lamentario Popular?, usted no ha presentado ninguna
enmienda.

Y después, dice que como podemos criticar que s0-
lamente copian la Ley 7/85 y, después, al mismo tiem-
po la calificamos de reglamentarista. No, mire, yo he
dicho que en buena parte de los articulos se copia la
Ley 7/83, y cuando usted quicra lo demuestro. Por
ejemplo, en el articulo 1.1 toma su contenido del arti-
culo 1 y del articulo 11.1 de la Ley de Bases del Régi-
men Local; el articulo 1.2 transcribe casi literalmente
el articulo 2.1 de la Ley de Bases de Régimen Local;
el articulo 3 es repeticién de lo dispuesto en ¢l articulo
18 ¥ 23 del Estatuto de Autonomia y del articulo 40
de la Ley de Bases del Régimen Local; podria seguir,
el articulo 5 y el 6 son reproduccién de lo establecido
en el articulo 7 v 8 de la Ley de Bases del Régimen Lo-
cal; el articulo 7.1 del articulo 12 de la Ley de Bases
del Régimen Local. He dicho que en buena parte son
reproducciones de lo establecida, ya, en la legislacion
estatal pero, hay otra parte que el Grupo Popular la
desarrolla vy, la desarrolla hasta tal extremo que es ex-
cesivamente reglamentarista y, cualquiera que lea de-
terminados articulos de la Proposicidon de Ley presen-
tada por el Grupo Parlamentario Popular pues, si me
dice que no es reglamentarista el hecho de que se em-
piece a regular, «c» por «b», lo que tiene que pasar
en cada momento procesal de la regulacién, por ejem-
plo, del procedimiento de constitucion de Entidades Lo-
cales Menores..., «c» por «b»,. Ya digo que, hay de-
terminados tramites procesales que no tienen porqué
estar en la Ley, que son cuestiones puramente regla-
mentarias.

Y después dice que la Ley nuestra si que es regla-
mentarista. Pues me lo tendria que demostrar, tengo
que decir no, no y no, y respondo asi simplemente por-
que realmente el Sr. Egea no ha dicho nada mas que
eso y no ha dicho en qué sitio estdn esos articulos re-
glamentarios.

Dice que los regimenes especiales no los ponemos,
que los ponemos pero no los ponemos. Donde no es-
taban era en el otro texto, desde luego, en este si estan
los regimenes municipales especiales. Si usted tiene la
inquietud para desarrollarlos mucho mas pues presen-
te enmiendas a nuestro texto, se las recogeremos.

El Grupo Parlamentario Popular empieza y comien-
za diciendo que este debate se deberia de haber pos-
puesto. En la Junta de Portavoces, el Portavoz del Gru-
po Parlamentario Socialista fue el inico que dijo que
habia un miembro del Grupo Parlamentario Popular
aue tenfa interés en posponer este debate, si los demas
Grupos Parlamentarios, incluido ¢l suyo, no lo dije-
ron lo siento, pero es asi.
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Yo tengo el mismo interés que tiene el Grupo Parla-
mentario Popular en que esta Ley salga lo mejor posi-
ble, v lo decia al principio. Las aportaciones que pue-
dan hacer Sus Sefiorias v que de verdad puedan mejo-
rar esta Ley seran recogidas con sumo gusto.

Pero desde luego, hay cosas gue usted ha dicho que
yo tengo la obligacion de contestarle. Ha dicho, por
ejemplo, que lo drganos complementarios «los que cree
el Ayuntamiento». Ya se lo decia anteriormente, los
organos complementarios 0, se regulan en esta Ley para
aquellos supuestos en los que los Ayuntamientos no los
hayan regulado o los Ayuntamientos que no regulen
en sus reglamentos organicos esos 6rganos compiemen-
tarios no los tienen, sencillamente, por tanto la com-
petencia que tiene la Comunidad Autdnoma es subsi-
diaria con respecto a los reglamentos organicos pero
tiene que regularlos en esta Ley.

Usted dice que el alcalde peddneo es representante
del alcalde. Es verdad, es representante del alcalde y
nosotros lo regulamos asi porque en consonancia con
la legislacidn estatal tiene que regularse asi pero, uste-
des, por ejemplo, en su texto no 1o ponen el alcalde
peddneo, ni ponen las Juntas Vecinales. Las Juntas de
Vecinos ustedes pueden pensar que son de una mane-
ra o de otra, en su texto no los ponen y no me va a
negar que es un organo de participacién y, ese érgano
de participacion estd en el texto socialista.

(El Portavoz del Grupo?. Pues bueno, le vuelvo a
decir 1o mismo, si no se regula, en aquellos Ayunta-
mientos donde no tengan reglamento organico no exis-
tira posibilidad de Grupos politicos ni de Portavoz por-
que no se habra regulado en ese Aayuntamiento y no
habrd una legislacién de la Comunidad Auténoma don-
de se ponga como se regulan los Grupos politicos.

Por qué el pedineo ha de canalizar las demandas
de los ciudadanos?. Porque es el representante del al-
calde, efectivamente, usted 1o ha dicho cuando lo pre-
guntaba, el pedaneo es su representante.

~ Y no me hable y no me diga que no hay participa-
cidén ciudadana cuando precisamente hablamos de Con-
sejos sectoriales, que ninguno de ustedes los ha citado
en sus intervenciones; hablamos de Juntas de Vecinos
que, desde luego, en el texto presentado por el Grupo
Parlamentario Popular no estaban.

En definitiva, seguimos pensando que el texto pre-
sentado por el Grupo Parlamentario Socialista es un
texto mas correcto, que incide mucho mas desde el pun-
to de vista progresista en la participacion y en la des-
centralizacion en los Ayuntamientos y por tanto vamos
a votar a favor de nuestra enmienda a la totalidad.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Escribano.

Concluido el turno general de intervenciones, he re-
pasado... Tiene usted la palabra para fijar su posicion,
Sr. Rios, al amparo de] articulo 65 del vigente Regla-
mento.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Si, muy brevemente, Str. Presidente, para fijar posi-
cién y decir que, con independencia de las valoracio-
nes que se pueden hacer de los textos que se proponen,
yo he intentado decir, y lleva razon de que hay dife-
rencias de un texto a otro, he intentado decir que en
lo sustancial, o en lo bdsico, en los problemas crucia-
les coincidian los dos proyectos y, que habian dos gran-
des aportaciones o dos incorporaciones detalladas en
la Proposicién, el texto alternativo a la Proposicion de
Ley, la definicion de los municipios, aungue eso ha-
bré que, después, regularfo y desarrollarlo el tema de
los municipios de régimen especial, que es verdad que
no esta aportado en el Proyecto de Ley, vy el tema del,
yo lo reconozco, no coincido con la apreciacién que
se hace en la Camara de que los drganos de organiza-
ci6n complementaria podian desarrollarse, la Ley lo di-
ce clarisimamente en €l articulo 20 cuando dice de que,
«El resto de 6rganos complementarios de lo anterior
se establece se hara en sus reglamentos», apartado c}:
«Sin menoscabo de este apartado, las leyes de las Co-
munidades Auténomas podran establecer tal, tal, tal»,
En ese sentido yo creo que se podia hacer y la propues-
ta, pues, puede ampliar y puede mejorar. ;Que no de-
be de ponerse el peddneo?, pues se quita la figura co-
mo el pedaneo; jque no debe de ponerse la Junta Ve-
cinal?, se puede..., pero es verdad que ese apartado,
esa desarrollo normativo legislativo si que lo puede po-
sibilitar nuestros, nuestra norma.

Yo le tengo que reconocer una cosa: que yo, perso-
nalmente, yo estoy de acuerdo con la Ley de Bases del
Régimen Local porque la considero muy restrictiva y,
a la hora de elaborarla siempre se puede uno posicio-
nar de dos formas, uno, en una posicién muy vertical,
estd puesto y textualmente yo lo hago, y, otra, inter-
pretando al maximo el texto que tiene uno delante pa-
ra forzar una situacion, y vo, en ¢se sentido es en el
que me situaria, por ello e he dicho... Usted me ha
hecho una correccion y lleva razén, agui, aunque no
lleva razdn en el tema del pedanco, el texto de la Ley
cuandg habla de la figura de la Entidad Local dice: «Un
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cargo unipersonal de eleccion directa», es el texto que
dice la Ley, es verdad que yo no puedo transformarlo
pero, bien, ese puede ser un cargo unipersonal y, lue-
go, establecer que el presidente o la responsabilidad
darsela de otra forma, es decir, podemos bordear la
férmula en la propia eleccidn, y, la eleccidn de la Jun-
ta Vecinal puede llevar a otro lado.

Yo, de todas formas, le voy a hacer las considera-
ciones del tipo de la participacidn, y con esto termino.
El gran vacio que le encuentro al texto alternativo es
el tema de la participacion. Fijense, ni el Proyecto, ni
la Proposicion de Ley ni su texto alternativo recoge lo

"que tradicionalmente siempre ha existido, y usted me
dird que es verdad que esto viene de una figura un tan-
to que habria que superar, pero la participacion en la
gestion, todo 1o que son institutos, todo lo que son pa-
tronatos, todo o que son fundaciones, todo lo que son
férmulas de participar en la gestion que tanto han pro-
movido ustedes en la gestidon desde el 79 para acd, que
tanto han puesto en marcha, hasta las Guarderias es-
tan gestionadas por Patronatos Municipales, hasta las
Guarderias, hoy, después de la evolucion anterior.
{Otras férmulas?. Férmulas de participacion en la ges-
tién no estan recogidas y creo que seria bueno, yo no
sé si son éstas 0 son otras figuras, ;por qué?, la ges-
tion, por ejemplo, de las instalaciones deportivas, yo
he visto en otros paises cOmo se organiza y como al
cien por cien estan utilizadas todas las instalaciones de-
portivas o todas las infraestructuras que se crean, in-
fraestructuras culturales que pueden estar cerradas la
mayoria del tiempo y podian ofrecerse, me refiero en
la coordinacién que existe. Yo creo que ahi se podia
andar mas.

Y en cuanto al tema de la participacion directa, la
verdad sea dicha de que aqui se quedan ustedes toda-
via mas cortos que el propio, el articulo 39 de ustedes
es, si no prudentito excesivamente prudentito, ;eh?, fi-
jese, participacidn ciudadana, el texto que hicimos aqui
en su dia cuando hablidbamos de la participacion iba
mucho mas alla, ;no?. Hombre, e voy a traer un ejem-
plo de las cosas que deciamos juntos entonces los so-
cialistas vy los comunistas en el afio 79, voz de los veci-
nos en los organos, en las Comisiones informativas y
en los plenos, puede buscarse formulas, y las buscdba-
mos y las bordeabamos, ¢sabe usted?, a pesar de que
yo tire los papeles las buscabamos y las bordeabamos,
suspendiamos la sesién, intervenian, se recogian, etcé-
tera, etcétera. La participacidon que ustedes dicen aqui
es: «Las Corporaciones Locales deberan garantizar el
derecho de los ciudadanos a la mds amplia informa-
cion», si esa.. -

Str. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Sr.Rios...

Sr. RIOS MARTINEZ:

Termino, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

...5u tiempo termind. Si podemos, si puede usted fi-
jar su posicién...

Sr. R1OS MARTINEZ:

La estoy fijando, el porqué no puedo votar el texto
alternativo, por las lagunas que tiene. Voy a concre-
tarlo.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Sefloria, eso seria la explicacién de voto, no la fija-
cidn de posiciones. Vaya usted terminando, Sefioria.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Fijo la posicion, Sr. Presidente, en base a argumen-
tos politicos que estoy intentando dar v explicar, des-
pués daré la explicaciéon de porqué he ejercido el voto
de una forma, ahora porqué voy a votar, porqué no
voy a votar a favor la enmienda a la totalidad. Termi-
no, Sr. Presidente, no quiero liar la discusién porque
no viene al caso, estd desarrolidndose la discusion de
forma...

Bien, yo creo que el tema de la participacion estd muy
muy poco recogido e, insisto en lo que le decia en mi
primera intetvencion, lo que le decia en mi primera in-
tervencion, la estructura de peddneo y de Junta Veci-
nal que hacen, no en la Entidad Local sino en la figu-
ra de régimen complementario o de estructura comple-
mentaria puede dificultar, con esa figura que ustedes
hacen de la Asamblea de Vecinos gue convoca el pro-
pio peddneo v que se puede, puede entrar en colision
con el papel de las propias Asociaciones de Vecinos,
puede entrar en colision, no digo que vaya a serlo, no
digo que vaya a ser de per se.

En suma, yo termino diciendo de que el Proyecto de
Ley, perdén, la Proposicion de Ley y el texto alterna-
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tivo en su porcentaje y en su nucleo central coinciden,
que hay mejoras que aporta el Grupo Socialista pero
que bajo mi punto de vista no es base suficiente para
enmienda a la totalidad, otra cosa es que lo interprete
el Grupo mayoritario que la ha presentado, yo perso-
nalmente no las creo suficientes.

Sr. PRESIDENTE: {D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Gracias.

Sr. Egea, tiene usted la palabra.

Sr. EGEA IBANEZ:
Sr. Presidente.

Para fijar la posicion del Grupo del C.D.S., de ma-
nifestar que no estamos a favor de la posicion mante-
nida en la enmienda a la totalidad y, insistir en que con-
sideramos que es una contradiccion decir que se copia
fundamentaimente una Ley y que, ¥ que la misma es
reglamentista o reglamentarista, decir que es0 es una
contradiccion, yo antes he dicho que es como la Cate-
dral de Murcia, no sé si es que le parece pequefia. Y
que, se regulen determinados procesos me parece con-

veniente pues es tomar las precacuciones para que se
lleven adecuadamente.

En segundo lugar, yo le diré al Portavoz del Partido
Socialista, bueno pues, que hace deducciones comple-
tamente erroneas, tal vez precipitadas y no debidamente
fundamentadas. Es decir, el que ef C.D.S. no presente
una enmienda a la totalidad no significa que esté al cien
por cien de acuerdo con la Proposicion de Ley presen-
tada por el Grupo Popular, esas deducciones que us-
ted hace o, esas manifestaciones que usted hace son
unos juicios de intervenciones que no responden a la
realidad vy que estdn mal hechos.

Y finalmente, reiterarme en posicidn que va a man-
tener el C.D.S. que es la de no apoyar la enmienda a
la totalidad.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Gracias, Sr. Egea.

Grupo Partamentario Popular.

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:

Si, Sr. Presidente.

Evidentemente, fijar la posicién de mi Grupo en es-
te tema concreto es bien sencilla. Mi Grupo estd a fa-
vor de su propia Proposicion de Ley vy en contra de la
enmienda a Ia totalidad del Grupo Socialista.

Hay, y aprovecho la ocasion para decirlo, algunas
lagunas que el Portavoz del Grupo Socialista... Estoy
dentro de la fijacién de posiciones pero quiero remar-
car alguna cosa. ...y es cierto que no hemos estableci-
do relaciones interadministrativas en nuestro texto pe-
ro si que hemos establecido, por el contrario, una re-
laciones de cooperacién municipal que ustedes no ha-
cen y, hay una cosa que en su momento habrd que co-
rregir, y es, el control de los acuerdos, de los actos y
de las disposiciones dé los Ayuntamientos que, desde
nuestro punto de vista, solo, solo es competencia de
los Tribunales de Justicia pero no de la Administra-
cidn autonomica.

En cualguier caso, el Portavoz del Grupo Socialis-
ta, recogiendo el guante del Portavoz del Grupo Mix-
to, ha dicho que esta Ley podia haber esperado pero
que ¢l Grupo Popular la ha presentado y ahi estd. Yo
le recuerdo al Portavoz del Grupo Socialista que el mis-
mo dia en que hacia publico el Portavoz del Grupo Po-
pular que se iba remitir a la Asamblea esta Proposi-
cidon de Ley, el mismo dia, anunciaba esa misma in-
tencion ¢l representante del Consejo de Gobierno, por
lo tanto también podria ser una buena solucion el ar-
bitrar un medio para que fécnicos expertos en Dere-
cho Administrativo elaborasen un buen texto y que lue-
£0 se enviase a esta Cdmara donde, como decia el Por-
tavoz del Grupo Mixto, se le pondrian los contentdos
politicos.

En cualquier caso, nuestra posicion es absolutamente
favorable a nuestro texto y contraria a la enmienda a

la totalidad del Grupo Socialisia.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Gracias.

Sr. Garcia Escribano, tiene usted la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Sr. Presidente. Sefiorias:

La Ley Reguladora de Bases del Régimen Local pue-
de ser interpretada de una manera o de otra, habra que
intentar llegar a la interpretacion mas amplia pero, hay
cosas que no se pueden cambiar porque lo dice clara-
mente la Ley de Régimen Local y cuando la letra esta
clara no se puede cambiar lo que la letra dice.
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Nos ha dicho el Portavoz del Grupo Mixto que hay
cosas que no estdn en esta Ley, y es verdad, los insti-
tutos, los patronatos, etcétera, figuras todas ellas que
los socialistas en los Ayuntamientos hemos estado desde
siempre defendiendo y poniendo en marcha no estan
en esta Ley pero estan recogidos en le Ley de Bases y
en el texto refundido y son de alguna manera algo que
si que puede ser perfectamente desarrollado reglamen-
tariamente, no tiene porqué estar recogido en esta ley,
al igual que la participacion de los vencinos en los ple-
nos, de hecho se estd haciendo ya en muchos Ayunta-
mientos pero tampoco tiene forzosamente que estar re-
cogido en esta Ley porque vya estd recogido en el Re-
glamento a nivel estatal.

Yo no hago deducciones erréneas, Sr. Egea, yo ha-
go deducciones gue son las gue son. Usted no solamente
no ha presentado ninguna enmienda a la totalidad, si-
no que no ha presentado ninguna enmienda parcial.
Si a'mi hoy me diera la locura de retirar mi enmienda
a la totalidad la Ley que se aprobaria seria, textual-
mente, la Ley del Grupo Parlamentario Popular por-
que no podria ser discutida ninguna enmienda puesto
que no ha presentado ninguna, ni parctales ni de tota-
lidad. Por tanto mi deduccién es una deduccion sim-
ple, una deduccion desde luego errdnea.

La contradiccion. Pues se lo vuelvo a decir, la ver-
dad es que no hay contradiccion en lo que yo digo: mu-
chos de los articulos que tiene la Ley del Grupo Parla-
mentario Popular son articulos reiterativos con respecto
a la Ley estatai, muchos; hay otros que efectivamente
no son iguales y lo gue hacen es desarrollar reglamen-
tariamente, desde nuestro punto de vista, ia legislacién
estatal.

La potestad legislativa, y se lo digo al Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular fundamentalmente, la
tiene esta Camara. En su momento, cuando ustedes o
anunciaron a la Cdmara que iban a presentar la Pro-
posicién de Ley de Régimen Local, efectivamente, el
Consejo de Gobierno dijo que también la iba a enviar
porque lo estaba diciendo desde hace mas tiempo pe-
ro, también hubo un compromiso y el compromiso fue
que e¢n el primer periodo ordinario de sesiones se iba
a dejar gque este texto lo remitiera el Consejo de Go-
bierno; ustedes se adelantaron incumpliendo, desde mi
punto de vista, ese compromiso y, en su momento se
podia haber discutido antes de presentar su texto en
Diciembre, si la Ley se tendria que aplazar o no.

Desde luego, en estos momentos ia potestad legisfa-
tiva estd en esta CaAmara y nosotros vamos a votar en
contra de su texto, a favor de nuestra enmienda a la
totalidad, para que siga discutiéndose v debatiéndose

esta ley, espero que con las aportaciones de todos los

~Grupos de la oposicion.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Escribano.

Vamos a votar la enmienda a la totalidad presenta-
da por el Grupo Parlamentario Socialista. Votos a fa-
vor. Gracias, Sefiorias. Votos en contra. Gracias. Abs-
tenciones. Seforias, queda aceptada la enmienda a la
totalidad y, por consiguiente, como Proposicion de Ley
el texto alternativo al contar con veintidés votos a su
favor, trece en contra y una abstencion.

Mafiana serd publicado en ¢l Boletin Oficial de la
Asamblea Regional, o en la fecha en que los trabajos
de la Cimara lo permitan; recuerdo a Sus Sefiorias, en
aplicacion del Reglamento vigente de la Camara, que
se abre un periodo de enmiendas parciales de ocho dias
al texto alternativo presentado por el Grupo Socialis-
ta.

&Quieren explicacién de voto los Grupos Parlamen-
tarios?.

Como el Reglamento dice, podra utilizarse.

Tiene la palabra el Sr. Rios por tres minutos.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Muy brevemente.

Yo he votado por la abstencién en torno a los dos
textos v no presenté enmiendas al articulado porque,
habiendo presentado un escrito solicitando ampliacién
del plazo de presentar enmiendas al texto que habia pa-
ra su estudio me encontré con ese texto alternativo que
habia y, preferia presentar las enmiendas al articulado
al texto.

El envite que me hace el Portavoz del Grupo Socia-
lista sabe €l que lo voy a hacer y, por tanto, no se preo-
cupen que las enmiendas vendran,

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA) o

Gracias,
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Sr. Egea, tiene usted la palabra.

Sr. EGEA IBANEZ:
Si, Sr. Presidente.

Para manifestar que ¢l C.D.S. ha votado que no a
la enmienda a la totalidad puesto que no estdbamos de
acuerdo con ella, no considerdbamos que fuera un texto
alternativo y que en consecuencia deberia de haber uti-
lizado el procedimiento de mejorar el presente.

Y, recordar al Portavoz del Grupo Socialista, que
se olvida de algunas cuestiones en este debate dialécti-
€O que es importante, estar siempre con las altimas y,

como ha dicho D. Pedro Antonio Rios, se retird un
escrito de ampliacion de plazo de enmiendas debido a
que el Grupo Socialista habia presentado una enmien-
da a la totalidad, y que en ese caso la experiencia par-
lamentaria le dice a uno que es mejor esperar que pre-
sentar las enmiendas.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Gracias, Sr. Egea,

Sefiorias, se levanta la sesion.

ERAN LAS 20°00 HORAS.
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