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(Se reanuda la sesion a las 1100 horas).

- PRUSIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
STOTINAY

Sciiorias, se reanuda la sesion, Continuamos ¢l de-
pate de las enmiendas presentadas al Capitulo I del
texto del dictamen de la Comision de Asuntos Gene-
rales de la Proposicion de Ley de Régimen Local.

Debatimos el Capitulo 1F que comprendc el articulo
h2 dot diciamen.

Procede e debate conjunto de las enmiendas formu-
fadas por D0 José Fernandez Lopez que van desde el
mmero 2,519 a la 2.524.

1'1 5r. Fernandez Lopez tienc la palabra para la de-
fensa de tas enmiendas.

Sr. FERNANDLEZ LOPEZ:

Sr. Presidente, muchas gracias. Le rucgo me perdo-
ne porgue es que se me han traspapelado un poco las
enmiiendas v los papelillos.

En cualguier caso, lo gue pretenden las enmiendas
2,519 a la 2.524, van 1odas al texto del articulo 62, es
“ustituir precisamente este articulo, el 62 del texto del
dictamen, que hace referencia a las dreas metropolita-
BEDS

I's verdad g o~ un caso gue dificilmente se va a
Jaren nuestra Kegion, que son supuestos cuyas carac-
Leristicas no parecen ser que las relina muy a fondo es-
ta Comunidad Auténoma pero que la regulacion que
se le da en la Lev es demasiado parca. Sin embargo,
como las, tanio las ecnmicndas como la justificaciéon que
S das misimas se proponen paes es sobradamenic cono-
sdas, vo someto que pasen inmediataimente a votacion,

mds defensa.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA):

Muchas gracias, Sr. Fernandes Lopez.

Para la defensa del texto del dictamen, ¢l Sr. Garcia
Tworibano tene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:

Crracias, Sr. Presidente.

Efectivamente, quizd sca dilicil que se constiluyan
por lo menos muchas dreas metropolitanas en la Re-
zidon de Murcia, quiza no se pueda constituir ninguna,
pero parece ldgico que una Ley que trata sobre Régi-
men Local pues regule todas Jas posibilidades de enti-
dades tanto supramunicipales como inframunicipales
y, una de csas posibilidades son las arcas metropolita-
nas.

La regulacion que se hace en el articulo 62 pensa-
mos que es suficiente desde el punto de vista de que
s necesario que para constituir un area metropolitana
sc haga por ley de la Asamblea y por tanto pensdba-
mos que no era necesario hacer una regulacidn in ex-
tenso de gqué tenia gue ser la [ey que constituyera el drca
mctropolitana, tal como se propone en las enmiendas
del Grupo Popular. Pensabamos que dando stmple-
mente las caracteristicas generales de lo que tenia que
ser esa ley era suficiente y, por eso mantenemos ¢l ar-
ticulo 62 det dictamen.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA):

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Schiorias, si no hay ningtn inconveniente votamos
conjuntamente las enmiendas que van de la 2.519ala
2.524; si no hay ningdn Diputado que pida votacion
separada de las referidas enmiendas.

Setiorias, las votamos conjuntamente. Votos a fa-
vor. Gracias. Votos en contra, Gracias. Abstenciones.
Gracias. Queda rechazado esie grupo de enmiendas al
contar con dicz votos a su lavor, quince cn contra y
tres abstenciones.

Votamos el Capitulo 11 del Titulo IH, Sciorias. Vo-
tos a favor del Capitulo 11 de! Titulo I11. Gracias. Vo-
tos en contra. Abstenciones. Muchas gracias, Sefiorias.
Queda aprobado el Capitulo H del Titulo 1 def texto
del dictamen al contar dicgis¢is votos a su favor y do-
¢e en ocontra.

Senorias, debatimos... Doce abstenciones.

Repito la votacion: dieciséis votos a favor y doce abs-
tenciones.

Debatimos ahora el Capitulo 1il del Titulo I11. Com-
prende los articulos 63 a 66 del dictamen, ambos in-
clusive.
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Procede el debate conjunto de las enmiendas 2.504,
2.508, 2.506, 2.510, 2.511 y 2.512 que han sido for-
muladas por el Sr. Fernandez Lopez, Diputado ads-
crito al Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

El Sr. Ferndndez Ldpez tiene la palabra.

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:
Muchas gracias, Sr. Pre_sidente.

Entre otras cosas, creo que las mas importantes que
sefialan nuestras enmiendas, concretamente voy a ha-
cer referencia a la 2.502, son las potestades de las man-
comunidades, con una precision importante vy es el
sefialar que, la potestad expropiatoria para la ejecu-
<ion de obras vy servicios correspondera al municipio
donde se hallen situados los bienes de necesaria ocu-
pacién, Ayuntamiento que ejercera dicha potestad en
beneficio y a peticidén de la mancomunidad.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA):

Sr. Ferndndez Ldpez, ;me permite un momento, por
favor? ;Se esta refiriendo usted a la enmienda 2.502
0, es 2.5047

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:

Estoy defendiendo las enmiendas 2.504, 2.505...

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA):

Adelante, adelante.

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:

...y estoy haciendo especial hincapié enla 2.510 que,
repito, recalca la necesidad de que cuando se tenga que
llevar a cabo un expediente de expropiacion forzosa
dentro del ambito de la mancomunidad de municipios
es el Ayuntamiento interesado aquél en donde se ha-
llen los bienes objeto de expropiacidn el que tiene que
incoar, tramitar y culminar todo el proceso de expro-
piacion forzosa, si bien, en beneficio de la propia man-
comunidad puesto que la propia mancomunidad, como
en algun otro articulo de la Ley, y cualquier otra enti-
dad local no tiene una capacidad juridica plena, aun-
que hay un contrasentido en el dictamen de la Ley al
que luego, mas adelante haremos referencia.

Con esta afirmacidn no se hace sino recalcar y po-

ner de manifiesto una vez mas el caracter eminentemen-
te basico del municipio como entidad local territorial
con potestades que son irrenunciables y que son intrans-
feribles a otras entidades locales.

Creo que, en definitiva, nuestro texto alternativo al
del dictamen goza de una mayor sistemadtica y de un
mds rico contenido, dejando sefialados los principios
0 los que son basicos que son necesarios para la cons-
titucion de la mancomunidad como objeto de regula-
cidn en esta Ley, tanto por el hecho de que las man-
comunidades de municipios existen, ya, de hecho en
nuestra Comunidad Autonoma y pueden ampliarse o
modificarse sin necesidad expresa de una ley posterior
de la Asamblea, con lo cual creo que de la misma ma-
nera que se hace una regulacion mas extensa de otros
aspectos de la Ley se debe hacer una regulacion tam-
bién mds extensa del tema de las mancomunidades de
los municipios que ¢l texto del dictamen deja bastante
corto.

Sr. Presidente, nada mas y muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA):

Muchas gracias, Sr, Fernandez Lopez.

Pard la defensa del texto del dictamen, el Sr. Garcia
Escribano no tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Realmente, con estas enmiendas se propone alguna
adicion a o que aparece en el texto del dictamen pero,
bastante poco v con algunos errores de precision. Por
ejemplo, se habla de que es necesaria la mayoria abso-
luta para la iniciacion del expediente de constitucién
de mancomunidad cuando ¢l articulo 47, 3, b), de la
Ley 7/85 solo lo exige para los acuerdos de creacion,
no para la iniciacién del expediente. Para la iniciacion
del expediente es necesario simplemente ia mayoria sim-
ple, no es necesaria la mayoria absoluta.

Y centrandome un poce en la enmienda que mas ha
defendido el Portavoz del Grupo Popular, la enmien-
da 2.510 que habla de las potestades, nosotros pensa-
mos que con el texto del dictamen se le da muchas mas
potesiades a las mancomunidades que las que le da el
Grupo Parlamentario Popular porque, en el iexio de



Diario Sesiones Asamblea Regional de Murcia

Pégina 6

dictamen, hay que recordar que el articulo 5 es muy
amplio, el articulo 5 habla de que: «Las comarcas, ireas
metropolitanas, mancomunidades de municipios y en-
tidades territoriales de Ambito inferior al municipal de
la Region tendran las potestades que la legisiacién ba-
sica del Estado reconoce a los municipios», por tanto
es mucho mds amplio las potestades que se le dan a
las mancomunidades por parte del dictamen que las que
se le dan en las enmiendas propuestas por el Grupo Par-
lamentario Popular. Y, en el marco de las potestades
atribuidas a los municipios corresponde entonces a és-
tos la determinacion y fijacion de las competencias de
las mancomunidades pero, las potestades desde luego
pensamos que deben ser las mismas que los municipios
y, asi se establece en el articulo 5 del dictamen.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Si ninguna de las Sefiorias presentes pretende una vo-
tacion individualizada de las enmiendas procedemos a
la votacion conjunta.

Diga usted. Tiene usted la palabra, Sr. Garcia Es-
cribano.

Sr. GARCIA ESCRIBANG:
Si. Gracias, Sr. Presidente.

Me voy a referir a una correccion técnica en el arti-
culo anterior que ya hemos votado y como no quisiera
dejario pasar mas...

En el articulo 62, punto tercero, se hace una refe-
rencia al articulo 56.1. Como ha corrido la numera-
cion a lo largo del dictamen, el articulo 56.1 no es, sino
el articulo 60.1

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA):

Tomese nota por parte de los Servicios Juridicos y
en cualquier caso la Comision de Estilo entrard en esa
cuestion.

Sefiorias, votamos conjuntamente las enmiendas
2.504, 2.505, 2.506, 2.510, 2.511 y 2.512. Votos a fa-
vor. Gracias, Sefiorias. Votos en contra. Gracias. Abs-
tenciones. Gracias. Queda rechazado este grupo de

enmiendas al contar diez votos a su favor, diecisicte
en contra y tres abstenciones.

Votamos, Sefiorias, el Capitulo 1II del Titulo II1. Vo-
tos a favor. Gracias. Votos en contra. Gracias. Abs-
tenciones. Gracias. Aprobado el Capitulo 111 del titulo
111 al contar dieciocho votos a su faver, diez en contra
y dos abstenciones.

Debatimos el Capitulo 1V del Titulo III que com-
prende los articulos 67 ¥ 75 del dictamen, ambos in-
clusive.

Corresponde el debate conjunto de las enmiendas
2.488, 2.497, 2.498, 2.499, 2.500, 2.501, 2.502 v 2.503

gue han sido formuladas por D. José Fernandez Lo-
pez, Diputado adscrito al Grupo Parlamentario de
Alianza Popular.

FEl Sr. Ferndndez Lopez tiene la palabra.

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:
Gracias, Sr, Presidente,

L.a estructura de todo este capitulo nos parece que
no responde a la estructura légica que debe de tener
la norma juridica.

En el articulo 68 se sefiala como drgano unipersonal
al alcalde pedaneo; en el 69, el tramite o procedimien-
to de la constitucion: en el 70, los limites territoriales;
en el 71, la modificacién o la supresion; en el 72, se
vuelve a hablar del alcalde pedaneo; en el 73, de otras
cosas v, en el 74, se vuelve a hacer referencia al peda-
neo, en este Caso CONCreto a sus competencias.

Formulamos nuestras enmiendas con una estructu-
ra y una sistemadtica que nos parece mucho mas ade-
cuada. En primer lugar, en nuestras enmiendas
hablamos de las condiciones que son necesarias para
poder constituir Io que nosotros llamamos entidades
municipales descentralizadas y ustedes llaman entida-
des locales menores que, decian ayer que no las con-
templdbamos y si las contemplabamos, lo que pasa es
que las contemplamos como menos menores.

En segundo lugar hablamos, después de establecer
qué condiciones son necesarias para poderse constituir,
hablamos de cudl es el procedimiento y el cauce para
que se puedan constituir. Parece logico que una vez que
se sientan las condiciones que son necesarias para po-
der constituir este tipo de entidades locales descentra-
lizadas se establezcan el procedimiento de su consti-
tucion.
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Una vez que se ha establecido el procedimiento de
constitucion, su aprobacion por el Consejo de Gobierno
delimitando entonces su ambito territorial, posterior-
mente las competencias para acabar con sus drganos
tanto unipersonal como sus drganos colegiados.

A estas alturas del debate yo no quiero ser exhausti-
vo pero si que hay un detalle que debe obedecer, o bien,
a un lapsus det Grupo Socialista o, bien, a un error de
interpretacion o de entendimiento por mi parte, vamos
a ver, y es, concretamente, a que en el articulo 73 del
dictamen, en el articulo 73 del dictamen hay un punto
tercero que dicen que: «Los acuerdos sobre disposicio-
nes de bienes, operaciones de crédito y expropiacion
forzosa tienen que ser ratificados por el Ayuntamign-
to», dice, incluso, operaciones de crédito; sin embar-
go, ¢l punto 2 del articulo 86 dice que: «Las entidades
locales menores tienen plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar y ena-
jenar toda clase de bienes para obligarse, etcétera, et-
cétera». A mi me da la impresidon de que aqui hay un
contrasentido porque, si tienen plena capacidad juri-
dica para disponer, para los actos de disposicion, para
los actos de expropiacién, y para todo, jcémo luego
el articulo 73 dice que para este tipo de operaciones se
necesita el acuerdo de ratificacion del Ayuntamiento?
Me da la impresion, por lo tanto, que aqui hay un evi-
dente contrasentido porque, si tienen plena capacidad
juridica o, la tienen o no la tienen; si la tienen y ade-
mas es plena capacidad no se necesita posteriormente
el acuerdo de ratificacién del Pleno.

Nada mas, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Fernandez Lopez.

Para la defensa del texto del dictamen el Sr. Garcia
Escribano tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

La estructura del Capitulo 1V de la Ley de Régimen
Local o de la futura Ley de Régimen Local de la Re-
gion de Murcia empieza en el articulo 67 con las con-
diciones necesarias para la constitucion de las entidades
locales menores; en el articulo 68, especificando los 6r-
ganos de que se componen esas entidades locales me-
nores; ¢n el articulo 69, especificando el procedimiento
para constituir entidades locales menores; en el articu-

lo 70, la delimitacion y dmbito territorial; en el articu-
lo 71, las posibilidades de modificacion de esas
entidades; en el articulo 72, ¢cdmo se constituyen esos
organos que antcs habiamos anunciado en el articulo
68 y, en el articulo 73, con las competencias que se le
pueden dar a esas entidades locales menores. Es una
estructura totalmente logica, a pesar de que al Porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular pues no ke pa-
rezca asi.

Yo, simplemente voy a precisarle ¢l porqué aparece
el articulo 73.3 que es 1o que le ha extranado de la re-
daccion del dictumen vy, a pesar de que las entidades
locales menores tengan personalidad juridica propia,
la Ley de Bases de Régimen Local, la Ley 7/85, esta-
blece en el articulo 45, punto segundo, apartado c) y
estd hablando de las entidades de ambito territorial in-
ferior al municipio y dice lo siguiente: «Los acuerdos
sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y
expropiacion forzosa deberan ser ratificados por los
Ayuntamientos»; eso especifica la Ley 7/85 que como
Su Sefioria sabe es basica y que por tanto no se puede
modificar. En el resto de acuerdos de las entidades lo-
cales menores pucden tener personalidad juridica y no
es necesario la ratificacion del Ayuntamiento, salvo que
se exprese asi, pero desde luego en este caso concreto,
dado que aparece cn ¢f articulo 45, punto segundo,
apartado c), de la Ley de Bases, es preciso que aparez-
ca también en nuestro texto.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D, MIGUEL NAVARRO
MOLINA):

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

¢Quiere usted hacer alguna precision. Sr. Fernidndez
Lopez?, tiene usted la palabra.

Sr. FERNANDEZ 1.OPEZ;

Yo sigo diciendo que aqui me parece que hay una
contradiccion. La Ley de Bases o, es una estructura que
pondrd en relacién unos preceptos con otros. Hemos
mantenido aqui, a lo largo del debate, que las entida-
des territoriales distintas al municipio nunca podran te-
ner todas las competencias ¥ todas las potestades que
tiene el propio municipio, entre otras cosas, porque el
articulo 26, creo recordar si es el 26 o ¢l 25, o el 26
y €l 25 conjuntamente, enumera las competencias de
los Ayuntamientos y acto seguido determina en algin
punto que ahora no recuerdo que en ningin caso el
Ayuntamiento puede hacer dejacion de intervenir en
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las competencias que enumera ese articulo 25 que, no
puede hacer dejacion en cuanto se refiere a las compe-
tencias que se puedan transferir o delegar a otras enti-
dades locales territoriales distintas al municipio pero,
1o gue vo entiendo que no se puede decir en dos pre-
ceptos de la Ley es, reconocer capacidad juridica ple-
na para enajenar, para obligarse, para todos los actos
de disposicion y, en otro capitulo de la Ley decir que
esas mismas cntidades que tienen esa capacidad juri-
dica plena necesitan luego la ratificacion del Ayunta-
mienio porgue enlonges es que no tienen capacidad
juridica plena.

Si la enmienda no se acepta, por lo mcnos en este
punto, yo, me gustaria, fe rogarfa que se hiciese un ana-
lisis mas detenido por los Servicios Juridicos para de-
terminar si existe 0 no existe una contradiccidn entre
estos dos preceptos de la Ley.

Nada mas, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Ferndndez Lopez.

Sr. Garcia Escribano, tiene usted la pualabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Si. Gracias, Sr. Presidente.
El articulo 67.3 del dictamen ¢xpresa que, efectiva-

mente, las entidades locales menores como entidades
territoriates tendrdn en la esfera de¢ sus competencias

tas que después aparecen reflejadas en el articulo 73,

pero dice claramente el articulo 73.2 : «lgualmente, po-
dran asumir las siguientes competencias...», competen-
cias que les tendrd que dar el municipio, no todas, no
se poine una relacion exhaustiva sino que «podran asu-
mir» v, el «podran asumir» es algo condicional, no es
algo taxativo, «...tendran cn la esfera de sus compe-
tendias idénticas potestades...», que NO s Ni Mas ni me-
nos que ko gue aparece en el articulo 5 del dictamen,
«...prelacion y demas prerrogativas que corresponden
al municipio», efectivamente €so es lo que aparece. Pos-
teriormente, hay una disposicion basica dentro de la
1.ev 7785 que os necesario respetar, y es, que los acuer-
dos sobre disposicion de bienes, operaciones de crédi-
to vy expropiacion forzosa no pueden hacerse directa-
mente por las entidades locales menores si no €s con
un acucrdo preceptivo del Ayuntamiento y, como eso
¢s basico tiene que aparecer ahi.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Si no hay ningin inconveniente por parte de ningin
Diputado votariamos conjuntamente las enmiendas, la
2.488..., 2.497, 2,498, 2.499, 2.500, 2.501, 2.502 ¥
2.503.

Procedemos a su volacion conjunta. Votos a favor,
Senorias. Gracias. Votos en contra. Gracias. Absten-
ciones. Gracias. Queda rechazado este grupo de en-
miendas al contar con diez votos a su favor, dieciocho
en contra y tres abstenciones.

Procede el debate de la enmienda 2.401 al articulo
68 del dictamen, que ha sido formulada por D. Pedro
Antonio Rios Martinez, Diputado adscrito al Grupo
Parlamentario Mixto.

El Sr. Rios Martinez tiene la palabra por cinco mi-
nutos para la defensa de la enmienda.

Sr. R1IOS MARTINEZ:

Sr. Presidente, la retiro.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA}.

Muchas gracias, Sr. Rios.

La enmienda 2.404 al articulo 72 del dictamen, 68
de la Proposicion, ha sido formulada por el mismo Di-
putado.

El Sr. Rios tiene la palabra.

La 2.404 que va a defender conjuntamente con la
2.405 y 2.406.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente. Senorias:

Yo creo que entramos cn una de las discusiones ¢n
donde podemos ver la voluntad descentralizadora vy el
papel de ese acercamiento descentralizado. .., de parti-
cipacion del ciudadano. ;Por qué digo esto? Porque,
una entidad descentralizada, por ianto va a tener com-
petencias v va a tener unos {ondos, unos dineros que
gestionar, debe de tener una relacién directa con los
ciudadanos a los cuales hace referencia, distinta, des-
de el punto de vista de este Diputado, distinta a la que
ptantea el propio Proyecto.
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;Qué plantea el propio Proyecto? Competencias in-
cluso al mismo nivel que el Pleno de municipio madre
que estd constituido por concejales elegidos directamen-
te para hacer esas funciones por los ciudadanos y, sin
embargo, aqui da esas competencias de Pleno de ena-
jenacién, de actuaciones a una entidad local que no va
a ser elegida directamente por los ciudadanos, una elec-
¢idn por los partidos politicos que designan a sus re-
presentantes en la Junta Vecinal y una eleccion de
sistema mayoritario del alcalde pedaneo.

A mi personalmente ¢l nombre que propone Alian-
za Popular me gusta mds, no por nada sino porque
cambiamos lo que habia antes, en la época del Régi-
men, de hecho no se usd, no se usd casi nada, en nues-
tra Regidn nada, cero, no constituimos ni una sola
entidad local menor, no se constituyd. Porque, enton-
ces discutiamos las fuerzas progresivas, después, cuan-
do vino la democracia en el 79, que no era util porgue,
¢legir solamente el peddneo y no elegir el resto de miem-
bros pues no era util, eso es lo que pensdbamos los que
constituiamos la mayoria de los Ayuntamientos del 79
al 83. Es verdad que hoy no es la misma realidad y
cuando se tiene que gobernar ya es mas complicado des-
de una optica desde arriba pero, esta filosofia que aqui
se impone, bajo mi punto de vista, es vaciar de conte-
nido la relacion ciudadano - politico elegido.

Yo propongo, por tanto, la eleccion del peddneo por
una eleccion exactamente igual que los concejales del
Avyuntamiento, perdon, el Alcalde del Ayuntamiento
de Murcia o el Alcalde del Ayuntamiento de Cartage-
na cs eleeido entre los concejales electos. Yo propon-
go una cleccién por candidaturas de los distintos
partidos, incluso, podemos hacerla del régimen que es-
timemos oportuno puesto quc la Ley no nos lo prohi-
be, sc eligen los miembros de la Junta Vecinal y entre
cllos eligen ¢ propio peddneo. Conseguimos dos co-
sas: no vale ¢l sistema mayoritario, un alcalde con el
Lreinta y tres por ciento no puede gobernar, tiene que
buscar las alianzas, porque cstamos hablando de poli-
tica, la corrclacion de fuerzas no es solamente por te-
ner und mayoria para tlevar adelante una politica, un
programa y una actuacién en competencia y con me-
dios y, es por ello que este Diputado estima que ese
tipo de gestion debe de hacerse de esta forma. Propon-
20 un peddnco como organismo unipersonal, igual que

esta el Alcalde-Presidente de un Ayuntamiento que es

un drgano unipersonal, luego estd la Comision de Go-
bierno y lucgo esta el Pleno, exactamente con la mis-
ma estructura. Propongo también de que las
candidaluras scan abiertas de las propuestas por los
propios partidos, es decir, que ¢l ciudadano pueda mo-
ver, votar, hacer las cruces que estime oportunas a los
que les proponen los partidos. Eso quicre decir que se

vota a la candidatura de un partido v, el que el partido
propone o el que el aparatoe del partido propone el pri-
mero a lo mejor los ciudadanos, los votantes, los elec-
tores de esa fuerza politica pues lo ponen el dltimo,
sencillamente, vy ésa es una parte del poder del ciuda-
dano, los votantes, los electores de esa fuerza potitica -
pues lo ponen el dltimo, sencillamente, y esa es una par-
te del poder del ciudadano: eso, lo propongo como po-
sibilidad. Que, no nos lo impide {a Ley de Bases, no
nos lo impide hacer esa propuesta, no. Podemos decir
que es que la Ley General Electoral, no sé qué y no
sé cuantas, pero como aqui no se elige lo estamos re-
gulando nosotros, es decir, no habla la Ley Electoral
General de las entidades locales menores, las regula-
mos hoy, las podemos regular hoy, por Ley, Yasé que
aqui, en fin, entran complicaciones cuando tenemos
que discutir de algunas cosas.

Dicho esto, propongo en su articulo, en la enmien-
da de sustitucion del articulo 69 del Proyecto de Ley,
perdon, de la Proposicidon de Ley, proponia una rela-
cidn de las competencias ajustadas a lo que nosotros
entendiamos que debia de ser una entidad local menor.

Y por ultimo, 1a enmienda 2.406 pretende traer a dis-
cusion algo que ustedes me podran decir que es utopi-
co conseguir hoy pero, fijense ustedes que el articulo
71 de la Proposicion de Ley decia: «Las Haciendas de
las Entidades Locales Menores seran: los ingresos de
Derecho Privado, las tasas...», tasas propias gque pue-
de poner ella, nuevas, «in novo», «...las contribucio-
nes especiales, las subvenciones y otros ingresos de
Derecho Publico, los ingresos procedentes de opera-
ciones de crédito, los tributos con fines no fiscales y
las multas», Hemos creado otra estructura recaudato-
ria o impositiva, bajo mi punto dc vista no justa, por-
que las contribuciones especiales no son justas; si la
calle o la acera de unos ciudadanos tiene que ser hecha
por la instituciéon no sé porqué la otra calle y la otra
acera tiene que ser hecha pagando los ciudadanos que
van a recibirlo, v no se paga todos porigu..., no s¢ pa-
ga el que mas tiene mas y ¢l que menos tiene menos,
no, no, se paga todos por igual, con lo cual cs una {i-
gura impositiva injusta. Esta discutiéndose ahora la Ley
de Haciendas Locales y esto va a caer porque, precisa-
mente ¢l Anteproyecto que hay parte de estas figuras
impositivas van a caer. La tasa, bueno, ;qué tasas van
a fijar?, ya tiene el Ayuntamiento sus tasas, la Admi-
nistracion Regional tiene sus tasas, la Administracion
Central sus tasas y, ademds, creamos otyo organismo
que cstablece otras nuevas tasas; bajo mi punto de vis-
ta creo que es errdneo. Este organismo descentraliza-
do tenia que funcionar dnica y exclusivamente reci-
biendo los dineros de 1a Administracion Regional. Te-
nemos que establecer un sistema tributario o fiscal
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que el ciudadano pague de una sola vez sus impuestos
y se distribuyan entre todas las partes del Estado, no
establezcamos mil figuras. La tasa que hace pagar los
servicios que se crean a los ciudadanos que los reciben
es injusta, bajo mi punto de vista, y se demuestra en
determinadas filosofias tasa a precio con determina-
dos servicios que se establecen en algunos municipios.

Por tanto, lo que pretendo ¢s, en lugar de poner «ta-
sas» en el apartado b), poner: «Las transferencias co-
rrientes y de capital det Ayuntamiento del que forman
parte», v, segundo, en el apartado ¢), donde habla de
contribuciones especiales, poner el que esta entidad lo-
cal pueda recibir por delegacion actuaciones que ¢o-
rresponden al Ayuntamiento madre, es decir, las
contribuciones o lo que tiene establecido el Ayunta-
miento general en esa entidad local menor lo pueda re-
caudar con la figura que se pueda crear. Me decian en
la Comision que esto es imposible; yo les digo que hay
las figuras de interventores delegados para la Admi-
nistracion y puede haber figuras de descentralizacion
en la estructura recaudatoria, puede haberlas todas las
gue queramos crearlas en la medida de agilizar y bacer
cobrar los servicios o las actuaciones que tiene la Ad-
ministracion del municipio, las tasas que tenga esta-
blecidas de basura, de agua, etcétera, las cobran en esa
entidad local menor y pasan una parte o pasan toda
la parte al Ayuntamiento central que les pagard una
parte de ¢sa recaudacion. Asi, unimos lo que yo pago
como ciudadano para la prestacion de los servicios con
lo que yo recibo de esa entidad local menor.

Nada mas, Sr. Presidente, Nada mas, Sefiorias.

Sr. PRESIDENTE: {(D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Rios.

Para la defensa del texto del dictamen, el Sr. Garcia
Escribano tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Yo, a lo largo de este debate voy a parecer reiterati-
vo pero, aqui hoy y ayer estdbamos y estamos regu-
lando una Ley que no podemos hacerla con
competencias propias porque no las tenemos. Esta Ley
es desarrollo del articulo 11 del Estatuto de Autono-
mia y, en e} articulo 11 del Estatuto de Autonomia se
dice claramente que esta Ley tiene que ser desarrollo
de los textos aprobados por el Estado'y, por tanto, sa-

lirse de esos textos es imposible, todo lo que sea salirse
de esos textos aprobados por ¢l Estado puede signifi-
car inconstitucionalidad y, de hecho seria una Ley nu-
la desde el primer momento. Yo se lo expuse asi en la
Comision al Sr. Rios y se o vuelvo a exponer. La Ley
de Bases de Régimen Local, que es basica y que no po-
demos salirnos de ella, no podemos hacer lo que que-
ramos, nos guste mds o nos guste menos la Ley de Bases
esta ahi, dice en el articulo 45, punto segundo, aparta-
do b): «La entidad...», estd hablando de las entidades
locales menores, «habra de contar con un 6rgano uni-
personal ejecutivo de eleccion directa y un érgano co-
legiado de control cuyo ntimero de miembros no podra
ser inferior a dos ni superior al tercio de concejales que
integren el respectivo Ayuntamiento. La designacion
de los miembros del 6rgano colegiado se hard de con-
formidad con los resultados de las elecciones para ¢l
Ayuntamiento en la seccién o0 secciones constitutivas
de la circunscripcion para la eleccidn del 6rgano uni-
personal». Eso, relacionado con el articulo 199 de la
Ley Electoral General que si que habla de la ¢leccion
de los alcaldes peddneos en las entidades locales me-
nores, cuando dice: «Los alcaldes peddneos son elegi-
dos directamente por los vecinos de la correspondiente
entidad local por el sistema mayoritario mediante la
presentacion de candidatos por los diferentes partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores»,
y en el punto segundo dice: «Las Juntas Vecinales de
las Entidades Locales Menores estaran formadas por
el alcalde peddneo, que las preside, y dos vocales en
los niicleos de poblacion inferior a doscientos cincuenta
residentes y por cuatro vocales en los de poblacion su-
perior a dicha cifra, siempre que el niimero de vocales
no supere el tercio de concejales que integran el Ayun-
tamiento, en cuyo caso el nimero de vocales serd de
dos. La designacion de estos vocales se hard de con-
formidad con los resultados de las elecciones para el
Ayuntamiento en la seccidn o secciones constitutivas
de la entidad local menor».

En definitiva, la regulacién que propone el Sr. Rios
se podria discutir pero en tltima instancia nunca se po-
dria aceptar y, nunca se podria aceptar porque al estar
desarrollando una Ley estatal nosotros no podemos sa-
Hrnos de esta Ley estatal y, segtin-el Sr. Rios, el alcal-
de pedaneo como érgano unipersonal deberia ser
elegido por los miembros de la Junta Vecinal, con lo
cual estd claro que vulnera los principios establecidos
en el articulo 45 de la Ley 7/85 y en el articulo 199 de
la Ley Electoral General puesto que dice claramente
en estos preceptos que el alcalde pedédneo se elegird di-
rectamente por el sistema mayoritario. Nosotros no po-
demos de ninguna de las maneras aceptar so pena de
que esta Ley vaya directamente al Tribunal Cnstitucio-
nal y sea impugnada no podremos aceptar repito las
enmiendas propuestas por el Sr. Rios.
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En el mismo sentido tengo gue intervenir con res-
pecto a la enmienda 2.406 cuando se dice, en el articu-
lo 71 de Ia Proposicion, que se sustituyan los apartados
b) y ¢), cuando habla de transferencia corrientes y de
capital de los Ayuntamientos, y, tengo que decir que
también es basico que, el articulo 412 del texto refun-
dido es bdsico también, si nos vamos a las disposicio-
nes finales de esta Ley y vemos que es uno de los
articulos basicos dice claramente cudles son los ingre-
sos de las entidades locales menores vy lo dice, taxati-
vamente: «l.a Hacienda de las entidades de dmbito
territorial inferior al municipal estard constituida por
los siguientes recursos: ...», y especifica los mismos re-
cursos que se especifican en el dictamen de la Ley, exac-
tamente los mismos. Es posible que dentro de poco
algunos de esos recursos cambien, yo lo sé, es posible
que la legislacion que ahora mismo se estd ya empe-
zando a discutir pero, mientras que aparezcan aqui, en
la Ley, en el texto refundido y sea un principio bdsico,
Y mientras que €sos recursos existan como tales, noso-
tros tenemos que seguir manteniéndolos en el texto de
la Ley de Régimen Local de la Regidn de Murcia; cuan-
do eso cambie pues, efectivamente, no tendrd ningtin
sentido y, ese precepto que aparece ahora mismo en
nuestra Ley o que va a aparecer en nuestra Ley pues
ya habra decaido simplemente porque ya no estard en
la legislacion estatal pero, mientras que se mantenga
como basico en la legislacion estatal nosotros no po-
demos hacer otra cosa que mantenerio también en nues-
tra legislacion regional.,

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

El 5r. Rios, para un turno de réplica.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente. Sefiorias.

Esta discusién en tono parecido la tuvimos en Co-
mision y, parte de los argumentos son ajustados a lo
que fue alli y a lo que es la legislacion bdsica del Esta-
do en cuanto a la Ley 7/85. De todas formas han re-
conocido una cosa, han copiado el texto de la
financiacion de las entidades locales que dice el texto
refundido; otras veces me argumentan gue no hace falta
repetirlo. Yo le digo que en este caso no hace falta re-
petirlo, ni siquiera especificarlo, es mas, de la lectura
que dice el texto refundido no se puede entresacar que

todas las entidades locales tengan que establecer todas
esas previsiones ahi. Como no, ni las van a establecer
de seguro, creo que podiamos evitar esa figura. Pero
¢s mas, las contribuciones especiales las estan dejando
de producir todos y cada uno de los Ayuntamientos,
tanto los que son progresistas, definidos como progre-
sistas o gobernados por grupos de izquierda como los
que son gobernados por grupos conservadores o de de-
recha, o sea, estdan retirando paulatinamente toda la
figura impositiva de la contribucién especial y, usted
sabe que del propio anteproyecto también. ;Por qué
ponerlo y especificarlo aqui?

Pero es mas, es mds, usted decia en la explicacion
o en la defensa de si debiamos de poner una cosa o es-
pecificar otra que, el argumento estd en que mientras
esté en esa Ley pues debemos de especificarlo. Le he
dicho mds de una vez en esta discusion que en la medi-
da que hagamos referencia a la Ley de Bases, que ha-
gamos referencia en genérico, nos ahorraremos que las
modificaciones que se puedan producir en cada mo-
mento nos tengamos que afectar para modificar esta
Ley porque, en cuanto lo modifiquemos tendremos que
venir con una ley de modificacién; una Ley gue vamos
a aprobar hoy seguramente la tendremos que modifi-
car en el mes de septiembre u octubre, o noviembre,
o diciembre, Ia tendremos que modificar porque si lo
retiran la Ley de Haciendas Locales tendremos que re-
tirarlo nosotros también de aqui, digo, mientras que
si se especifica en tono genérico pues no haria falia,
estaria puesto en genérico, lo que haya establecido pa-
ra esas figuras.

Yo insisto que o que hace falta es acabar con este
marasmo de figuras impositivas gue todas estas enti-
dades descentralizadas estan teniendo, hay que acabar
con ese marasmo de figura impositiva indirecta, bajo
mi punto de vista. Siempre que se hace como punto
de referencia servicios o actuaciones son imposiciones
indirectas, ne imposiciones directas con las que yo si
cstoy de acuerdo.

Y, en cuanto al sistema, yo le digo que, de esa Ley,
habla del 6rgano colegiado v, el érgano colegiado no
especifica que no pueda ser elegido en las mismas elec-
ciones que Ias elecciones municipales con una candi-
datura aneja. Le voy a poner el ejemplo conforme
hicimos nosotros, sin esta Ley, con la Ley antigua, c6-
mo hicimos en ¢l Ayuntamiento de Murcia algunas elec-
ciones en algunas pedanias, como constituimos algunas
Juntas Vecinales y como se eligieron algunos peddneos,
algunos de ellos hasta en asambleas de cuatrocientas
0 quinientas personas, y no especificaba, no especifi-
caba que podian hablar ¢n los plenos y que hablaban
en los plenos o en las comisiones participaban. Hay mil
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formulas para buscar la adecuacidn o los sistemas pa-
ra que el ciudadano de verdad elija. Fijense, ;como es
posible que un Ayuntamiento con mi! habitantes ten-
ga nueve concejales y una entidad local menor que se
produzca aqui, como por ejemplo, le voy a utilizar el
ejemplo de El Palmar, con quince mil habitantes, va-
ya a tener nada mas que cuatro?, conforme lo propo-
nen ustedes es una barbaridad; establezcamos otra
relacion. Aqui habla un tercio del municipio madre,
hasta un maximo de un tercio del municipio madre. Yo
creo que el drgano colegiado puede ser elegido a la mis-
ma vez que se hacen las elecciones municipales con una
papeleta ademas afiadida, y no pasa nada, no contra-
venimos esa Ley porque no dice que no hagamos una
eleccion, no lo dice, no dice que se haga una eleccion
indirecta, no especifica que haya eleccion indirecta, dice
«en funcién de los resultados de las elecciones munici-
pales», bueno pues, a la misma vez que se votan las
elecciones municipales vota usted, una papeleta v otra.
{Por qué? Porque, si tenemos unas competencias y
unas actuaciones concretas tenemos que elegir para esas
actuaciones y para €sas competencias, no para las del
municipio madre. Yo puedo elegir a una persona para
gobernar el Ayuntamiento de Murcia y a otra para go-
bernar el Ayuntamiento de El Palmar totalmente dis-
tinta, no tiene porqué ser la misma o no debe porqué
ser la misma, ni a la misma formacién politica porque
puede tener mayor presencia o menor presencia en esa
localidad.

De todas formas, es una discusion gue yo sé gue es
mads de contenido para llevar como propuesta o suge-
rencia que para poder aprobarla aqui, yo sé que es ver-
dad que hay un corsé limitativo porque nos establecen
ya el sistema mayoritario para el alcalde pedaneo. Se
podria bordear, se podria llegar a acuerdos, después
usted me dice: «Bueno, déjese asi y en donde se llegue
a acuerdos que se llegue a acuerdos, que el pedaneo
venga por consenso de las fuerzas politicas que haya
€n mayoriar», pero creamos, permitame que le diga, con
esta Ley entidades locales descentralizadas 1inica y ex-
clusivamente, bueno, bajo mi punto de vista, inesta-
bles de per se, si no hay mayoria absoluta de electorales
son inestables estas entidades locales que creamos po-
liticamente por su composicion y por su propio siste-
ma electoral.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Gracias, Sr. Rios.

Sr. Garcia Escribano, tiene usted la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANOQO:
Si. Gracias, Sr. Presidente.

Yo antes no he seguido leyendo la Ley Electoral Ge-
neral pero, si seguimos leyendo, dice: «La Junta Elec-
toral de Zona determinara, aplicando el procedimiento
establecido en el articulo 163, el numero de vocales que
corresponden a cada partido o federacion, cealicidn o
agrupacion de las Juntas Vecinales. Realizada la ope-
racidn anterior, el representante de cada candidatura
designara entre los electores de la entidad local menor
a quienes hayan de ser vocales». Por tanto, parece que
no hay eleccién sino que es el representante de cada
candidatura el que después designa, en funcion de la
operacion que haya hecho la Junta Electoral y de los
resultados, a los vocales que le corresponden a cada
fuerza politica; es ¢l representante de esa fuerza politi-
ca el que entre los electores de esa entidad local, desig-
na a los vocales de las Juntas Vecinales y, por tanto
dificilmente se podria hacer eleccion. Yo eso lo dije en
Comision y usted lo ha repetido hoy aqui, donde se pue-
dan poner de acuerdo que s¢ pongan de acuerdo vy lo
hagan de otra manera pero, desde luego, si nosotros
pusiéramos en nuestro texto algo diferente a lo que se
pone la legislacion estatal seria un texto ya de princi-
pio inconstitucional y seria recurrido, yo creo que casi
con completa seguridad, ante el Tribunal Constitucio-
nal.

En cuanto a la financiacion de las entidades locales,
efectivamente, yo le reconozco que hemos copiado ¢l
articulo 412 del texto refundido de las disposiciones en
materia de Régimen Local, es un precepto basico, es
un precepto que forzosamente es de aplicacién en es-
tos momentos ¥, que quiza se podia haber redactado
de otra manera, diciendo que las entidades locales me-
nores tendran sus recursos en funcion de lo que diga
Ia legislacion estatal, y no precisando, pues, quizd se
podia haber redactado asi. Yo creo que tampoco hay
ningin problema porque en ¢l momento que cambia-
ra la legislacion estatal, efectivamente, determinados
preceptos que nosotros pudiérarmos poner en estos mo-
mentos pues quedarian nulos y no se tendrian porqué
aplicar. Si las contribuciones especiales se quitan de las
Haciendas Locales, dentro de la Ley de Haciendas Lo-
cales, l6gicamente las contribuciones especiales ya no
podran ser utilizadas tampoco por las entidades loca-
les menores de nuestra Region y ese precepto ya serd
nulo de pleno derecho y no necesariamente habra que
cambiar la Ley sino que, simplemente, seri un precep-
to que, aungue aparezea en la Ley, no sera de aplica-
clomn. :

Muchas gracias, Sr. Presidente.
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Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Pasamos a votar las enmiendas debatidas que son
la 2.404, 2.405 y 2,406, conjuntamente, si no hay nin-
gun inconveniente o algin Diputado pide votacién in-
dividualizada.

Votamos, Seforias. Votos a favor. Gracias. En con-
tra. Gracias. Abstenciones, Gracias. Rechazadas las en-
miendas 2.404, 2.405 y 2.406 por contar con un voto
a su favor, quince en contra y trece abstenciones.

Debatimos, Seftorias, la enmienda 2.588 al articulo
72 del dictamen, formulada por D. Enrigque Egea Iba-
fiez.

El Sr. Egea tiene la palabra por cinco minutos.

Sr. EGEA IBANEZ:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

La enmienda que hace mi Grupo Parlamentario a
este articulo 72, apartado 3, en el actual, en la actual
Proposicidn que se estd debatiendo, el 68.3 en la ini-
cial, lo dnico que intenta es acortar el articulo tanto
en cuanto viene a ser un resumen de lo que dispone la
Ley Electoral en su articulo 199. Asi pues, fo que pre-
tendemos es que consideramos que no es necesario re-
coger la designacion de los vocales de la Junta Vecinal
tanto en cuanto estan regulados, vuelvo a repetir, en
este articulo 199 de la Ley Electoral, en su apartado 4.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

St. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Egea.

Para la defensa del texto del dictamen, el Sr. Garcia
Escribano tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Nosotros pensamos que si se regula la eleccion de al-
calde peddneo, regulacion que se hace en funcion de
lo que dice la Ley Electoral General y lo que dice la
Ley 7/85, en buena [6gica y puesto gue antes hemos

definido lo que eran las Juntas Vecinales, pues, tam-
bién es conveniente, puesto que si no la Ley en este
apartado se quedaria un tanto coja, es conveniente que
se regule, aunque sea también un precepto que apare-
ce en la Ley Electoral General, que se regule también
como se eligen las Juntas Vecinales y, por eso es por
lo que aparece el articuio 72.3 del dictamen cuando dice
que: «La designacion de los vocales de la Junta Veci-
nal se hard de conformidad con los resultados de las
elecciones en los Ayuntamientos, en la seccidn o seec-
ciones constitutivas de la entidad local menor», segin
establece la Ley Electoral General puesto que es una
Ley bdsica y, simplemente es una referencia para sa-
ber que segun establece la Ley Electoral General es co-
mo se tienen que elegir esas Juntas Vecinales. Yo creo
que se quedaria un poco cojo si quitaramos del articu-
lo 72 el apartado tercero puesto que, anteriormente,
en el articulo 72.1 y 2 hemos regulado como se elige
al alcalde pedaneo.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Votamos la enmienda 2.588. Votos a favor. Gracias,
Senorias. En contra. Gracias. Abstenciones. Muchas
gracias. Rechazada la enmienda al contar catorce vo-
tos a su favor, dieciséis en contra y una abstencion.

Votamos, Sefiorias, el Capitulo IV del Titulo HI, Ca-
pitulo 1V del Titulo 111, votacion global del mismo. Vo-
tos a favor. Gracias. En contra. Gracias. Abstenciones.
Gracias. Aprobado el Capitulo IV det Titulo I dél dic-
tamen de la Comision al contar dieciséis votos a su fa-
vor, trece en contra v dos abstenciones.

Sefiorias, entramos en el debate del Titulo IV, Ca-
pitulo [; comprend¢ el articulo 76 del dictamen, 72 de
la Proposicion.

Debatimos conjuntamente las enmiendas 2.407,
2.408, 2.409, 2.410 y 2.411 gque han sido formuladas
por D. Pedro Antonio Rios Martinez a distintos capi-
tulos de este Titulo pero que ha agrupado para su de-
fensa ¢l Sr. Rios.

El Sr. Rios tiene la palabra para la defensa de las
enmiendas,

Sr. RIOS MARTINEZ:

Sr. Prestdente:
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Este grupo de enmiendas va dirigido a corregir ko que
segin este Diputado tiene como defecto la Proposicidn
o el dictamen de la propia Comision.

El defecto fundamental bajo mi punto de vista es
que, las competencias municipales se ven mermadas en
lo que se define aqui como relaciones interadministra-
tivas y en lo que se refiere aqui en lo que, en el régi-
men de supremacia y en las relaciones del régimen de
igualdad. Todas las enmiendas por tanto van dirigidas
a evitar que una interpretacion mas 0 menos particu-
lar pueda favorecer a la actuacion de la Comunidad
Autdénoma o del Consejo de Gobierno frente a las de-
cisiones de los plenos de lo distintos Ayuntamientos
cuando en la Constitucion esta establecida la autono-
mia de las distintas Administraciones que componen
el Estado.

La primera enmienda va dirigida al articulo de la
Proposicién de Ley 72.2 cuando habla de las relacio-
nes interadministrativas, y dice: «Procedera la coordi-
nacion de las competencias de las entidades locales entre
si y especialmente la Administracion Regional cuando
las actividades o servicios locales trasciendan el inte-
rés propio de las correspondientes entidades, incidan
o condicionen relevantemente tos de dicha Administra-
cién o sean concurrentes o complementarios de éstay.

Se hace por el propio Consejo de Gobierno, con lo
cual puede recoger actuaciones o forzar actuaciones
desde la decision del propio Consejo de Gobierno frente
a la decision de los propios municipios.

La siguiente enmienda, dirigida al articulo 78, es to-
davia mas grave, es todavia mas grave porque, bajo
mi punto de vista, cuando establece que: «La Comu-
nidad Auténoma, cuando no pueda alcanzarse la co-
herencia de la actuaciéon de las Administraciones
Publicas por los medios previstos en los articulos an-
teriores podrd, mediante ley, coordinar el ejercicio de
las competencias de las propias corporaciones locales».
Fijense que después dice que Ia coordinacion le corres-
ponde al Consejo de Gobierno, mientras la Ley Orga-
nica, perdon, mientras a nivel del Estado para peder

armonizar las competencias, la Administracion central,

de las distintas Comunidades Autdénomas solamente
puede hacerlo por Ley Organica de Armonizacion,
aqui, el Consejo de Gobierno por decreto puede armo-
nizar a los municipios, ni siquiera por ley de la propia
Asamblea Regional. Por analogia, desde luego, yo creo
que debiéramos de actuar exactamente igual que ¢l Es-
tado actiia con las Comunidades Autonomas, cuando
quiere armonizar actuaciones competenciales de las dis-
tintas Administraciones o techos competenciales ¢ ac-
tuaciones de ellas hace una Ley de Armonizacion.

Tenemos bastante experiencia bajo mi punto de vista
negativa, bajo otros puntos de vista positiva, con lo
que ha sido la LOFCA, la LOTRANCA, en fin, todas
las leyes de financiacion o actuacion de las propias Co-
munidades Auténomas, pero esta hecho por ley, se ha
hecho por ley. Ustedes aqui dejan a la Comunidad
Autonoma, perdon, al Consejo de Gobierno gue por
decreto armonice los propios municipios. Yo desde lue-
go creo que esta actuacion es leonina y que, bajo mi
punto de vista, vulnera el iexto constitucional en cuanto
a la autonomia de {os entes locales, la autonomia de
los municipios; ésa es una interpretacion personal, in-
sisto.

En el articulo 81.1, bajo mi punto de vista, en este
Capitulo IV, en lo que liaman aqui «relaciones de con-
flicto» se recupera una filosofia trasnochada, bajo mi
punto de vista, que es la tutela, y dice: «Cuando la Co-

- munidad Autdnoma considere, en el ambito de sus

competencias, que un acto o acuerdo de entidad local
infringe el ordenamiento juridico...», fijense toda lo
amplio que es el ordenamiento juridico para que la Co-
munidad Auténoma lo interprete, y si es la Comuni-
dad Autdnoma por lo menos es plural pero, cuando
habla aqui de Consejo de Gobierno ya no es plural,
el Grupo mayoritario o el Partido mayoritario gue di-
rige puede interpretar el ordenamiento juridico y ac-
tuar con las decisiones contra las decisiones de
minicipios, y dice agui: «...podra requerirla para que
anule dicho acto o acuerdo». Bajo mi punto de vista
es excesivo y recuerda la tutela, esa llamada del Go-
bernador Civil. Esto seria para cuando, antes, el alcalde
era nombrado por el Gobernador Civil, eso esta bien,
o por el Delegado del Gobierno ahora pero, si lo ¢lige
el ciudadano o lo elige el pueblo no sé porqué tiene que
actuarse asi desde la propia Comunidad Auténoma,

La enmienda 2.410 va dirigida al articulo 83 y ha-
ce referencia a lo mismo, dice: «Cuando una entidad
local de la Regidn incumpla las obligaciones impues-
tas directamente por la ley...», bueno, pero, jpor qué
ley?, ;quién interpreta eso de esa ley?, ;qué es eso?,
pues aqui plantea la actuacidon de la propia Comuni-
dad Autdénoma incidiendo sobre ese municipio.

El articulo 84 de la Proposicion, del dictamen no es
el 84, bajo mi punto de vista no hace falta para cuan-
do menciona el que: «Los actos o acuerdos de las enti-
dades locales que menoscaben competencias de la
Comunidad Auténoma, interfieran su ejercicio o ex-
cedan de las competencias de aguéllas podran ser im-
pugnada directamente sin necesidad de previo reque-
rimiento ante la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva». Es que la Comunidad Autonoma ya ni siquiera
da cuenta a la jurisdiccion contenciosa, es directamente,
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directamente. Dice que «interfieran su ejercicio o ex-
cedan las competencias» que lo interpreta la Comuni-
dad Autdénoma, que interpreta la Comunidad Autd-
noma, perdon, no la Comunidad Auténoma, el Con-
sejo de Gobierno que es distinto de la Comunidad
Autdénoma, digo, todavia.

Y la dltima enmienda, bueno, la ultima enmienda
era precisamente la supresion del articulo 84, después
vendra la enmienda que tengo a la Disposicion Final
que va es el colofén definitivo a la propia Ley.

En sintesis, Sr. Presidente, esta enmienda, este gru-
po de enmiendas, y por eso las he agrupado, preten-
den defender en lo que es el régimen de supremacia,
en lo que es las relaciones de conflicto, en lo gue es
las relaciones o régimen de igualdad y en lo que es las
relaciones interadministrativas que de verdad prime el
principio de autonomia de las distintas Administracio-
nes y no la sumision de una Administracién menor ha-
cia nosotros. Aqui imponemos el mismo criterio que
Madrid nos impone a nosotros, se lo imponemos a
ellas. Como no podemos agredir frente al mas pode-
roso agredimos al mas débil.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Gracias, Sr. Rios.

Para la defensa del texto del dictameh, el Sr. Garcia
Escribano tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Yo, por mas que leo y releo los capitulos de este Ti-
tulo pues la verdad es que no veo la agresion por nin-
gln sitio.

Yo veo que efectivamente hay una serie de princi-
pios que son, incluso, principios constitucionales que
es necesario desarrollar, como es el principio de coor-
dinacion entre las Administraciones y eso es lo que se
trata de desarrollar con este texto y con estos articu-
los.

Pensamos que el principio de coordinacion es nece-
sario y se regula en este articulado.

Su Sefioria 0 no ha leido bien lo que aparece en el
articulo 82 o yo no termino de entender su argumenta-
cidn porque, estd venga a decir que esto depende del

Consejo de Gobierno, del Consejo de Gobierno. Mire
Su Seioria, dice claramente el articulo 82 que: «La Co-
munidad Autdnoma, cuando no pueda alcanzarse {a
coherencia de las actuaciones de las Administraciones
Publicas por los medios previstos en los articulos an-
teriores podra, mediante ley,...», y las leyes no las ha-
ce el Consejo de Gobierno, las hace esta Camara,
«...coordinar el ejercicio de las competencias propias
de las corporaciones locales en relacién con las activi-
dades o servicios que trasciendan el interés local o con-
curran con intereses propios de la misma Comunidad»,
por tanto no sé donde estad lo del Consejo de Gobier-
no, se hace mediante ley; igual que el Estado 1o hace
mediante ley organica, aqui, como en las Comunida-
des Auténomas no tenemos posibilidades de hacer le-
yes organicas, pues, aqui se hace mediante ley de la
Asamblea Regional. Efectivamente, después dice.que
la coordinacion correspondera al Consejo de Gobier-
no, légicamente, la ley se hace en la Camara pero des-
pués lo que es el acto de la coordinacidn le corresponde
al Ejecutivo. No pretendera gue el acto ejecutivo le co-
rresponda a otro organo que no sea al propio Ejecuti-
vo, al Consejo de Gobierno.,

Aqui quizd faltaria un articulo, y yo se lo propongo
como transaccion, el articulo 82, punto tercero, que
viene a recoger, puesto que en definitiva estos articu-
los que aparecen en este Titulo son por lo menos en
el espiritu fiel reflejo de lo que aparece en la Ley 7/85,
yo creo que guiza podria afiadirse un punto tercero para
que Su Sefioria por o menos mantuviera la tranguili-
dad en cuanto que esta Camara podra seguir contro-
lando lo que en definitiva pone el articulo pero que asi
guizd guede mas preciso.

Yo propondria que, en el articulo 82, como transac-
cién a su enmienda 2.408, apareciera un punto tercero
que dijera: «En todo case, laley...», la ley de la Asam-
blea Regional, «...la ley debera precisar con el suficiente
grado de detalle las condiciones y los limites de la coor-
dinacidn, asi como las modalidades de control que se
reserve la Asamblea Regional». Yo creo que asi queda
perfectamente claro de que quien de verdad controla,
como de hecho dice nuestro Estatuto de Autonomia,
al Consejo de Gobierno es la Asamblea Regional v, por
eso, la ley que se haga de cordinacion de las entidades
locales pues que aparezca en ella tanto las condiciones
como los limites de la coordinacién asi como las mo-
dalidades de control que se reserve la propia Asamblea
Regional. Si a usted le parece, ésa podria ser una tran-
saccion a su enmienda 2.408,

En el resio de enmiendas Su Sefioria también, tam-
bién habla de que aqui se resucitan figuras antiguas,
la tutela y no sé cuantas historias. Mire, yo, por mas
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que lo leo no aparece la tutela por ningun sitio. En el
articulo 85, cuando dice: «Cuando la Comunidad
Autonoma considere, en el ambito de sus competen-
cias...», en el ambito de las competencias de la Comu-
nidad Autonoma, «...que un acto o acuerdo de una
entidad local infringe el ordepamiento juridico podra
requerirla a que anule dicho acton. Requerirla no es
obligarla, ;eh?, es simplemente decirle: «Desde nues-
tro punto de vista ustedes estan infringiendo el orde-
namiento legal. Ustedes pueden modificar ese acto».
Después, sigue diciendo el articulo: «E} requerimiento
debera ser motivado y expresar la normativa que se es-
time vulnerada, formulandose en ¢l plazo de quince dias
habiles a partir de la recepcion de la comunicacion del
acuerdo por parte de la Comunidad Autdnoma; punto
tercero: «No obstante, la Comunidad Auténoma po-
dra impugnar el acto o acuerdo ante ia jurisdiccion
contencioso-administrativa». Evidentemente, la Comu-
nidad Auténoma puede impugnar cualquier acto ante
12 jurisdiccion contencioso-administrativa, ante los Tri-
bunales. «...directamente o, bien, transcurrido el pla-
zo anteriormente citado», es decir, después de los
quince dias, si la corporacion local no ha modificado
el acuerdo que entiende la Comunidad Auténoma que
vulnera la legalidad pues perfectamente fa Comunidad
Auténoma puede ir a los Tribunales y los Tribunales
decidiran, en definitiva eso es lo que se dice.

En el articulo 88 dice, claramente: «Los actos y
acuerdos de las entidades locales que menoscaben com-
petencias de la Comunidad Auténoma...», no que me-
noscaben cualquier otra cosa sino competencias de la
Comunidad Auténoma, «...podran ser impugnados di-
rectamente, sin necesidad del previo requerimiento».
Si una corporacion local se estd extralimitando en sus
competencias y esta invadiendo competencias de la Co-
munidad Auténoma la Ley 7/85, en el articulo 66 dice
claramente que esa Comunidad Auténoma puede di-
rectamente acudir a los Tribunales, que es lo que se esta
diciendo en este articulo, no se esti diciendo que vaya
a ir nadie a decirle que tienen los Ayuntamientos que
quitar..., no, no se esta diciendo, la Comunidad Auté-
noma podrd ir a los Tribunales para intentar que sus
competencias sc respeten y, parece algo claro y que no
nos lo hemos inventado nosotros, que estd, ya digo,
en la Ley 7/85, en el articulo 66, y que después, por
otra parte, si nos vamos a Derecho Comparado, la ver-
dad es que casi todas las Comunidades Autdénomas lo
estdn recogiendo exactamente igual; el articulo 165.1
de la Ley catalana dice exactamente lo mismo, por po-
ner un ejemplo.

Yo creo que en ningun caso s¢ puede hablar aqui ni
de tutela ni de que con esta Ley se esta chafando a los
Ayuntamientos en ninguna de sus competencias, no es

asi, simplemente se esta regulando cémo son las rela-
ciones entre los Ayuntamientos y la Comunidad Auté-
noma.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

El Sr. Rios, para un turno de réplica tiene la pala-
bra.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Si, Sr. Presidente.

Yo, en cuanto a la propuesta que se hace de tran-
saccion de la enmienda 2.408 yo creo que es una ga-
rantia lo que afiade y posibilita el que la Ley..., define
mas Ia Ley y el control posible que hay aqui que, uni-
do al tema de la delegacion que tenemos establecido
en otra Ley, la Ley del Presidente, pues, puede ayudar
a definir mejor. Por tanto, acepto la transaccion que
se ofrece, bueno, la voy a votar a favor puesto que no
hace falta ya ser aceptada, es decir que, una transac-
cion se propone y s¢ vota, tenga, con los votos que ten-
ga, es decir que yo la voy a votar a favor esa transaccién
que se hace.

De todas formas, yo voy a referirme a que siguen
apareciendo aqui, textualmente, figuras que bajo mi
punto de vista siguen recordando actuaciones de direc-
cion hacia los municipios y de tutela de los propios mu-
nicipios. Fijese que su articulo 84, antes me decia que
yo me habia parado en una parte del renglén, usted
se ha parado en el articulo 84, perdon, de la Proposi-
cion de Ley, no me refiero del texto del dictamen, cuan-
do habla de que: «Las entidades locales que menos-
caben las competencias de la Comunidad Autonoma,
interfieran el ejercicio que excedan las competencias de
aquéllas podran ser impugnadas directamente, sin ne-
cesidad de previo requerimiento ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa», no van a la Administra-
cién, usted me ha hecho referencia que va a la Admi-
nistracion de Justicia, no, no, directamente las puede
impugnar. Todo lo establecido en el articulo 81, ése que
hemos dicho antes, cuando dice que se le da quince dias
al Ayuntamiento para requerir de que rectifique, dice
aqui, en el articulo 84: «Para lo previsto en el articulo
81...», que ya no es 81, segan ¢l dictamen, «...la Ad-
ministracion Regional puede impugnar directamente,
sin necesidad de requerimiento».
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Vamos a ver. Si esta Ley es de Régimen Local, ;por
qué no hay un articulo que defina exactamente lo mis-
mo, pero al revés, y diga: «Los Ayuntamientos podran
requerir, sin...», bueno, exactamente igual, «...podran
impugnar directamente vy sin necesidad de requerimien-
to a lo contecioso una actuacién de la Comunidad
Auténoma extralimitandose en sus competencias y in-
vadiendo competencias municipales»?, ;por qué no lo
dice igual?; aqui, estariamos haciendo una Ley de Ré-
gimen Locat. Pero es que, fijese que la obsesion de es-
ta Ley es hacer una Ley en donde nuestro Consejo de
Gobierno o la Comunidad Auténoma se mueva facil-
mente en la relacién con los Ayuntamientos, y no a la
inversa. No es una Ley pensada, bajo mi punto de vis-
ta, pensada en la capacidad de los municipios, es una
Ley pensada en el poder de la Comunidad Auténoma.
Esto pasa como cuando eso de famoso que habia que
salir en la foto, los codazos, a ver quién sale, quién se
pone aqui, quién se pone alla, ;no?, pues eso nos pasa
a nosotros que, como la Administracién Central nos
pega los codazos y nos deja detras pues nosotros se Io
pegamos el codazo al otro y lo dejamos detras al otro
para ver quién sale en la foto, aunque no sea proble-
ma de a ver quién sale en la foto porque, ya sabe usted
que hay unos que salen y después se borran.

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mads, Sefiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA). '

Gracias, Sr. Rios.

Sr. Garcia Escribano, tiene usted la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Quizas falten en el articulo 88 dos comas pero, lo
que he dicho lo mantengo y creo que usted quiza por
la falta de esas comas no lo ha leido bien, dice: «Los
actos y acuerdos de las entidades locales que m{:nosca-
ben competencias de la Comunidad Auténoma, inter-
fieran su ejercicio o excedan de la competencia de
aquéllas podran ser impugnados directamente,...» yo
pondria una coma ahi, «...sin necesidad de previo re-
querimiento,...», pondria otra coma después, «...an-
te la jurisdiccién contencioso-administrativa», ante los
Tribunales. Yo creo que con comas o sin comas se en-
tiende perfectamente que es: «...podrédn ser impugna-
dos directamente ante la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativar. Propongo, como transaccion, que se pon-

gan las dos comas o, como correccion técnica, que se
pongan las dos comas que acabo de citar,

En definitiva, el espiritu del articulo estaba claro, era
que...

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Sr. Garcia Escribano, perdone usted un momenti-
co. Es que, las comas, comiende, puede ser que los Ser-
vicios Juridicos no hayan tomado nota.

Sr. GARCIA ESCRIBANQO:

En el articuto 88, e¢n el quinto renglon, después de
«directamente», coma, y en el sexto, después de «re-
querimiento», coma. Yo ¢reo gque con coma o sin co-
ma se entendia perfectamente ¢l espiritu del articulo,
y el espiritu es el que yo he dicho anteriormente que,
la Comunidad Auténoma, ante la invasion de compe-
tencias efectivamente pudiera recurrir a los tribunales
¥, sin previo requerimiento a las corporaciones loca-
les, que pudiera acudir a los Tribunales, parece algo
logico.

Su Sefioria me decia que los Ayuntamientos no te-
nian esa potestad, que eso no lo poniamos. Pues mire,
en el articulo 86, dice, claramente: «Las entidades lo-
cales estaran legitimadas para promover la impugna-
¢idén ante ¢l Tribunal Constitucional de las leyes de la
Comunidad Auténoma cuando se estime que éstas le-
stonan la autonomia local». Eso es para, para las le-
yes; para los decretos, para los decretos no hace falta
ponerlo. Los decretos, cualquier acto administrativo
del Consejo de Gobierno las entidades {ocales pueden
en cualquier momento recurrirlo al Tribunal Conten-
cioso - Administrativo, sin necesidad ni de requerimien-
to ni de ninguna otra cosa, por tanto no s necesario
ponerlo, simplemente habia que poner algo que tam-

bién es reflejo de la Ley estatal pero que nos parecia

correcto, que era: «ante el Tribunal Constitucional»,
que es mucho mas que lo que Su Sefioria pedia.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

St. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion individua-
lizada del grupo de enmiendas que acaba de debatirse.

Sr. Rios, (Si?
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Sr. R10S MARTINEZ:

La enmienda... Es que, hay una enmienda que ha
sido transac...

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Si. Sr. Rios, por eso vamos a votarlas individualiza-
damente; votaremos primero la transaccion y, si la tran-
saccion es aceptada por los Sres. Diputados se¢ enten-
dera retirada la oira en aplicacion del articulo 93 del
vigente Reglamento que dice, textuaimente: «La Ad-
mision de la transaccion, comportara la retirada de las
enmiendas respecto de las que se transige».

Votamos la enmienda 2.407. Votos a favor. Votos
a favor de la enmienda... No, ésta no es la transaccio-
nada. Yo les diré la transaccionada en el momento gue
llegue. Votos a favor de la enmienda 2.407, Gracias.
Votos en contra. Gracias. Abstenciones, Gracias. Re-
chazada la enmienda 2.407 al contar con un voto a su
favor, quince en contra y diez abstenciones.

Seforias, votamos el Capitufo I del Titulo IV. Vo-
tos a favor del Capitulo 1. Gracias. En contra. Gra-
cias. Abstenciones. Gracias. Queda aprobado el Capi-
tulo 1 de] Titulo IV al contar con guinge votos a su fa-
vor, ocho en contra y tres abstenciones.

Sefiorias, votamos la transaccion a la enmienda
2.408. Votos a favor. Gracias, Sefiorias. Queda apro-
bada por unanimidad la enmienda transaccional y por
consiguiente queda retirada la enmienda 2.408. Reti-
rada la enmienda 2.408 y aprobada la enmienda tran-
saccional.

Recuerdo a Sus Sefiorias el articulo 93 del vigente
Reglamento de la Camara.

Seforias, votamos ¢l Capitulo I del Titulo IV. Vo-
tos a favor. Gracias, Sefiorfas. Votos en contra. Gra-
cias. Abstenciones. Gracias. Aprobado el Capitulo 111
del Titulo I'V al contar con diecisiete votos a su favor,
ocho en contra y tres abstenciones.

Votamos ia enmienda 2.409. Votos a favor. Gracias.
En contra. Gracias. Abstenciones. Gracias. Rechaza-
da la enmienda 2.409 al contar con un voto a su favor,
dieciséis en contra v diez abstenciones.

Votamos la enmienda 2.410. Votos a favor. Gracias.
En contra. Gracias. Abstenciones. Gracias. Rechaza-
da la enmienda 2.410 al contar con un voto a su favor,
diecisiete en contra y diez abstenciones.

Votamos la enmienda 2.411. Votos a favor. Gracias.
En contra. Gracias. Abstenciones. Gracias. Rechaza-
da la enmienda 2.411 al contar con un voto a su favor,
diecisiete en contra y diez abstenciones.

Votamos el Capitulo IV del Titulo IV. Votos a fa-
vor. Gracias. En contra. Gracias. Abstenciones. Gra-
cias. Queda aprobado et Capitulo 1V del Titulo I'V del
dictamen de la Comision al contar diecisiete votos a
favor, nueve en contra y dos abstenciones.

Sefiorias, vamos a volver a votar el Capitulo I del
Titulo IV puesto Que al no tener enmienda ninguna pre-
sentada no lo hemos votado.

Votamos el Capitulo II del Titulo IV, Votos a fa-
vor. Gracias. En contra. Abstenciones. Gracias. Apro- -
bado el Capitulo II del Titulo IV al contar dieciocho
votos a favor y diez abstenciones, ningin voto en con-
tra.

Debatimos, Sefiorias, las enmiendas 2.525, 2.526 y
2.527 que ha formulado el Sr. Fernandez Lopez, Di-
putado del Grupo Parlamentario de Alianza Popular,
de adicién al Tituio I'V de un nuevo capitulo, el Capi-
tula V.

Sr. FERNANDEZ LOPEZ:

Sr. Presidente, vo las doy por debatidas y solicito
de la Presidencia que se pase directamente a su vota-
cion.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Fernindez Loépez.

Votamos, Sefiorias, las enmiendas 2.525, 26 y 27,
conjuntamente si ningin Diputado pide votacidén se-
parada. Votos a favor. Gracias. En contra. Gracias.
Abstenciones. Gracias. Rechazadas las enmiendas
2.525, 26 y 27 de adicion de un nuevo Capitulo V en
este Titulo al contar ocho votos a su favor, dieciséis
en contra y tres abstenciones.

Procede el debate de la enmienda 2.412, conjunta-
mente con la 13, 2.414, 2.415, 2.416, 2.417 y 2.419 qut
han sido formuladas por D. Pedro Antonio Rios Mar-

tinez.

El Sr. Rios Martinez tiene la palabra.

Sr. RIOS MARTINEZ:



I1 Legislatura / Nimero 43 / Ao 1988

Pagina 19

Si, Sr. Presidente. Sefiorias.

Cuando discutiamos la Ley de la Funcién Publica
Regional estuvimos planteando si esa Ley de la Fun-
cién Publica iba a afectar a los trabajadores de la Ad-
ministracién Publica a nivel de Entidades Locales ¢,
incluso, a los trabajadores de esta propia Casa, como
tal incorporacién a la Funcién Publica Regional. Se op-
té por la figura de que se quedaba solamente la Fun-
cidn Puiblica Regional ninica y exclusivamente para los
funcionarios de la Comunidad Auténoma.

Yo pretendo que, si se ha quedado fuera esa regula-
cion de la Funcién Publica a nivel Local, se ha queda-
do fuera a nivel del Estado, y estamos regulando el
Régimen Local, lo que propongo es que se introduzca
un nuevo Titulo que diga: «Del personal al servicio de
las Corporaciones Locales» y que esa estructuracion
de ese personal pues lleve una calificacion o una cuali-
ficacidén exactamente igual que a nivel de la Funcion
Publica existe para los funcionarios de la Comunidad
Auténoma, posibilitando que la Ley de 1a Funcion Pu-
blica Regional sea supletoria mientras que no exista una
definicion u ordenacidn de estas actuaciones por parte
de las Corporaciones Locales.

Todas esas enmiendas lo que intentan es precisamen-
te regular esto, lo define en una serie de articulos y,
después, en las disposiciones adicionales que se deri-
van de este texto, como seria la enmienda 2.419 cuan-
do, «En todo lo no expresamente regulado en el Titulo
V de esta Ley el personal al servicio de las Corpora-
ciones Locales estard a lo establecido en la legislacion
autondémica de la Regidn de Murcia sobre la Funcidn
Publica».

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mas, Sefiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D., MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Rios.

E! Sr. Garcia Escribano, para la defensa del texto
del dictamen tiene la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.
Yo, de nueve tengo que hacer referencia a las com-

petencias que tiene esta Comunidad Autonoma para
regular en esta Ley.

Esta Comunidad Auténoma, en la Disposicion Adi-
cional 1?2 de la Ley 7/85 se establece claramente lo que
puede regular y, por ende, lo que no puede regular. No-
s0tros no tenemos competencias para regular la Fun-
cion Publica Local, eso corresponde a los Entes
Locales, en su caso, y evidentemente a la Administra-
cion del Estado pero desde luego nunca a la Comuni-
dad Autdnoma,

La Comunidad Auténoma la dnica competencia que
tiene para regular en relacién con la Funcién Publica
Local es en el caso de las Policias Locales y, como su
Sefioria sabe, la Ley de Coordinacion de Policias Lo-
cales ya estd hecha por esta Camara, y aprobada, y por
tanto en ningiin otro supuesto la Comunidad Auténo-
ma podria regular lo que aqui se establece o lo que aqui
se pretende establecer con estas enmiendas.

Por otro lado, las enmiendas la verdad es que apor-
tan poco también a fa regulacion de los funcionarios
locales. En primer lugar, la primera enmienda lo tni-
¢o que hace es recoger las disposiciones estatales y de-
cir cuales son el personal al servicio de las Corpora-
ciones Locales, algo que se sabe que son los funciona-
rios de carrera, el personal interino, el personal labo-
ral, el personal eventual; en segundo lugar, otra en-
mienda habla de que, anualmente, las Corporaciones
Locales aprobardn en sus presupuestos las plantillas,
algo que las Corporaciones Locales lo saben perfecta-
mente, que no es necesario ponerlo aunque, insisto en
que np tenemos competencias para ponerlo pero es que
aunque las tuviéramos pienso que realmente esta en-
mienda aporta poco. La siguiente enmienda lo Gnico
que se limita a decir es que se haga la oferta piblica
de empleo, algo gue también esta establecido en 1a le-
gislacion estatal y que tampoco es ninguna aportacion
sustantiva. ‘

En la siguiente, se limita la enmienda a decir como
se hace la seleccion del personal pero solamente en ofer-
ta a funcionarios de otras Administraciones. Aqui se
queda coja porque, si hubiera una enmienda siguiente
diciendo cémo se selecciona al personal pues la verdad
es que guizas tendria sentido pero es que, st leemos el
articulo 93 que propone Su Sefioria la verdad es que
solamente se limita a oferta de funcionarios a cualquie-
ra de otras Administraciones, y no a la seleccion pro-
pia del personal de las Administraciones Locales, fai-
taria en su caso una enmienda siguiente que dijera eso.

Y la dltima, pues, lo inico que hace referenciaes a
la promocion interna, algo que también aparece clara-
mente establecido en la Ley 30/84, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica, v que por tanto no
seria necesario reflejar en esta Ley.
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Pero insisto, aunque tuviéramos competencias no se-
rian necesarias creo que las aportaciones que propone
¢l Sr. Rios, pero es que no tenemos competencias para
ponct - Sunplonente €so.

NMuchas gracias, Sr. Presidente.

Sv. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias Sr. Garcia Escribano.

Sr. Rios, tiene usted un turno de réplica.

Sr. RIOS MARTINEZ.:
Vamos a ver.
Sr. Presidente. Senorias,

No les voy a cansar mucho con la discusion de estas
enmiendas pero, si nosotros transgrediéramos nuestras
competencias fas habrian ya transgredido las Comuni-
cades que en su legistacion al hacer la Ley de Funcion
Puilica han metido a los luncionarios de Corporacio-
nes Locales, habrian transgredido, y no es verdad, no
haey ninguna de esas leyes recurridas por el Gobierno
Contral.

Segundo, nuestryg Comunidad Autdénoma tiene ac-
LIaciones, y muy serias, (anto es asi que hemos here-
dado la Diputacién Provincial anterior y actuamos
fundamentalmentie en la base de los municipios, si lo
hemos estado discutiendo, si es que ademas es el no-
venta por cien de la actuacion de la Comunidad Autd-
noma presencia en los municipios y actuaciones hacia
los municipios. Es mas, actuamos hacia el personal con,
desde ta Direceion Regional de Administracion Local;
cpara qué estd la Direecion Regional de Administra-
cién Locat en la Comunidad Auténoma?, (qué es lo
que hace?, ;cudl es su tuncidn?, ¢solamente los pla-
nes de Obras y Servicios? No, no, hay mas cosas, hay
ds cosas que hacemos: asesoramos, informamos, le
Jamos medios para contratar personal, dirigimos pro-
cesos, les hacemos incluso las convocatorias y los, es
decir, st lenemos una relacidn estable con las Corpo-
vaciones Localces.

No vale decir que el noventa por cien de lo que he
propuesto, que puede ser imperfecto como todas ias
vue se pucdan proponer, ya cstd recogido en la Admi-
nistracion del bstado, no. Si es que esto que estamos
discutiendo hov aqui ¢l noventa y cinco por ciento ya
ssta recoetdo, o muy poco necesario lo que hemos

puesto aqui. Sin el desarrollo de la mitad de las cosas
que hay aqui no hubiéramos, no hubiera pasado na-
da. !'s decir, esta Ley tiene mas articulos copiados de
la Ley estatal y del texto refundido que nuevos y, los
que ticne nuevos no serian imprescindibles de haber-
los puesto, aunque esta bien que se hubieran afadido,
el tema de los municipios, $i son turisticos, si son de
costas o si son dc lo otro, esta bien, ¢stad bien ponerlo
pero no scria ninguna cosa «del otro mundo; el tema
de ia Administracion complementaria. En fin, que he-
mos puesto cosas, hemos desarrollado en parte pero,
el porcentaje mayor de la estructura es copiada de la
Administracion del Estado, si estamos desarroliando
una {_ey basica v. qué casualidad que no podemos ha-
cerlo en los funcionarios v si o podemos hacer ¢n lo-
policias locales. Es verdad que tencmos una Ley Or-
ganica de Cuerpos y Seguridad del Estado que asi lo
posibilita y es verdad gue tenemos una Ley que nos da
unas competencias para hacer una serie de cosas pero,
no hay en ningun sitio que diga que no lo podemos ha-
cer, no lo hay. [Léame un articulo donde diga: «No po-
drian las Comunidades Autdénomas desarrollar la
Funcién Publica de estas Administraciones, de estos
Entes»; los podemos promover, los podemos crear, los
podemos incentivar y no los podemos... Es mds, si hi-
ciéramos una auténtica descentralizacion sabe usted,
como yo, que nuestros funcionarios participarian cn
es0s organos descentralizados junto con los funciona-
rios de los municipios. ;Cuando crecmos una comar-
ca, a quién vamos a mandar ahi?, ;nucvos funcionarios
todos? No, habra funcionarios nuestros que trabajen
alli, de la Comunidad Autdnoma, vy funcionarios de
las Entidades Locales que se incorporaran ahi, silo de-
cimos a la posibilidad de niontar las propias comar-
cas, o como se pueda montar, Es decir que, en realidad
no hariamos ninguna cosa del otro mundo.

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mas, Sefiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Gracias, Sr. Rios.

Sr. Garcia Escribano, puede intervenir en un turno
de duiplica.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.
Muy breve.

Imaginaba que iba a decir aue ot Comunidades
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Autonomas si [o han hecho y, por eso, antes de venir
aqui miré el Estatuto de Autonomia de Cataluiia, que
es quien lo ha hecho, y, el Estatuto de Autonomia de
Cataluiia, en el articulo 9.8 dice: «Competencia exclu-
siva en Régimen Local, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149.1 de la Constitucién». Eso no apare-
ce en nuestro Estatuto de Autonomia. En nuestro Es-
tatuto de Autonomia, lo vuelvo a repetir, estas com-
petencias aparecen en el articulo 11, v el mismo dice
que, tendremos la posibilidad de desarrolio legislativo
pero nunca tenemos competencia exclusiva, como tie-
ne Cataluna.

Y me pedia que le dijera un sitio donde dice que no
lo podemos hacer. Pues mire, en la Disposicién Adi-
cional 1? de la Ley 7/85 dice, claramente: «Las com-
petencias legislativas o de desarrollo de la legislacién
del Estado sobre Régimen Local asumidas segun lo dis-
puesto en sus respectivos Estatutos por las Comunida-
des Autdnomas del Principado de Asturias, Caniabria,
La Rioja, Murcia, Aragdn, Castilla-La Mancha, Cas-
tilla - Ledn, Islas Baleares, Extremadura y Madrid se
ejerceran, segun los casos, en el marco de lo estabieci-
do en el articulo 13 y el Titulo IV de esta Ley», ningu-
no de los dos tiene que ver con cl personal de las
Administraciones Locales, «...asi como, si procedie-
re, en los términos y con el alcance previsto en los arti-
culos 20.2, 32.2, 29 y 30 de la misma», Ninguno de esos
articulos tiene que ver con los funcionarios locales, por
tanto, lo dice claramente la Disposicion Adicional 12

dela Ley 7/85 cual es el marco en el que nos podemaos
mover,

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Seitorias, votamos conjuntamente las enmiendas ten-
dentes a dotar de un nuevo Titulo V al dictamen de
la Comision, que han sido debatidas y, son los nume-
ros 2.412, 13, 14, 2.415, 16, 17 y 19. Si no hay ningin
inconveniente votariamos conjuntamente. Votos a fa-
vor. Gracias. En contra. Gracias. Abstenciones. Gra-
cias. Queda rechazado este grupo de enmiendas al
contar con un voto a su favor, quince en contra y doce
abstenciones.

Yotamos, Sciiorias, la Disposicién Adicional pues-
t0 que no han quedado enmiendas reservadas para su
dcbate o defensa en Pleno. Voros a favor de la Dispo-
sicion Adicional. Gracias. En contra. Abstenciones,
Gracias, Sehorias. Aprobada la Disposicion Adicional

al contar dieciséis votos a su favor y trece abstencio-
nes.

Debatimos la enmienda 2.420 a la Disposicidn Final
que ha sido formulada por D. Pedro Antonio Rios
Martinez.

El Sr. Rios Martinez tiene la palabra para la defen-
sa de la enmienda.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente. Senorias:

Yo he presentado una enmienda a fa Disposicién Fi-
nal, no porque no crea que no deba haber una Dispo-
sicién Final que diga que se pueda desarrollar esta Ley
sino que, después de todo lo discutido, v todos estos
articulos, decir que, se faculta al Consejo de Gobier-
no de la Comunidad Autdénoma para dictar las dispo-
siciones necesarias para el desarrollo, sin especificar
cudles, pues, me da la impresion que es decirle al Con-
sejo: «Ya hemos dicho ¢sto y ahora haz lo que ti quie-
ras y lo que tu puedas con ello». Es una carta blanca
al Consejo de Gobierno que este Diputado no le pue-
de dar.

Por ello, pido su supresién aunque yo aceptaria una
Disposicién Final que diga: «Esta Ley entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial de la Region y, el Consejo de Gobierno...». Es que,
hay cosas que tendran que desarrollarse reglamenta-
riamente, otras con proyecto de ley, otras con actua-
ciones discutidas con otras instituciones, ctcétera,
etcétera.

Yo, desde luego, una carta blanca de este tamafio
al Consejo de Gobierno no le doy.

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mas, Senorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Rios.

Sr. Garcia Escribano, tiene la palabra para defen-
der el dictamen de la Comision,

Sr. GARCIA ESCRIBANO:

Gracias, Sr. Presidente.
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En numerosos articulos de la Ley aparece que se de-
sarroilard reglamentariamente posteriormente, por tan-
to efectivamente hay que darle esa posibilidad al
Consejo de Gobierno. Lo que dice la Ley que se tiene
que hacer por ley se hara por ley y vendra a la Cama-
Ta.

Yo entiendo su prevencion, y ya, no es solamente su-
ya, era, desde hace mucho tiempo, cuande Romano-
nes decia: «Hagan ustedes las leyes que yo haré los
reglamentosy». Pero mire, los reglamentos hay que ha-
cerlos y, entre otras cosas, en gran cantidad de articu-
los de esta Ley aparece que el desarrollo reglamentario
posterior regulard lo que aparece en estos preceptos,
v por tanto alguien tiene que hacerle, y tiene que ha-
cerlo el Consejo de Gobierno, evidentemente.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Sefiorias, votamos la enmienda. Votos a favor. Gra-
cias. Votos en contra. Gracias. Abstenciones. Gracias.
Rechazada la enmienda 2.420 al contar un voto a su
favor, veintiséis en contra y una abstencidn.

Sefiorias, votamos la Disposicién Final. Votos a fa-
vor. Gracias. En contra. Abstenciones. Gracias. Apro-
bada la Disposicion Final al contar con quince votos
a su favor, uno en contra y once abstenciones.

No habiendo quedado reservadas enmiendas para su
defensa en Pieno, se procede a la votacidn de la Expo-
sicion de Motivos. Votos a favor. Gracias. En contra.
Abstenciones., Gracias. Aprobada la Exposicion de Mo-
tivos al contar con quince votos a su favor y trece abs-
tenciones.

Votamos el Titulo de la Ley, Seforias. Votos a fa-
vor, Gracias. En contra. Abstenciones. Gracias. Que-
da aprobado el Titulo de la Ley al contar con dieciséis
votos a su favor y doce abstenciones.

Por consiguiente, Sefiorias, queda aprobada la Ley
de Régimen Local de la Regién de Murcia.

Hay un turno de explicacion de voto. Es potestativo
de esta Presidencia pero, ¢l Sr. Rios tiene ya la pala-
bra para ¢se turno.

Sr. RIOS MARTINEZ:

Muchas gracias. Sr. Presidente, por haber usado la
potestad que tiene para dejarme cxplicar mi voto, pues-
to que mi voto no ha sido lineal en toda la Ley.

Yo tengo que decir que tenia prevenciones al Pro-
yecto de Ley, perdon, a la Proposicion de Ley, tenia
mi prevencién ya en la forma en como empezo a tra-
mitarse con este texto alternativo a una iniciativa de
un Grupo que, bajo mi punto de vista no era tal texto
alternativo pero salio como base para preseniar enmien-
das. Tengo que reconocer que en el trabajo y en el curso
de Comision, tanto por las iniciativas de los Grupos
Parlamentarios como por el debate que hemos tenido
en el seno, esta Ley ha salido mejorada de 1o que fue
la Proposicién de Ley pero, no obstanie, este Diputa-
do ha tenido y tiene todavia como tres grandes reticen-
cias o tres grandes dudas de esta propia Ley.

Primero, lo que es la estructura de distribucion com-
petencial y de tutela que se queda la Administracion
Regional. Parece mds una Ley hecha para dar cober-
tura, para dar casa, para dar marco a la Administra-
cién Regional frente a la Administracion Local.

Segundo, que crean una figura de alcalde de barrio
que ademas es presidente, no solamente de la Junta Ve-
cinal sino de la Asamblea de Vecinos, que va a signifi-
car de facto un rudo golpe al movimiento vecinal, a
las Asociaciones de Vecinos, puesto que para la vida
diaria de gestidn administrativa va a primar mas el pa-
pel partidario, y por tanto de apagafuegos, de la Ad-
ministracién que gobierna que el papel que ¢l papel que
habian tenido historicamente de reivindicar, exigir y
controlar al que gobierna; ésa es la mision de la socie-
dad civil. El problema es que ustedes parten de la filo-
sofia de que la Administracion, la ciudadania, la
sociedad civil ha votado cada cuatro afios y que se es-
pere hasta los préximos cuatro afios y, yo creo que la
reactivacion de la sociedad parte de darles no solamente
subvenciones y dineros para que hagan concursos de
bandas o de rondallas sino, a su vez, de reactivarla por
la funcion de una participacion en la vida politica a ni-
vel de exigencia, a nivel de demanda y a nivel de pre-
sion.

Y el tercer nivel. Ustedes crean unas figuras descen-
tralizadas que bajo mi punto de vista no van a ser unas
figuras auténticamente descentralizadas. De todas for-
mas, vamos a ver qué entidades locales se crean, como
se crean vy si de verdad empiezan a funcionar con esas
competencias.

Por lo demas, dichas estas 6bjeciones que tenia an-
tes y dudas que tengo hoy, puesto que esta Ley hoy,
a partir del dia de su publicacion entrard o, a partir
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de que ha sido aprobada es vigor para todos los mur-
cianos también lo es para este Diputado y, lo que si
les puedo decir es que intentaré que todos y unos, y
todos, y los posibles resortes que tenga la Ley sean uti-
lizados por los propios municipios, y no solamente por
los alcaldes, porque los municipios no son los alcaldes,
los municipios son los plenos y la ciudadania; lo digo
porque ha salido a colacion aqui lo que es la Federa-
cion de Municipios y los alcaldes que habian represen-
tados. No solamente son los alcaldes, son las fuerzas
politicas que tienen proyeccidn en la vida local v en Ia
vida municipal y, ahi desde esa fuerza trabajaremos
porque se consiga vy, intentaremos tanto en la vida lo-
cal acabar con la figura del alcalde presidencialista, mas
© menos cacique, y, en la vida regional evitar que el
poder regional aparte o aplaste al poder local.

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mas, Sefiorias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Rios.

El Grupo del Centro Democratico y Social, jquiere
explicar sus votos, sus diversos votos?

Tiene usted la palabra, Sr. Egea.

Sr. EGEA IBANEZ:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

Ei Grupo Parlamentario del C.D.S. considera que
esta Ley cumple un hueco existente y que hay unas par-
tes de la misma que son mejores que otras. El CDS con-
sidera que en su mayor parte recoge lo que dispone la
Ley de Bases, en otras ocasiones recoge lo que dispo-
ne el texto refundido, hay veces en que llega a mayor
nivel de detalle y baja hasta el Reglamento de Organi-
zacion y Funcionamiento de las Corporaciones Loca-
les; hay preceptos en que se sigue el Reglamento de
Poblacién y, en otras cuestiones se sigue la Ley Elec-
toral. Por lo tanto, es una Ley que viene a ser un resu-
men de las distintas disposiciones de caracter estatal
sobre las Corporaciones Locales.

En algunos aspectos de la Ley se ha podido llegar
a un mayor acuerdo debido a que son aspectos genéri-
¢os v, en este sentido hemos de manifestar que el Gru-
po Parlamentario Socialista ha estado dispuesto a
atender las sugerencias hechas desde la oposicién pe-
T0, 5in embargo, se ha mostrado inflexible fundamen-
talmente en el Capitulo 11 del Titulo II, relativo a la

organizacidn y a las competencias. En este Capitulo el
Partido Socialista fundamentalmente ha visto cudles
eran los intereses que mantenian en ios Ayuntamien-
tos que tienen el poder y no ha estado dispuesto a aten-
der ias propuestas de la oposicion sobre modificaciones
con respecto al mismo.

Asj pues, creemos que aungue la Ley viene a cubrir
un vacio, desde el punto de vista del C.D.S., noes una
Ley claramente satisfactoria y, hemos votado de dis-
tinta forma a los distintos capitulos que integran los
distintos titulos de esta Ley.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Egea.

Por el Grupo Parlamentaric de Alianza Popular, el
Sr. Ferndndez Lopez tiene la palabra.

Sr. FERNANDEZ LLOPEZ:
Muchas gracias, Sr. Presidente.

La Alianza Popular ha venido votando todos y ca-
da uno de los titulos y capitulos de esta Ley mayorita-
riamente en sentido negativo y en algunos casos en
sentido de abstenerse. '

Yo comparto la idea, mi Grupo de Alianza Popular
comparte la idea acabada de expresar por el Portavoz
del C.D.S. de'que era un aspecto que habia que regu-
lar en esta Comunidad Autonoma vy, ése fue el motivo
que indujo al Grupo de Alianza Popular a presentar
en su momento el texto de la Ley de Administracion
Local. Sin embargo, nuestro voto, globalmente consi-
derado puede estimarse como negativo a esta Ley que
hoy sale aprobada por esta Asamblea, v nos duele que
nuestro voto sea negativo, no por el hecho en si de que
lo sea sino por ¢l hecho mds grave de que nos parece
de que lo que sale es una mala Ley.

En primer lugar, no nos parece que sea correcta la
estructura del propio texto legal; en segundo lugar, nos
parece que sus preceptos estan redactados de manera
farragosa, poco inteligibles para los destinatarios fina-
les de las normas, que son los ciudadanos de esta Re-
gién de Murcia.

Introduce unicamente dos novedades respecto del
texto que en su momento presento Alianza Popular,
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dos novedades que a nuestro modo de ver son las dos
innecesarias, sobre todo la extensa regulacion que se
hace de los ¢rganos complementarios de los Ayunta-
mientos y, en menor sentido pero también con poca
virtualidad practica el tema de los regimenes especia-
les.

Por otra parte, se hurta el papel a la Asamblea en
los casos en los que los términos municipales tengan
que ser alterados y surjan conflictos en los Ayuntamien-
t0s.

Existen en la Ley contradicciones importantes des-
de el punto de vista juridico.

Nos parece una Ley centralizadora desde el punto
de vista autonomico.

Sr. Presidente, hemos tratado de mejorarla con un
buen numero de enmiendas pero me parece a mi que,
aparte de dos comas y aparte de dos o tres transaccio-
nes que se han hecho la Ley no ha sufrido sustanciales
mejoras ni por parte de este Grupo, ni por parte del
resto de los Grupos, y yo creo que es imposible que
el Grupo Socialista, aunque cuente con mas votos que
el resto de los Grupos tenga siempre la razon. Me pa-
rece que de mas de 130 enmiendas admitir inicamente
dos comas, algunas transacciones y algunas cosas sin
entidad suficiente me parece muy poca aportacién dei
resto de los Grupos.

Asi que, nuestra posicidn global sobre la Ley es ne-
gativa.

Nada mas, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Fernandez Lopez.

El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, Sr.
Garcia Escribano, tiene ]a palabra para la explicacion
de su voto.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Yo, anie las altimas palabras del Portavoz del Gru-
po Parlamentario Popular, pues, la verdad es que no
sé st no ha contado bien las enmiendas que se presen-
taron y fas enmiendas que se aprobaron o, guizd, co-
mo ¢l no estuvo en Comision pues no sabe exactamente

ias enmiendas que se aprobaron y no se aprobaron,

Yo tengo que decir que agradezco el trabajo de to-
dos los Grupos Partamentarios y, lo agradezco porque
efectivamente se introdujeron muchas enmiendas que
después fueron, o bien, aceptadas o, bien, transaccio-
nadas. Yo, que me he molestado en contarlas, tengo
que decir que el cuarenta por ciento de esas enmiendas
que se introdujeron en su momento, o bien, fueron
aceptadas o, bien, fueron transaccionadas. Me parece
un alto porcentaje para poder decir que esta Ley es una

Ley de todos, es una Ley de todos los Grupos Parla-
mentarios.

Yo creo que es una buena Ley, el Grupo Parlamen-
tario Socialista por eso la ha votado, es un Ley que des-
de el respeto profundo a la autonomia municipal trata
de ser una Ley progresista, una Ley descentralizado-
ra, una Ley que crea figuras de participacién y que yo,
como colofon de esto que decia me voy a limitar a leer
el articulo 43 cuando habla de pariicipacic’m ciudada-
na, y dice: «Las Corporaciones Locales deberan garan-
tizar el derecho de los ciudadanos a la mas amplia
informacion sobre sus actividades y al fomento de la
participacion en la vida local, favoreciendo el desarrollo
de las asociaciones para la defensa de los intereses ge-
nerales o sectoriales de los vecinos. Asimismo, se im-
pulsard la participacion en la gestion de la Corporacidn
de las asociaciones mencionadas en el apartado ante-
rior, sin menoscabo en ningun caso de las facultades
de decision que corresponden a los drganos represen-
tativos regulados por esta Ley. Las Corporaciones fa-
cilitardn, dentro de sus posibilidades, el uso de los
medios piblicos y el acceso a las ayudas econdémicas
para garantizar el ejercicio de estos derechos. El pro-
cedimiento y la determinacion de las mismas se regu-
laran por acuerdo de Pleno».

Creo que mas participacion ciudadana, mas hinca-
pié en la participacion ciudadana y en la descentrali-
zacion, tal como sc regula en este articulo, creo que
es practicamente imposible.

Creo que esta Ley, repito, es una Ley progresista,
una Ley descentralizadora y una Ley que posibilita la
participacion de los ciudadanos en sus Ayuntamjentos

v en la gestion de sus Corporaciones Locales.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA).

Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.
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El segundo punto del orden del dia de la sesién co-
rresponde a la Mocion nimero 73, sobre tarifas de
aguas del trasvase, formulada por D. Juan José Gar-
cia Escribano, del Grupo Parlamentario Socialista.

La mocidn se presentd en el Registro de la Asam-
blea el dia 28 de junio de 1988, fue admitida a tramite
por la Mesa en sesidn celebrada el dia 30 de junio y
publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea Regio-
nal nameo 68, de fecha 1 de julio.

Esta mafana, la Mesa de la Camara ha admitido a
tramite una mocién conjunta de los cuatro Grupos Par-
lamentarios a ia que posteriormente daremos lectura,
y por consiguiente se entiende retirada la mocidén ini-
cial planteada por el Grupo Parlamentario Socialista
y debatiremos en este momento la presentada por los
cuatro Grupos que dice, textualmente:

«Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al am-
paro de lo previsto en el Reglamento de la Cdmara, pre-
sentan para su consideracién por el Pleno de la
Asamblea Regional la siguiente Mocion:

El pasado 24 de junio, se reunié en la sede de la Di-
reccion General de Obras Hidrdulicas, en Madrid, la
Comision Central de Explotacidn del Acueducto Tajo-
Segura. Ademads de aprobar el trasvase de 400 hecto-
metros cubicos durante el presente ano hidrolégico
1987/88, completando los 250 hectdmetros cubicos ya
decididos en la anterior reunién de octubre, la Comi-
sion estudid y aprobd unas nuevas tarifas de acuerdo

“con la Ley 52780, de Régimen Economico del Acue-

ducto, que prevé la actualizacion de éstas cada dos -

afios. La tarifa para regadio pasaba de 11’70 a 13'80
pesetas/metro cubico, es decir, aumentaba 2’10 pese-
tas.

El representante de la Comunidad Autonoma de
Murcia, ¢con voz pero sin voto, dada su calidad de in-
vitado, expresd su disconformidad con el aumento
acordado, considerandolo excesivo, y anuncio gestio-
nes para tratar de que se replanteara la cuestion.

Ante esta subida, el Sindicato Central de Regantes
del Trasvase protestd airadamete e inicidé una serie de
medidas entre las que se encontraba la de recobrar la
ayuda de la Comunidad Autonoma de Murcia...», se-
ra «recabar», «...para evitar la subida y, en especial,
solicitar toda la informacion que ésta disponia y que
le habia hecho oponerse a aquélla en la Comision Cen-
tral celebrada el dia 24.

El dia 28 de junio, el Grupo Parlamentario Socialis-
ta presenta ¢n la Asamblea Regional una mocién en

la que se solicita que se tomen medidas tendentes a la
racionalizacion y consiguiente disminucion de las tari-
fas. En el mismo sentido, el dia 29 de junio se presen-
ta una mocion firmada por los Grupos Parlamentarios
de Alianza Popular, Centro Democratico y Social v
Grupo Mixto. El mismo dia 29 de junio se celebré una
reunion del Sindicato Central de Regantes del Trasva-
se en la Consejeria de Politica Territorial v Obras Pu-
blicas en la gue se acordd continuar la politica de
colaboracion Regantes - Comunidad Autonoma que
hasta ahora se venia desarrollando, extendiéndola al
tema de las tarifas.

Como resultado de estas gestiones se ha consegui-
do:

Primero, que la tarifa atin no haya sido aprobada
por el Consejo de Minisiros, y por tanto no ha entra-
do en vigor.

Segundo, que se cree un grupo de trabajo cue anali-
ce los distintos componentes de la tarifa.

Tercero, que en dicho grupo se integren representan-
tes de los regantes, por primera vez en la historia del
Trasvase.

Por todo ello, creemos que estos logros son un paso
mas en la normalizacion del Trasvase, una vez regula-
rizados los envios, aunque considerando que es nece-
sario se estudien las formulas para la racionalizacion
y consiguiente disminucién de las tarifas del agua del
trasvase, la Asamblea Regional

ACUERDA:

Primero.— Considerando que la actuacion del Go-
bierno Regional ¢n este tema ha sido hasta el momen-
to positiva, instar al mismo a que prosiga en la linea
va emprendida de colaboracion y apoyo al Sindicato
Central de Regantes a los efectos de conseguir un pre-
cio ajustado del agua del Trasvase.

Segundo.— Solicitar al Gobierno Regional la remi- -
sion a la Asamblea Regional del estudio que esta reali-
zando sobre la estructura de la tarifa, a fin de que una
vez conocido se puedan elaborar propuestas a las dis-
tintas Administraciones tendentes a la racionalizacion
y consiguiente disminucion de estas tarifas.

Tercero.— Solicitar del Consejo de Gobierno que in-
forme regularmente a la Comision de Politica Secto-
rial de las conclusiones y resultados que el grupo de
trabajo creado para estudiar la tarifa vaya obtenien-
do.
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Firmado: El Portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista; ¢l Portavoz del Grupo Parlamentario de Alian-
za Popular; y el Portavoz del Grupo Parlamentario del
Centro Democratico y Social y el Portavoz del Grupo
Mixto».

Sefiorias, corresponde un turno general de interven-
ciones.

El Sr. Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto tie-
ne la palabra.

Sr. R10S MARTINEZ:
Sr. Presidente. Seforias.

Tras haber aprobado por la mayoria y con las mi-
norias que se han establecido en la Camara, las distin-
tas votaciones, la Ley de Régimen Local, discutir de
un tema como el precio del agua del frasvase, el papel
del trasvase o lo que puede jugar cara al futuro, yo creo
que con independencia de que ya tenemos una Ley de
Aguas que posibilita interpretar el agua como un re-
curso publico que debe estar al servicio de todos, creo
que después de aprobar esa Ley, vy a pesar de no tener
competencias nuestra Comunidad Autonoma en estas
actuaciones, tenemos que reconocer que nuestro Esta-
tuto de Autonomia en varios apartados demanda o pi-
de para nuestra Comunidad Auténoma actuaciones en
todo to que signifique beneficio o progreso de nues-
tros propios habitantes pero, en concreto, el articulo
9, apartado ¢), del Estatuto de Autonomia dice que,
corresponde a la Comunidad Auténoma, en el Ambito
de sus competencias y a través de los distintos orga-
nos: «Adoptar las medidas que promuevan la inver-
sion, fomenten el progreso econdmico y social, faci-
litando el empleo, especialmente en ¢l medio rural, y
la mejora de las condiciones de trabajo», y es ahi don-
de vo creo que precisamente entra de lleno las posibili-
dades que la Comunidad Autdénoma tiene para posi-
cionarse en temas que afectan fundamentalmente a
nuestra Region.

Hoéy en dia, nuestra Region no podtia ser reconoci-
ble sint lo que es el Trasvase y el papel que el Trasvase
juega para Murcia. Pero, el Trasvase, ademads de ser
una obra que ha traido riqueza y posibilidades a nues-
tra Region, ademas, también ha traido una filesofia
cn la forma en que se realizd. A nadie se le ocurre pen-
sar que cuando se arregla o se hace una autovia, o cuan-
do se hace una carretera, esa carretera, se le va a cobrar
trocico a trocico la obra a los propios ciudadanos, al
propio contribuyente, puesto que se entiende que es una
obra de interés general.

En su dia, el Trasvase fue una obra de interés gene-

ral para todo el pais, en su ordenacion o en su planifi-
cacién econdmica preveyd que traer a una tierra deter-
minada un volumen de aguas determinado posibilita-
ba una produccién de este pais cara al concierto inter-
nacional; por ello, era una obra de interés general
aunque pudiese ser beneficiada una Region en el con-
cierto de las demds regiones. Por ello, creo que la filo-
soffa en que sali6 en su dia esta obra hoy es corregida
con la propia Ley de Aguas y con la propia realidad.
Por tanto, debiéramos de plantearnos esa obra, en su
incidencia-hacia la tarifa, de que los agricultores mur-
cianos no estén pagando una obra que en realidad es
beneficio colectivo para toda la Nacidn, y la estamos
pagando con la propia tarifa. Perdon, la estdn pagan-
do los agricultores, los propios regantes.

Pero la mocidn que viene hoy aqui es cuando se pro-
duce una elevacion, aproximadamente, de 2’10 pese-
tas del precio del agua, hay un incremento de ese precio
del agua que bajo el punto de vista de este Grupo sig-
nificaba una elevacion todavia mayor a la que ya exis-
tia puesto que, entiende este Diputado que, el precio
ya era suficientemente &lto, era demasiado alto, habia
que tender a reducir ese precio.

Quiero dejar claro que habra que establecer todos
los controles posibles sobre todo el volumen del agua
porque, en esta Region, hoy, quien tiene el agua tiene
la llave de la economia, por encima de la propiedad
de la tierra estd el control del agua, digo que habra que
establecer todas las medidas de control para evitar el
lucro, para evitar la especulacion, para evitar que sea
un beneficio en mano de unos pocos, habra que tomar
todas las medidas que se quieran porgue es una rique-
za que puede, gue controla la economia murciana.
Ahora bien, buscando esas medidas, habrd que bus-
car la formula para que esa agua cada vez sea mas ba-
rata para los regantes o para los productores que hoy
en dia lanzan la economia de la Region hacia el mer-
cado internacional.

Por ¢llo, este Diputado estd de acuerdo con la mo-
cion que hemos presentado y apoya las iniciativas que
aqui se marcan.

Dice Ia mocion de que hubo una reaccidn de los re-
gantes, del propio Sindicato de Regantes, oponiéndo-
se, no solamente brotestando sino oponiéndose y po-
siciondndose y haciendo iniciafivas tendentes a evitar
esas subidas. En principio ya han conseguido eso, han
conseguido la sensibilidad de nuestros gobernantes, tan-
to en la Region como a nivel del Estado, puesto que
las tarifas no han entrado en vigor. No quiere decir que
no hayan entrado en vigor que no puedan entrar en vi-
gor en una o en otra cuantia.
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Yo creo que, por ello, el punto primero lo que viene
a pedir de esta Camara es incentivar a nuestra Admi-
nistracidn Regional a apoyar al Sindicato de Regantes
para conseguir que el precio del agua cada vez sea mds
ajustado y mas justo en su relacion con la Administra-
¢ion del Estado o con quien puede decirio.

Fijense que yo hacia referencia a la Ley de Aguas
v, la Ley de Aguas, hablaba de lo que era el Plan Hi-
drolégico Regional, hablaba del Plan Hidrologico de
Cuenca y hablaba de la planificacién hidrolégica a ni-
vel de todo el Estado y decia que en ese control de vo-
limenes de agua participaria la Comunidad Auténoma,
participarian las Comunidades Auténomas dentro de
eso0s Consejos que controlarian esas distribuciones de
aguas; aqui se habia de que nuestra Comunidad Auto-
noma participa con voz. Yo espero que pronto, que
pronto, la Administracion, mds pronto que tarde, la
Administracién del Estado de no solamente voz sino
volo en ese Consejo de Planificacién cuando se cree,
a nuestra Comunidad Auténoma y a las Comunida-
des Autonomas afectadas para que de verdad puedan
defender los intereses o aporten los elementos para la
planificacion a nivel del Estado de las aguas.

El segundo punto plantea que el Consejo de Gobier-
no remita a esta Asamblea el estudio sobre la estructu-
ra de la tarifa para que la discusion y debate que esta
Cdamara haga desde la Comisién Fulana o desde la ac-
tuacién del Pleno, después de las comparecencias o in-
formaciones que estime oportunas, se posicione y haga
las demandas, o las opiniones, o las exigencias a nues-
tras propias Administraciones, y sin son externas a tra-
vés de nuestras Administraciones hacia ellas, sobre la
reduccion paulatina del precio del agua del trasvase.

Y, el tercer punto creo que también es muy impor-

tante, creo que plantea un posicionamiento activo de
esta Camara. No solamente acordamos esto sino que,
ademds de aprobar esto, vamos a hacer un seguimien-
to a esta evolucidn, y eso es lo importante, abiertos a
las demandas y a las necesidades de nuesira Regién y
los que viven esa propia actividad.

Por ello, yo creo que la mocion mejora las mocio-
nes originales, la mocidn original del Grupo Socialista
y de los Grupos de la oposicion, y creo que ha conse-
guido una cosa positiva que, en este tema como en 1an-
tos otros que son de interés general que, yo creo gue
superan las diferencias mas o menos politicas, mas o
menos ideoldgicas, y que pasa a ser lo que se llaman
problemas nodales de nuestra Region en donde se su-
peran esas diferencias para defender lo que interesa glo-
balmente a toda la Regién; insisto que no solamente
a quien controla la distribucidn del agua sino a quien

la recibe, a quien recibelo, puesto que es puesto de tra-
bajo la actividad econdmica, y a quien recibe lo que
se produce. Es una riqueza global para toda la Regién
y para todo el Estado. Por ello todo estamos ahi. Lo
malo es que, como todas estas discusiones, siempre es-
tamos de acuerdo en la discusion del Pleno pero, no
bajamos del Pleno y nos vamos a la vida diaria v la
relacién cotidiana y, luego pues, esa ejecucion es dis-
tinta, es diversa en su aplicacion. Yo espero que, a pe-
sar de ello.., Esta es la tercera vez que discutimos del
trasvase aqui y, en las tres veces que hemos discutido
del trasvase, tanto en dictamen, digo aqui, en la Ca-
mara, no en esta Legislatura pero en las distintas {.)
siempre hemos coincidido y, aunque la mocién... Y yo
estoy de acuerdo, hay que reconocer que nuestro Go-
bierne ha sido sensible y ha reaccionado rdpidamente
el Gobierno Regional a esta demanda, ademads de eso
creo que debemos de posicionarnos para que sea esta-
blemente, y asi lo dice el punto primero, que lo haga,
le instamos a que lo haga establemente, que no se olvi-
de, solamente cuando surge, no cuando sale la llama,
no cuando nos pincha, no cuando explota el tema sino
en la actividad diaria que prevea o que planifica las pre-
visiones para evitar que salga esa llama o que salga esa
chispa.

Nada mas, Sr. Presidente. Nada mas, Sefiorias.

St. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO MOLI-
NA)

Muchas gracias, Sr. Rios.

Por parte del Grupo del Centro Democratico v So-
cial, el Sr, Egea tiene la palabra.

Sr. EGEA IBANEZ:
Sr. Presidente. Sres. Diputados:

Creo que estamos en una sesion, importante, tanto
en cuanto hemos debatido la Ley de Régimen Local v,
ahora liegamos a un tema sustancial para la Region de
Murcia que es el relativo al Trasvase Tajo-Segura v,
nos trae aqui el conocimiento de la propuesta por par-
te de la Administracién Central de la elevacion de los
precios del agua del Trasvase Tajo-Segura que estaban,
aproximadamente, en 11°72 pesetas/metro cibico pa-
ra pasar al 13’81 pesetas/metro cubico, lo cual supone
una elevacién def 18 %,

Yo creo gue todos los que estamos en esta Camara,
en esta Asamblea, somos conscientes de la importan-
cia que tiene ¢l Trasvase Tajo-Segura para la Region
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de Murcia, tenemos conciencia del elevado niimero de
hectdreas que se riegan a través de este trasvase y que,
a consecuencia del mismo se ha producido en este tGlti-
mo peritodo un crecimiento en la tierra cultivada de re-
gadio en la Region de Murcia.

El Trasvase Tajo-Segura permite a esta Region de
Murcia pasar a una agricultura punta, a una agricul-
tura mucho mas tecnificada que va a producir un ma-
yor valor afiadido por persona empleada y esto va a
suponer que se eleven las rentas de los agricultores que
es uno de los objetivos que debemos de mantener. Pe-
ro, ademas, hemos de ser conscientes que el desarrollo
socio-econdmico v fundamentalmente econémice de la
Regién de Murcia, depende de la evolucion en esta épo-
ca tenga el trasvase Tajo-Segura y, depende de la evo-
lucidn del trasvase Tajo-Segura porque es el impulso
que estd teniendo el sector agricola el que estd gene-
rando un ahorro o, si quieren los partidos que estan
a mi izquierda, en otra terminologia, un excedente que
va a dar lugar a impulsar otros sectores econémicos en
la Region de Murcia,

Las necesidades del agua en esta Region son impe-
riosas y debemos de tener conotimiento del agotamien-
to que se estd produciendo de los recursos subterraneos
por las sobreexplotacidon que se ha producido sobre los
mismos vy, debemos de ser conscientes de ello porque,
y en nuestro propio Programa de Desarrollo Regional
manifestamos de manera fehaciente el elevado déficit
hidricoe que se va a producir en la Region de Murcia
para el ano 2.000.

Asi pues, debemos de preocuparnos y de ocuparnos
intensamente de ver exactamente cudles van a ser los
medios para corregir este déficit hidrico, que va a lle-
gar, que nos va a llegar debido al aumento de la exten-
sion que se cultiva, debido a que no se va a poder seguir
utilizando en las mismas cantidades las aguas subte-
rraneas debido a la sobreexplotacién producida en las
mismas. Por todo ello debemos de emprender accio-
nes sobre el trasvase. Estamos parados en la Region
de Murcia en el trasvase del afios 1971, en la Ley de
1.971, estamos parados y hemos de ser conscientes hoy,
u otro dia préximo si ustedes quieren, de que éste es
un asunto gravisimo para nosotros, de que estamos vi-
viendo de ese trasvase en principio de 600 hectémetros,
o de 600 millones de metros cubicos en otros términos,
y que no estamos preveyendo cuales van a ser las fuen-
tes de nueva llegada de agua para el afio 1991 y el afio
2000 para cuya fecha, no lejana, nuestros propios pro-
gramas economicos nos estan hablando de un elevado
déficit hidrico. Se ha hablado o se ha comentado en
la prensa en algunas ocasiones de trasvase de la cuen-
ca del Ebro como una posible solucion, o podrian pro-

ponerse otros de otros rios y llevar parte de sus caudales
a la cuenca de Madrid y utilizar los canales del Tras-
vase para bajarlos a esta cuenca. 5i no adoptamos ac-
ciones cara al futuro que se nos va a echar encima
porque, puesto que el 90 y el 92 estdn muy cerca, nos
encontraremos con grandes problemas agricolas. ‘

‘Tampoco hentos prestado atencion a los precios que
se estdn pagando por ¢l agua en otras regiones espa-
fiolas, que seguro que son muchisimos mas bajos gque
en Murcia, muchisimos mas bajos.

Hemos de poner de manifiesto que no es admisible
ni tolerable en este periodo una elevacion de los pre-
cios del agua del 18 %. No es admisible ni tolerable.
Estamos cansados de ver exactamente cOmo estan su-
biendo los precios de los «imput» o de los factores que
adquieren los agricultores. Somos completamente cons-
cientes y sabemos que no se elevan los precios de los
productos que venden los agriculiores, y esto estd en
cualquier estadistica oficial. Una simple relacion entre
lo que se llaman los precios pagados por los agriculto-
res en la misma medida, y los precios percibidos por
los agricultores entre ¢l afio 1976 y 1986, que es la ulti-
ma que un compafiero ha podido dejarme a disposi-
cion, expresa que desde el afio 1976 de un indice de 100
hemos pasade a un indice de 86”12 para el afio 1986.
Es decir la relaciéon entre ambos precios es claramente
perjudicial para los agricultores que no consiguen ven-
der con precios mas elevados nada mas que cuando se
producen catastrofes en las cosechas y disminuye de
manera notable las cantidades producidas porque los
precios no se estdn elevando, en periodos de cosecha
normal, y, ademds, ésta es la politica que se sigue en
la Comunidad Economica Europea lo que es malo pa-
ra nosotros. En consencuencia, creemos que debemos
de poner nuestro mayor esfuerzo y nuestra mayor ca-
pacidad de negociacion en que los precios de los «im-
puts» no puedan subir en esta medida pero, a nadie
de los que estamos aqui, aparte de que podamos ver
la relacion entre precios percibidos y precios pagados
por los agricultores, nos es ajeno cudles son las previ-
siones que hace el Gobierno acerca de indice de pre-
¢ios al consumo, que quiere dejarlo por debajo del
4 %. Asi pues, elevaciones de las tarifas del 18 % a
este modesto Diputado que representa al C.D.S. le pa-
recen inadmisibles e inexplicables.

Por otra parte, estamos viendo como se va a elevar
el precio del agua cuando la componente energética es
una parte sustancial del mismo, v, si no estamos en un
error, la componente energética es del orden del 70 %.
Estamos en un afio en que el precio de la energia estd
bajando. ;Como se nos puede decir que tiene que su-
bir el precio del agua cuya componente fundamental
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es la energética en un afio que precisamente los pre-
cios energéticos van a la baja, o por 1o menos no expe-
rimental alza? Yo c¢reo que no hay razones, por lo
tanto, fundamentadas para que no tenga lugar esta ele-
vacion del precio del agua.

Nos parece muy bien esta mocidn que se ha presen-
tado de forma conjunta y las medidas que propone.
Creemos que hemos de estudiar detenidamente la es-
tructura del coste del agua; hemos de ver exactamente
qué se paga en otras Comunidades Auténomas; hemos
de conseguir gue los precios del agua bajen para man-
tener nuestra competitivid_ad y, ademas, hemos de preo-
cuparnos por incrementar las dotaciones, bien sean del
Trasvase Tajo-Segura con las previsiones para la se-
gunda fase o bien sean otras dotaciones de agua para
el futuro.

Asi pues, el C.D.S. se muestra satisfecho de este
acuerdo y de este consenso que existe en la Cdmara por
parte de todos los Grupos politicos sobre este proble-
ma que nos afecta con gravedad, que es el de la subida
de la tarifa del agua del Trasvase Tajo-Segura.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO MQOLI-
NA)

Muchas gracias, Sr. Egea.

Par el Grupo Parlamentaric de Alianza Popular, el
Sr. Canovas tiene la palabra por diez minutos.

Sr. CANOVAS CUENCA.:
Muchas gracias, Sr. Presidente. Seforias:

Es habitual comenzar estas intervenciones en las que
ha habido un consenso previo glosando las maravillas
de ese consenso pero me van a permitir Sus Sefiorias
que altere en cierta medida los términos de la exposi-
cidn v comience recordando las circunstancias en las
cuales a 1os agricultores de la Region de Murcia se le
ha anunciado que por parte del Gobierno Socialista de
Espafia se va a impulsar un incremento de las tarifas
del agua.

Y, es una situacion en la que la Regién de Murcia,
¥y No quiero que se convierta en un topico cientifico,
estd sometida a un intenso proceso de desertizacion vy,
parece ser que este proceso no esta preocupando méas
que a nivel de estudiosos o de organismos internacio-
nales que se precocupan mas sobre ese tema que quizas

las entidades espafiolas, y tengamos en cuenta que la
desertizacion es un proceso asociado al déficit hidri-
co.

Hay también en esta Region un proceso regresivo en
los regadios, y es algo que empiezan a conocer los po-
deres publicos, y en esta Camara tenemos que empe-
zar a tener conciencia de ello. En la Region de Murcia
empiezan a no poder regarse tierras y, si bien se habia
alcanzado la cota de las 160.000 hectareas de regadio
en este momento los datos que tenemos indican que esa
cota empieza a ser regresiva por cuestiones de salini-
dad, de calidad de aguas, de falta de agua en definiti-
va como consecuencia de la sobreexplotacion de los
acuiferos; todo ello nos lleva a calcular un déficit téc-
nico de 500 millones de metros cibicos.

Y, es por eso que cuando esta Region cuyo poten-
cial de desarrollo agrario no tiene mas limite gue el
agua, puesto que en Murcia no hay mas zonas regadas
porque no hay mds agua, es por eso que los murcianos
nos sentimos especialmente sensibles a los temas del
aguay es por eso que sintamos cierta irritacidén cuan-
do el Gobierno dice que nos va a subir las tarifas del
agua y cuando no encontramos una justificacién por-
que, ni siguiera de la situacidn de las explotaciones
agrarias se puede deducir lo contrario.

Se habla de que el trasvase nos trae prosperidad v,
efectivamente, nos estd trayendo prosperidad pero es
necesario que esta Camara sepa también a costa de qué
nos estd trayendo prosperidad, cudl es la situacién de
las explotaciones agrarias de regadio, como —vy se de-
¢ia antes-— van creciendo los costos y ¢cédmo van evo-
lucionando los ingresos. Vayan ustedes, Sefiorias, al
campo y hablenles a los agricultores de la almendra que,
pese a ser cultivo de secano, una determinada linea de
actuacion ha hecho que sea también cultivo de rega-
dio, y ahi tienen ustedes los resultados econdmicos. Va-
yan ustedes y hablen con los agricultores que han
plantado tomate esie afo y vean cual es la evolucion
de sus ingresos. El algoddn, cudl es la evolucidn de sus
ingresos, y €50, a pesar de que tiene un precio estable-
cido por la Comunidad Econdmica Europea. Hable-
mos de los melones, de los limones, cual es la evolucion
de su precio, hablemos de el tomate, v, entonces vere-
mos que no existe ninguna razoén de politica agraria que
aconseje incrementar el precio del agua porque, recuer-
do a Sus Sefiorias que el mas leve estudio econdmico
pone el costo del agua en el costo de la explotaci()n y
en los costos de los cultivos mas alla, ya, del 20 %.
De manera que, cualquier subida es un ataque directo
a la economia agraria y ¢ en este momento algo con-
trario a lo gue una racionalidad en el progreso debia
de tenerse en cuenta.
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Y sobre todo eso hay también otra realidad y es una
realidad que se refiere a las tarifas. Yo no voy a hacer
especial hincapié en ella, ya se ha dicho, tarifas con
componentes diversas, irracionales, hay que decirlo una
vez mas en esta Camara, los murcianos no tenemos por-
qué estar pagando una amortizacion de una obra que
ttene una trascendencia general en la economia del Es-
tado.

El componente energético, podriamos insistir en él
y, es mas, podriamos insistir en hechos que se desco-
nocen como, por ejemplo, que en las negociaciones con
las compafiias de electricidad no se como se han hecho
pero parece ser que el trasvase paga la energia mas ca-
ra que el resto de consumidores; eso, habra que bus-
carle una explicacion y habré que buscarle la suficiente
correccion por parte de la via de los precios,

Y, en cuanto a las tarifas, hay que sefialar €l incum-
plimiento de la Administracién Socialista a la hora de
establecerlas porque, como aqui se dice, en el pream-
bulo del texto que pretendemos aprobar, deben apro-
barse cada dos afios y, en este caso no se ha cumplido
pese a que se hayan puesto tarifas que después, a lo

mejor, no se hayan publicado en el Boletin Oficial del
Estado.

Pero yo les invito a una reflexién, por este camino
de crecimiento proporcional y progresivo con el tiem-
po en cuanto a la actualizacion de amortizaciones y en
cuanto a los precios de las otras componentes, el tras-
vase va a demostrarse que va a ser no rentable y, eso,
tal vez haya personas empeiiadas en demostrarlo en
nuestro pais y somos los murcianos quienes hemos de
evitar que a eso-se llegue pero, realmente, el crecimiento
lineal que se viene produciendo va a conducir necesa-
riamente a que el agua del trasvase no sea rentable.

Y no se diga que en otros sitios se paga el agua a
cuarenta pesetas, el agua se paga al precio que esté pe-
ro ¢l Estado no puede, no debe en ninguna medida es-
pecular con los agobios y con las necesidades de los
agricultores, y menos con la sequia.

De manera que con estos antecedentes es Iogico, es
l6gico que nosotros pidamos no solamente que no su-
ban las tarifas del agua, eso es importante, €s un con-
senso bajo minimos que yo destaco, logicamente en los
consensos siempre tiene que haber cesion de todas las
partes, y-yo considero que es un consenso bajo mini-
mos puesto que a lo mejor se podria haber Hegado a
un acuerdo de mayor responsabilidad de las institucio-
nes, no solamente apoyar al Sindicato sino que el Go-
bierno de esta Region y que esta Camara manifestara
claramente cudl es el sentir de una Region que estd azo-

tada continuamente no sdlo con la sequia sino con la
subida de tarifas que ya se empieza a manifestar como
otra de las plagas que tienen gue combatir los agricul-
tores.

Sefialar, por otra parte, el comportamiento econo-
mico del trasvase. No es un beneficio exclusivo para
esta Region. A cualquier ciudadano, a cualquier exper-
to en economia agraria sabe cudl es ¢l efecto de loco-
motora que el trasvase empleado en las tierras de
Murcia estd teniendo en la economia espaiiola y fun-
damentalmente en la economia agraria y, por tanto,
no es justo que se quiera gravar exclusivamente a los
usuarios porque esos usuarjos estdn produciendo be-
neficios indirectos que después repercuten en el bienes-
tar general de todo el pais. Es por eso que los murcianos
tenemos que pedir una mayor participacion de los Pre-
supuestos Generales del Estado en el mantenimiento
del trasvase y por supuesto en el’ mantenimiento de la
obra y, ésa es una reivindicaciéon que no podemos ol-
vidar en ningin momento puesto que si el Estado no
quiere contribuir a ello y paulatinamente nos van a ha-
cer pagar los crecimientos del devenir econémico sin
duda alguna vamos a llegar a lo que dije antes, a de-
mostrar que el trasvase es irrentable en nuestra Region
y, eso, sin duda alguna, Sefiorias, seria como lamen-
table y, ademas, seria una aberracién economica y por
supuesto técnica a la cual, pese a que parte de la Ad-
ministraciéon Socialista esté dispuesta a contribuir, no-
sotros desde Murcia nos debemos oponer, y cito desde
Murcia vy cito lo que decia antes del consenso. Real-
mente hemos puesto de manifiesto que existe lo que po-
diamos llamar un imperativo politico, es decir, una
condicion que es universal y necesaria para todos los
murcianos. Si algo puede unir a los murcianos, no por
encima de las ideclogias que eso seria otro tema, in-
cluso, un tema de filosofia, pero, si algo nos puede unir
a los murcianos para defender los intereses de esta tie-
rra son los problemas del agua y, por eso, yo destaco
Io positivo gue tiene el que se haya llegado a un con-
senso, el que haya habido retirada de mocion, el gue
se hayan considerado todas las posibilidades. Sefalo
que es una cuestién bajo minimos. Sefialo que mi Gru-
po, 1o mismo que ha hecho a lo largo del historial que
hay en esta Camara, va a seguir tratando este asunto.

Y también, y con ¢l fin de terminar, insistir una vez
mds: no se trata ya de apoyar no solo-al Sindicato de
Regantes sino que también quede aqui la conciencia de
que esta Institucion y el Gobierno de esta Region es-
tan procurando evitar que esa subida se produzca.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE: {D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA
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Muchas gracias, Sr. Canovas.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, el Sr. Gar-
cfa Escribano tiene la palabra,

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Sr. Presidente. Sefiorias:

Yo no voy a hacer aqui una loa del Trasvase porque
todos sabemos efectivamente que, del trasvase depen-
de en buena medida parte de nuestro desarrollo socioe-
conomico, eso lo hemos dicho varias veces en esta
Camara y, afortunadamente, siempre que hemos ha-
blado del trasvase hemos llegado a acuerdos unanimes.
Yo creo que hoy en vez de estar debatiendo agui la mo-
cidn del Grupo Parlamentario Socialista estamos de-
batiendo una mocidn presentada por todos los Grupos
y, ello se debe en buena parte, en principio, a la pro-
pia generosidad del Grupo Parlamentario Socialista vy,
en segundo lugar, porque el Grupo Parlamentario So-
cialista ha entendido, entiende v va a seguir entendiendo
que éste es un tema de interés general para la Region
¥ que es necesario hacer el maximo de esfuerzos para
Hegar siempre al maximo de consenso en los pronun-
ciamicntos que tomemos en relacion con el mismao.

Yo no dirfa que hemos llegado a un consenso bajo
minimos, yo diria que hemos llegado a un consenso so-
bre maximos porque st de verdad leyéramos las dos mo-
ciones primitivas veremos que esta mocion que ahora
se va a aprobar aqui, firmada por los cuatro Grupos
Parlamentarios, sobrepasa en buena parte lo que se pe-
dia tanto en la mocidn propuesta por el Grupo Parla-
mentario Socialista en su momento como en [a mocion
propuesta por los otros tres Grupos Parlamentarios.
Yo creo que ¢l consenso es superior a esa mocion.

Yo tengo que decir que hay algo por lo que nos te-
nemos que alegrar los murcianos, y nos tenemos que
alegrar todos, de todas las fuerzas politicas, y es por-
quc definitivamente se estd consolidando vy se estd re-
gularizando el envio del agua del trasvase a la Region
de Murcia. En csa reunidn del 24 de Junio de la Comi-
sion Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura
no solamente se toma e} acuerdo de elevar las tarifas
sino que también se toma un acuerdo muy importante
para la Regidn, y que no se ha citade aqui, el acuerdo
es de que vengan 400 hectometros cibicos mas de agua.
Con ello se llega a una cifra récord en ¢l funcionamiento
del trasvase, nunca habia venido tanta agua a esta Re-
gion del Trasvase Tajo-Segura, hemos llegado en un
ano hidrologico a 650 hectometros cubicos, eso es un
dato importante y por el que tenemos que felicitarnos.

En segundo lugar, yo tengo que agradecer que sea
recogido en la mocidn firmada por los cuatro Grupos
Parlamentarios una felicitacion expresa al Consejo de
Gobierno y, se recoge una felicitacion expresa al Con-
sejo de Gobierno cuando se dice que se considera que
la actuacion del Gobierno ¢n esta ocasion ha sido po-
sitiva y, ha sido positiva porque efectivamente el dia
24 de Junio, hace ya algunos dias, el Consejo de Go-
bierno claramente expresa su disconformidad en esa
reunidn en relacion con las tarifas y lo hace el mismo
dia de la reunidén, por tanto el Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia el primer dia, el dia 24 de Ju-
nio, en esa misma reunidén y posteriormente en una nota
de prensa de, también, fecha 24 de Junio, dice clara-
mernte que se muestra la disconformidad con el aumen-
to acordado, considerandose excesivo, y anuncia
gestiones para tratar de que se replantee la cuestion.
Yo creo que esa felicitacion al Consejo de Gobierno
me parece positiva porgue en definitiva se esta reco-
nociendo que en este tema concreto el Consejo de Go-
bierno actud bien v con celeridad ¢l mismo dia que se
tomaba la decision.

Pero la CAmara no solamente se podia limitar a fe-
licitar al Consejo de Gobierno, como hace, sino que
tenia que tratar también desde aqui, desde los cuatro
Grupos Parlamentarios tratar la posibilidad de que des-
de aqui surgieran propuestas para gue se recionaliza-
ran las tarifas del agua, se racionalizaran y si es posible
se disminuyeran. Yo tengo. que decir que la Ley que
regula el régimen econdmico del Acueducto es una Ley
del afio 80, no la hizo el Gobierno Socialista. Y, lo que
es necesario es que surjan propuestas desde la Admi-
nistracion Regional, desde esta Camnara, para que efec-
tivamente se racionalicen las tarifas del agua y para que
efectivamente en colaboracidn, tanto con el Sindicato
Central de Regantes del Trasvase como en colabora-
cion, y lo decia hace muy poquito en esta Cdmara, con
otras Comunidades Autdénomas que también estan
afectadas por el trasvase podamos de una vez llegar a
tarifas racionales v a una consolidacién estable de el
trasvase y que eso sea beneficioso para nuestros agri-
cultores definitivamente. Para eso, los tres puntos de
la mocidn yo creo que son positivos y que hemos lle-
gado a un acuerdo positivo para esta Region, del cual
me felicito y nos felicitamos, nos debemos de felicitar
todos porque en definitiva, efectivamente, sobre el tras-
vase las cuatro fuerzas politicas presentes en la Cima-
ra hemos liegado nucvamente a un acuerdo.

Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)
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Muchas gracias, Sr. Garcia Escribano.

Sefiorias, vamos a votar la mocidn. Votos a favor.
Muchas gracias.

No ha sometido este Presidente por asentimiento
puesto que el Reglamento contempla que por asenti-
miento es cuando son cuestiones de menor indole, ¥
siempre en temas del Trasvase son muy importantes pa-
ra esta Region. :

Explicacion de voto.

Es que me lo estaba reclamando un Grupo Parlamen-
tario, ya, v por consiguiente, por dos minutos, expli-
quemos los votos.

Desde el escaiio; Sr. Rios tiene la palabra.

Sr. RIOS MARTINEZ:
Sr. Presidente:
Muy brevemente.

Si el voto de este Diputado hubiese sido en Ia inter-
pretacion que ha hecho el Portavoz del Grupo Socia-
lista este Diputado no hubiese votado a favor la mo-
cién. No la hubiese votado a favor porque, si ¢l Con-
sejo de Gobierno en la subida de la tarifa ha actuado
con celeridad no lo estd haciendo en el tema del tras-
vase en su conjunto y en su globalidad,

Yo considero gue la solucion del.trasvase estard el
dia que superemos la Ley del 71, el dia que abordemos
el problema del trasvase en su conjunto y en su globa-
lidad para el futuro y, el Grupo Socialista, ni en el Par-
lamento ni aqui se estd planteando ese problema.

Yo he votado a favor, por tanto, para frenar la su-
bida del agua del trasvase; segundo, para conseguir un
precio ajustado y, tercero, para que esta Cimara haga
un control y seguimiento, porgue hasta ahora los pro-
nunciamientos se quedan en el papel o son palabras y
se las Heva el viento. Por eso, he voiado a favor la mo-
cion y por reconocer que en el tema de la subida del
agua iltima el Consejo de Gobierno de la Region ha
respondido v reaccionado a la demanda del Sindicato
de Regantes y se ha posicionado desde el principio en
el tema, pero no en su conjunto. No quiere decir con
esto que yo no crea que el Consejo de Gobierno siga
siendo el Consejo de Gobierno de todos los murcianos,
lo que pasa es que unos le tienen mds carifio y apego
y otros queremos conseguir bajarlo del mando.

Nada mds, Sr. Presidente. Nada mas, Seforias.

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Yo creo que no es un turno de réplica sino es un tur-
no de explicacion del ejercicio libre del voto.

Fl Sr. Egea tiene la palabra para explicar su voto.

Sr. EGEA IBANEZ:
Gracias, Sr. Presidente.

El voto del C.D.S. ha sido favorable a esta mocidn,
como era de esperar, en funcion de lo que pretende-
mos a través de la misma, es un asunto particular den-
tro del global del trasvase, que es el referente a las
tarifas del agua.

Ciertamente, me he quedado sorprendido de las fe-
licitaciones que se han manifestado de manera reitera-
da por el Portavoz del Partido Socialista hacia ¢l
Gobierno Regional porque yo he leido en la mocion,
y leo: «Primero.- Considerando que la actuacion del
Gobierno Regional en este tema...», este tema «...ha
sido, hasta el momento...», hasta el momento, «...po-
sitiva, instar al mismo a que prosiga en la linea ya em-
prendida...». En este tema y hasta el momento. Asi
pues, no entiendo, no veo aqui la razén de la felicita-
cion, sélo porque cumple con su obligacion, y en estc
caso lo ha hecho bien y hemos de manifestarlo pero,
ademas ha de mantener su apoyo y colaboracién al Sin-
dicato Central de Regantes.

Yo creo que es fundamental que el Consejo de Go-
bierno apoye al Sindicato Central de Regantes. Si hu-
biéramos visto la historia de las Confederaciones
Hidrograficas, nacieron a partir de los Sindijcatos de
Regantes, lo que pasa es que durante la etapa anterior,
éstos no tuvieron participacién en las decisiones que
tomaban las Confederaciones, cosa que ahora ha cam-
biado para beneficio de todos.

Asi pues, con respecto a esta mocion nuestro voto
ha sido afirmativo, estamos satisfechos que se haya pro-
ducido el consenso en la misma pero, desde luego, de-
bemos de manifestar que no hemos entendido la
interpretacién que ha hecho el Portavoz del Grupo So-
ciakista. '

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA})
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Muchas gracias, Sr. Egea.

Sr. Canovas Cuenca. Dos minutos...

Sr. CANOVAS CUENCA:

...en las que la explicacion de voto aparte de una cor-
tesia parlamentaria es una necesidad y, no quisiera yo
dejar de explicar mi voto y el voto de mi Grupo por-
que ello implicaria que, a lo mejor, duranie toda la Le-
gislatura cuando se hablara del tema del trasvase
alguien nos iba a recordar felicitaciones que no hemos
prodigado.

Al votar que si a esta mocion hemos votado que si
a un apoyo en concreto y, ademas, como muchas ve-
ces se ha dicho, es mds importante la parte dispositiva
que la parte de exposicidn que llevan estas normas que
sirven, como Sus Sefiorias conocen, para aclarar el sen-
lido. Yo quiero decir que cuando se habla que algo es
positivo, y quizas debe ser una deformacidon matema-
tica, el positivo empieza en cero mas un infinitésimo,
entonces, si se miden las cosas de esa manera nos da-
mos cuenta cuan relativas pueden ser las apreciacio-
nes.

Y también, quiero sefialar que el uso de las cortesia
parlamentaria no nos debe llevar jamds a hacer infe-
rencias que no existen. Mi Grupo ha reconocido que
ha habido una actuacién y eso ha sido lo que ha vota-
do en el texto pero, también, mi Grupo ha expuesto
ahi, en la tribuna, grandes problemas que se ciernen
sobre el travase: incumplimiento de la Ley del Trasva-
se, incurnplimiento en la aplicacion de las tarifas v, des-
de luego, también mi Grupo sabe que el Gobierno
Socialista de Ia Regién de Murcia no ha tenido muchos
éxitos en conseguir que eso se aplique con estricta jus-
ticia para la Region de Murcia.

Por ello, Seforias, explico. Hemos votado el apoyo
a unas personas y a unos colectivos gue estan defen-
diendo los intereses de los murcianos, hemos votado
el control y la posibilidad de iniciativas, y desde luego
en modo alguno hemos votado una felicitacion que hu-
biera side como un largo calvario para nosotros a lo
largo de la Legislatura,

Schorias, es por eso que dije que habiamos llegado
u un consenso bajo minimos y, la explicacién del Por-
tavoz Socialista me ha dado quizas la medida exacta
de cuan mirMmo era ese consenso.

Muchas gracias,

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Muchas gracias, Sr. Canovas.

Sr. Gareia Escribano, tiene la palabra por dos mi-
nutos.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:
Gracias, Sr. Presidente.

Nosotros hemos votado favorablemente la mocién
porque, nos parecia importante, por e¢so la presenta-
mos en esta Cdmara en su momento, y, nos parecia im-
portante que esta Camara se pronunciara sobre las
subidas de agua del trasvase.

Hace tres afios en esta Camara estabamos discutien-
do sobre otros temas, sobre si venia mas o menos agua,
hoy afortunadamente no discutimos de eso, luego al-
guna actuacidn positiva tiene que haber existido por
parte del Consejo de Gobierno. Hoy estamos discutien-
do exclusivamente, solamente sobre el aumento de las
tarifas del agua.

En el desarrollo de la mocién aparecen una serie de
gestiones que nadie pone en duda, que nadie pone en
duda, que se ha re..., se ha resuel...

Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO
MOLINA)

Ruego a Sus Sefiorias respeten el uso de la palabra.

Sr. GARCIA ESCRIBANO:

...5¢ dice: «Como resultado de estas gestiones se ha
conseguido:...», y se ponen tres cosas que s¢ han con-
seguido. Esas gestiones son las gestiones del Consejo
de Gobierno.

Por todo ello, creemos gue estos logros son un paso
mas en la normalizacién del Trasvase, por tanto son
logros que se han conseguido. Instamos al Consejo de
Gobierno «a que prosiga en la linea va emprendida»,
luego la linea es correcta. Yo creo que cuando se ha-
cen las cosas mal al Gobierno se le recrimina y cuando
se hacen las cosas bien al Gobierno se le felicita. En
este caso yo entiendo que considerar positiva la actua-
cion del Consejo de Gobierno en este tema es felicitar
al Consejo de Gobierno,

Muchas gracias, Sr. Presidente.
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Sr. PRESIDENTE: (D. MIGUEL NAVARRO redundara en beneficio, y de forma inmediata también,

MOLINA} en los ciudadanos de esta Region. Mi felicitacion a to-

das v cada una de Sus Senorias y al Consejo de Go-

Muchas gracias, 5r. Garcila Escribano. bierno que también ha colaborado en la eficacia de esta
Camara.

Conste la felicitacion de esta Presidencia a todas Sus
Sehorias, a cada uno de ellos individualizadamente, a
los Grupos Parlamentarios al finalizar el primer aio
de esta Legislatura. Entendemos que ha sido un traba-
jo serio, consciente, que al final, quiza a medio plazo ERAN LAS 1330 HORAS

Se levanta la sesion.



