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SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

Buenos dias.

Damos inicio a la Comision de Industria, Trabajo, Comercio y Turismo de 17 de octubre.

El primer punto del orden del dia es la aprobacion del acta de la sesion anterior, la nimero 34, de
1 de octubre.

(Aprobamos por unanimidad? ;Ninguna objecion? Queda aprobada por unanimidad.

Siguiente punto del orden del dia: mocién para estudio y toma en consideracion sobre implanta-
cion del Sistema de Calidad Turistico Espaiiol en Destinos en todos aquellos municipios con interés
turistico de la region que todavia no lo hayan conseguido, formulada por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania.

Tiene la palabra para su defensa el sefior don Miguel Lopez Morell.

SR. LOPEZ MORELL:

Muchisimas gracias, sefior presidente.

Creo que hay un acuerdo general en el &mbito politico y social de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia en que el turismo debiera ser uno de los tractores de la economia de la Region de
Murcia, no como lo es en la actualidad, no utilizando, efectivamente, la mayor parte del potencial
que tiene, habida cuenta de sus buenos valores de cara a nuestros visitantes.

Los datos publicados recientemente en algunos medios sefialan que nuestra region es la cuarta
comunidad autébnoma menos visitada por los turistas nacionales, y ni siquiera aparece en el marco
general de las cifras basicas del Instituto Nacional de Estadistica, cuando se presentan.

En relacion con la temporada estival que ahora termina y seglin los datos que presenté Hostemur,
la ocupacion hotelera de la Region de Murcia incluso ha sufrido un ligero descenso respecto a la mis-
ma época del afio pasado, cosa que ademas viene agravada por el hecho de que la Region de Murcia
tiene una escasisima presencia hotelera con respecto a otras comunidades auténomas, como, por
ejemplo, Valencia y Andalucia, que presentan datos muchos mas positivos y que evidencian que las
politicas implementadas en el sector han sido en nuestro caso infructuosas y bastante escasas e insu-
ficientes.

Resulta necesario, por tanto, y lo reclama incluso el sector, lo dejo bien claro en la presentacion
de la propia patronal del sector el dia 13 del pasado mes de septiembre, una serie de cambios impor-
tantes, de politicas valientes que aceleren la mejora del mismo, del sector turistico, mediante la mo-
dernizacién y el aumento de la capacidad hotelera, la lucha contra la estacionalidad y una profunda
mejora en la calidad de servicios.

Una herramienta mas, a las que tendriamos que unir un ladrillo mas dentro de esta construccion
de un nuevo modelo turistico, seria el Sistema de Calidad Turistico Espafol en Destinos, que es un
programa de calidad cuyos participantes y beneficiarios son los propios destinos, y, dentro de estos,
empresas y servicios turisticos que deseen voluntariamente participar. Es una iniciativa del propio
ministerio en Madrid. Tiene como objeto principal lograr un nivel de calidad homogénea en los ser-
vicios ofrecidos al turista dentro de ese destino, por lo que engloba tanto los servicios turisticos pro-
piamente dichos como aquellos que sin serlo estrictamente contribuyen a una formacion de una expe-
riencia turistica en destino, de modo que ahi tienen cabida empresas, servicios turisticos y hasta trein-
ta oficios diferentes.

Se trata de un sistema integral de calidad turistica desarrollado, como ya digo, por la Secretaria
de Estado del Gobierno y la Federacion Espafiola de Municipios, y que ya ha sido implementado en
algunos municipios de la Region, como Aguilas, Lorca, Mazarron, Murcia, San Javier y en el ambito
de sierra Espuna.

La implantacion y la mejora de este sistema integral de calidad en todos los sitios de interés tu-
ristico de la Region entendemos que podria resultar una ayuda mas para incentivar la llegada de un
tipo de turista que muestra a nuestra comunidad como uno de sus destinos favoritos.

El Plan Estratégico de Turismo del afio 2016-19 de la Region de Murcia tiene entre sus objetivos
la mejora de la calidad de estos establecimientos y sitios turisticos, y hace, efectivamente, referencia
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al SICTED, pero no se ha traducido en la implementaciondel mismo en los nuevos municipios, ni en
una promocion del destino de calidad entre los que ya cuentan con €l.

En virtud de ello, quiero proponer a esta comision que la Asamblea Regional inste al Consejo de
Gobierno a que estudie y tome en consideracion la realizacion, en colaboracion con la Federacion de
Municipios, de las actuaciones dirigidas a obtener el Sistema de Calidad Turistico en Destinos a
aquellos municipios, que son muchos, con interés turistico en la Regioén que todavia no lo hayan con-
seguido.

Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

En el turno general de intervenciones tiene la palabra la representante del Grupo Parlamentario
Socialista, Isabel Casalduero.

SRA. CASALDUERO JODAR:

Muchas gracias, sefior presidente.

Efectivamente, como dice el cuerpo de la mocidn, los Gltimos datos del sector turistico en la Re-
gion, asi como la evolucion historica de los mismos, no dejan en muy buen lugar el enfoque de las
politicas desarrolladas por el Partido Popular en las ultimas décadas. Unas politicas turisticas sin
rumbo, sin vision de futuro, incapaces de aportar el valor anadido necesario, la desestacionalizacion
y el aprovechamiento posible de los multiples recursos turisticos con los que cuenta la Region.

Resulta muy significativo comprobar cdmo provincias cercanas, que sin lugar a dudas no cuen-
tan con un mejor ni mayor potencial que la nuestra, afio tras aflo consiguen mejores datos que la Re-
gi6n de Murcia, y todo ello ante la indolencia de los sucesivos gobiernos del Partido Popular.

Actualmente desde el Ministerio se fomentan dos modelos de gestion de la calidad en organiza-
ciones y lugares turisticos, la «Q» de Calidad Turistica y el Compromiso de Calidad Turistica. La
«Q» de Calidad depende del ICTE (Instituto para la Calidad Turistica Espafiola), una entidad cuyos
miembros constituyentes son las organizaciones empresariales de &mbito nacional representantes de
los distintos sectores. Y el Compromiso de Calidad Turistica, al que se refiere la mocion, depende
del Ministerio y de la Federacion Espafiola de Municipios, a través del SICTED, que, segun su pro-
pia definicion, es “una metodologia que proporciona un sistema de gestion de calidad en un destino
turistico, que persigue un nivel de calidad homogéneo en los servicios ofrecidos al turista y tiene un
enfoque hacia la mejora continua y puesta en valor de los recursos del destino”.

Lo mas interesante para nosotros del SICTED es que se basa en la conciencia integral del des-
tino. En el SICTED, se ha dicho ya, el destino aparece como una gran empresa prestadora de servicio
total, y la evolucion de la calidad en el sector servicios gira en torno al destino, que es el producto tu-
ristico por excelencia. El modelo surge ademas de la necesidad de aunar en el ambito de los destinos
turisticos las actuaciones de los diferentes sectores.

El SICTED desde su nacimiento ha ido evolucionando y actualmente permite diferenciar hasta
32 oficios, pudiendo ofrecer soluciones adaptadas a las necesidades de buena parte de las empresas
que operan en cualquier destino turistico. Su sistema de implantacion gira en torno a una guia de
buenas practicas, a la formacion y a la mejora continua. Las buenas practicas estan acogidas en un
manual que abarca los campos de personas, ventas, clientes, servicios externos, instalaciones de equi-
pos... Cada manual también cuenta con una relacion de buenas practicas especificas para cada oficio.

Como ya se ha dicho aqui por parte del proponente, son pocos los municipios que a estas alturas
estan adheridos a este sistema. Eso implica que las empresas turisticas que no pertenezcan a esos des-
tinos que ya estan adheridos no pueden adherirse al sistema y obtener el distintivo. Por lo tanto cree-
mos que es una buena iniciativa el propiciar que esos municipios que aiin no estan incluidos en el sis-
tema y que sin embargo son destinos turisticos importantes en nuestra region puedan adherirse al
mismo.

Por lo tanto, nada mas que decir. Apoyamos la propuesta del Grupo Parlamentario Ciudadanos.



742 Diario de Sesiones — Comision de Industria, Trabajo, Comercio y Turismo

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Muchas gracias, sefiora Casalduero.
Tiene la palabra para defender el punto de vista de su grupo el sefior don Andrés Pedrefio.
Gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS:

Muchas gracias.

Por nuestra parte, por el Grupo Parlamentario de Podemos, vamos a apoyar la mocién de Ciuda-
danos, la mocién que presenta Ciudadanos para implantar y desarrollar en aquellos municipios que
aun no lo tengan el Sistema de Calidad Turistico Espaiol en Destinos, el denominado SICTED.

Es verdad, y lo estamos comprobando, que los datos de evolucion del turismo empiezan a estan-
carse, empiezan a no ser buenos. En definitiva esto es una tendencia que se viene mostrando desde
hace afios, en donde el turismo de sol y playa, el turismo de masas, empieza a requerir de una politica
institucional, empieza a requerir de instrumentos institucionales. Se ha sefialado tanto por parte del
ponente de la mocion como por parte de la representante del Grupo Parlamentario Socialista como
hay otras comunidades autébnomas, en Andalucia concretamente, donde vemos una politica turistica
con mayusculas, donde vemos un desarrollo de instrumentos de planificacion, de instrumentos de in-
centivo ciertamente envidiables.

En definitiva, cuando estamos hablando de calidad, como habla la mocion, de lo que estamos ha-
blando es de como captar economias de diferenciacion del producto, y esto es realmente el desafio
que tiene planteado el turismo tradicional de sol y playa, como diferenciar el producto, como diferen-
ciarlo en términos de calidad. Y en ese sentido el SICTED, como también se ha dicho, proporciona
una metodologia interesante en la medida en que involucra a empresas, a servicios turisticos de las
localidades de destino.

No voy a prolongarme mucho mas. Reiterar que vamos a apoyar, vamos a votar favorable a esta
mocion.

Muchas gracias.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Muchas gracias, sefior Pedrefo.
Por parte del Partido Popular, tiene la palabra don Miguel Cascales.

SR. CASCALES TARAZONA:

Gracias, presidente.

Sefiorias, buenos dias.

Estando el Partido Popular, nuestro grupo, de acuerdo en muchas de las cuestiones que se han ar-
gumentado, con motivo de la presentacion de esta iniciativa, referentes al SICTED, decimos que es-
tamos mas de acuerdo en esa serie de cuestiones de inicio y de principio que en el fondo de la cues-
tion. Queremos recordarles que a dia de hoy, efectivamente, son siete los municipios que ya estan
acogidos a este programa, el ultimo ha sido el municipio de Puerto Lumbreras.

El Plan Estratégico de Turismo 2016-2019 de la Region de Murcia tiene entre sus objetivos la
mejora de la calidad de los establecimientos y de los servicios turisticos. Haciendo referencia ya al
SICTED, se ha producido un incremento en los establecimientos distinguidos del 26%, pasando de
194 empresas en junio de 2016 a 244 en junio del 2018.

Les recuerdo que la Secretaria de Estado de Turismo reconoce de forma publica el esfuerzo reali-
zado por aquellos agentes o entidades que, mediante su especial dedicacion en favor de la calidad tu-
ristica, han acreditado su compromiso con el SICTED, a través de la implantacion del proyecto en el
ambito de su territorio, destino u organizacion. En una reciente entrega de premios realizada en el
marco de la Feria Internacional de Turismo, en FITUR 2018, recordaran ustedes que la Region de
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Murcia ha sido reconocida con el premio a la Administracion publica supramunicipal con mayor
avance y desarrollo en el SICTED 2017, destacando el incremento con respecto al afio anterior del
apoyo prestado por las administraciones autonémicas que no son ente gestor, como todos ustedes sa-
ben, de ningiin destino SICTED, como elementos que son vertebradores, impulsores, dinamizadores
y de apoyo en favor del buen desarrollo del SICTED de su territorio. La Consejeria de Turismo y De-
portes de la Junta de Andalucia y el Departamento de Turismo, Comercio y Consumo del Gobierno
Vasco, por ejemplo, fueron finalistas.

Entre las funciones que vienen realizando en materia de calidad turistica, el SICTED se encuen-
tra en la representacion de la Comunidad Auténoma, en las reuniones de coordinacion de destinos re-
gionales e intermediacion con la Secretaria de Estado de Turismo, la financiacion de las evaluaciones
de distincion, la participacion en mesas de calidad, la promociodn, la participacion de actos y entregas
y la colaboracion de la vigilancia en el uso de la marca.

Por otra parte, se han reactivado destinos como Mazarron, que firmd, les recuerdo, su protocolo
de adhesion en el afio 2013 y no ha sido hasta 2017 cuando ha conseguido por primera vez -ese es
uno de los grandes problemas que existen a dia de hoy en la operativa- distinguir a establecimientos,
lo que le ha hecho merecedor del diploma que distingue a los destinos noveles en la presente edicion
de FITUR.

La Secretaria de Estado de Turismo exige a los destinos que estén interesados en participar que
contacten -importante- directamente con ellos o con la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias, e indica -normalmente hay que cumplir una serie de requisitos- que deben disponer de infraes-
tructuras, equipamientos, servicios y recursos turisticos suficientes para la generacion de flujos de vi-
sitantes hacia el destino; una estructura organizativa que aglutine a los agentes turisticos publicos y
privados, clave para su gestion; deben disponer también de empresas prestadoras de servicios turisti-
cos sobre las cuales se articulan uno o varios productos turisticos debidamente coordinados e integra-
dos en una estrategia de desarrollo comun a todos.

En definitiva y para concluir, sefiorias, es necesario poner de manifiesto que en Ultima instancia,
y como todos ustedes saben, para ser destino SICTED son los municipios o mancomunidades los
unicos que estan facultados para firmar directamente con la Secretaria de Estado de Turismo el pro-
tocolo de adhesion, debiendo disponer de los recursos necesarios que hemos citado anteriormente y
designar un gestor de destino.

Yo les comento brevemente la experiencia de la Concejalia de Turismo. La Concejalia de Turis-
mo de Murcia, del Ayuntamiento de Murcia, es la impulsora del propio sistema SICTED, tiene una
seccidn especifica con un personal, con un presupuesto independiente, y es la que se encarga de ir
contactando, de ir poniendo en valor, de ir dinamizando toda esa serie de tejido empresarial que se
encuentra en la ciudad de Murcia y que puede cumplir con estos requisitos que les comentaba ante-
riormente. Entendemos que en ningun caso puede ser una cuestion de la Comunidad Autonoma,
cuando a lo mejor el propio municipio ni cumple los requisitos que exige el propio sistema ni tiene
ademas la capacidad econdmica para poner en marcha ese desarrollo y ese cumplimiento del segui-
miento que exige también adherirse al sistema SICTED.

Asi que, lamentandolo profundamente, nos vamos a abstener.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):
Turno final para el proponente de la mocion, sefior Lopez Morell.
SR. LOPEZ MORELL:

Muchas gracias. Voy a ser muy breve.

Agradecer al Partido Socialista y a Podemos el apoyo explicito que han dado a esta mocion, que
entendemos que es positiva para generar un elemento mas de avance o de recuperacion, digamos, con
respecto al terreno perdido que tenemos con respecto a otras comunidades autonomas. Se han dicho
muchos datos esta mafiana aqui y podrian darse algunos mas.
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Evidentemente, lamento que el Partido Popular no quiera apoyarla, en el sentido de que entende-
mos que la Comunidad Auténoma si que tiene que tener una responsabilidad a este respecto. Un
ayuntamiento de 400.000 habitantes, como Murcia, mas de 400.000 habitantes, evidentemente tiene
capacidad para tener un buen servicio turistico, pero otros muy emblematicos, dentro de lo que po-
dria ser el turismo de la Region, como puede ser Caravaca, Cehegin, San Pedro o incluso Cartagena,
que no lo tienen, he nombrado ciudades que no tienen este sistema incorporado, debieran hacerlo, y
entendemos que una oficina especializada como puede ser el Instituto de Turismo de la Region de
Murcia o la propia Consejeria en su conjunto tendria que tomar cartas en el asunto. Si hacemos la
guerra cada uno por nuestro lado y todo lo largamos al asunto de las pretendidas competencias, en-
tendemos que no vamos a conseguir un modelo turistico en la Region.

Lamentandolo asi, espero que lo reconsideren para la votacidon o votaciones siguientes y vuelvo a
agradecer a los grupos que han mostrado su apoyo.

Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

Pasamos, por tanto, al turno de votacion de la mocion. Votos a favor, cinco. Votos en contra,
ninguno. Abstenciones, tres. Queda aprobada por cinco votos a favor y tres abstenciones.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Bien, pasamos a la siguiente mocion, sobre elaboracion y aprobacion de una instruccion de in-
corporacion de criterios sociales y medioambientales en las pymes y en la contratacion publica, que
va a defender el diputado, del partido Podemos, don Andrés Pedrefio.

Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS:

Gracias.

Esta es una mocion que recoge un desarrollo de la reciente Ley de Contratos del Sector Publico.
Como es sabido, ha habido un cambio en toda Europa del planteamiento de la contratacion publica.
Se le ha dejado de ver a la contratacion publica como un fin en si mismo y ha pasado a convertirse en
una herramienta juridica al servicio de los poderes publicos para conseguir determinados fines. Con-
cretamente, la Union Europea ha venido planteandose como conseguir a través de la contratacion pu-
blica alcanzar objetivos sociales, medioambientales, objetivos de investigacion, etcétera. De tal for-
ma que la Union Europea ha desarrollado toda una serie de directivas sobre lo que ha venido a mate -
rializarse con el concepto de contratacion publica sostenible, que implica integrar aspectos sociales,
¢ticos y ambientales en los procesos y fases de la contratacion publica.

En Espafia, ya me he referido a ello, la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, introduce en
ese sentido importantes novedades en lo relativo al acceso a la contratacion de entidades de econo-
mia social. Lo que viene a plantear la mocion es como empezar a desarrollar lo previsto en esta ley
en la Region de Murcia. Se hace necesario iniciar en ese sentido un proceso de incorporacion de cri-
terios sociales y ambientales de contratacion publica sostenible y de promocion de pymes en los pro-
cesos de contratacion publica que se lleven a cabo por la Administracion regional, conformando un
criterio juridico univoco que pueda ser compartido por los diferentes 6rganos de contratacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Para ello la mocion propone que esta Asamblea inste al Consejo de Gobierno al estudio y toma
en consideracion de la posible puesta de la elaboracion y aprobacion de una instruccion sobre incor-
poracidn de criterios sociales, laborales, medioambientales y éticos de acceso a las pymes y a las em-
presas de economia social, en la que se fije el porcentaje de reserva de contratos para empresas de in-
sercion y centros especiales de empleo en la contratacion publica de la Comunidad Autéonoma y las
sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion directa o indirecta sea superior al 50%,
o en los casos en los que, sin superar ese porcentaje y cualesquiera entidades con personalidad juridi-
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ca propia que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia financie mayoritariamente su actividad, controle su gestion o nombre a mas de la mitad de
los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

Este es el planteamiento, digamos, general que propone la mocioén para materializar, insisto, lo
que estipula la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

Turno para la presentacion de la enmienda de totalidad formulada por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania.
Tiene la palabra, sefior Lopez Morell.

SR. LOPEZ MORELL:

Muchas gracias, sefior presidente.

Quiero insistirle desde el principio en que estamos de acuerdo con el espiritu general de su pro-
puesta, pero hemos introducido una enmienda a la totalidad con un texto alternativo porque entende-
mos que hay un grave error de fondo y que se puede matizar de una manera mucho mas correcta, en
el sentido que nosotros entendemos que tienen que ser estas cldusulas sociales y medioambientales,
con arreglo a lo que incluso usted mismo ha indicado, que es el ordenamiento juridico, es decir, la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en la cual no puede haber reserva alguna especifica con
respecto a ningun tipo de cuerpo social o empresarial, que es lo que incorpora basicamente como no-
vedad su propuesta.

De hecho, tengo que reconocerle que incluso nuestro grupo politico en su momento, antes de la
publicacion de esta Ley de Contratos del Sector Publico, planteaba la posibilidad de que hubiera una
reserva para este tipo de entidades sociales, pero no superaba el 20%. Entendemos que incluso se po-
drian generar problemas mayores con unas cifras tal y como ustedes plantean. De tal manera que he-
mos presentado un texto alternativo que incide en cinco elementos fundamentales:

En primer lugar, entendemos que ayudaria mucho para poder consolidar este tipo de criterios so-
ciales y medioambientales el realizar los estudios técnicos preceptivos con relacion a esta Ley
9/2017, de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se traspone el ordenamiento juridi-
co a la Directiva Europea, como se ha dicho, del Consejo, de 26 de febrero de 2014, para incluir en
los pliegos de contratacion publica, como bien ha dicho, sus criterios administrativos que fomenten
que las pequefias y medianas empresas puedan optar, siempre que tengan un minimo de facturacion,
a los contratos de mayor importe de licitacion, elaborando los mismos enfocados a apostar por la
contratacion, licitacion e integracion de pymes como una alternativa distinta a la experiencia recogi-
da por la subcontratacion.

En segundo lugar, y me van a permitir el resto de los miembros, si no tienen inconveniente, in-
troducir una pequeia correccion técnica, planteamos establecer la inclusion de las conclusiones de
los informes técnicos de forma obligatoria en todos y cada uno de los contratos elaborados por la Ad-
ministracion regional para no «favorecer» sino «promover» (entendemos que técnicamente es un
concepto mejor) e impulsar que las pequeiias y medianas empresas puedan acceder a la contratacion.
Es decir, facilitar y reducir mucho, como he dicho en el primer punto, la burocracia, que ya se sepan
los criterios objetivos y que basicamente pueda hacer mas facil el acceso a esas pymes.

En tercer lugar, elaborar, en suma, un documento sintético en el que se explique como y donde
se deben incluir las clausulas sociales y medioambientales, con un criterio -y ahi me van a permitir
introducir otra segunda correccion técnica- homogéneo y supeditado al contrato en los pliegos de
contratacion publica, distribuyéndolos en todas las consejerias y ayuntamientos de la Region.

En cuarto lugar, el registro de clausulas sociales y medioambientales (faltaria) que se incluyen en
los pliegos de la contratacion publica por la Administracion regional y sus entes dependientes, con el
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objetivo de conseguir en un momento dado que el 100% de los mismos incorpore esas cldusulas en el
menor tiempo posible.

Y por ultimo, quinto, la creacion de una comision de control y seguimiento de la contratacion
publica regional para asegurar el cumplimiento de esa Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, en cuanto al acceso a la contratacion de entidades de economia social y la obliga-
ci6n de clausulas sociales, etcétera.

Entendemos que estos cinco puntos matizan y se asimilan a la ley en toda su amplitud. Entende-
mos que potencian, en el espiritu de la propuesta de Podemos, la participacion de esas pymes en esos
contratos del sector publico y lo ordena de una manera mucho mas coherente.

Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

En el turno general de intervenciones tiene la palabra el representante del Grupo Parlamentario
Socialista, sefior Antonio Guillamoén.

SR. GUILLAMON INSA:

Gracias, sefior presidente.

En esta mocidn se plantean dos aspectos interesantes. El Grupo Parlamentario Socialista conside-
ra importante facilitar la participacion de las pequefias y medianas empresas en la contratacion publi-
ca, para aprovechar al maximo ese potencial de creaciéon de empleo que tienen, como bien se recoge
en el Codigo de Buenas Practicas, para facilitar el acceso de las pymes a los contratos publicos ela-
borados, como ustedes saben, por la Comision Europea, con el fin de superar las dificultades que tie-
nen estos operadores econdmicos para conseguir adjudicaciones en la Administracion publica.

Y el otro aspecto de esta mocidn, ya lo hemos debatido en esta Asamblea Regional, a propuesta
del Grupo Socialista, en una mocion del afio 2016, la introduccion de clausulas sociales y medioam-
bientales en los contratos publicos, para ayudar a la consecucion de determinados rasgos que contri-
buyan a favorecer ciertos sectores de la sociedad mas vulnerables y la proteccion de los valores me-
dioambientales. Una iniciativa que, como ustedes recordaran perfectamente, fue aprobada por unani-
midad y respecto de la que el Gobierno regional todavia no ha hecho absolutamente nada, demos-
trando una vez mads su falta de sensibilidad, su falta de empatia con las personas mas desfavorecidas
y con los problemas medioambientales.

Miren, la contratacion publica socialmente responsable se apoya en el hecho de que la contrata-
cion de obras, de servicios o de suministros para la consecucion de determinados fines por la Admi-
nistracion publica puede traer una importante repercusion, desde la perspectiva de los recursos presu-
puestarios que consume y desde la perspectiva del impacto que genera su actividad en el desarrollo
de ese contrato. A nuestro juicio, ese potencial deberia canalizarse, para alcanzar objetivos sociales
y medioambientales, en el marco del Estado social y democratico de derecho, que garantice la liber-
tad y la igualdad de todos los ciudadanos, como se recoge en el articulo 9 de nuestra Constitucion. Y
desde ese punto de vista los socialistas siempre hemos defendido la idea de que desde los procesos de
contratacion de la Administracion publica también se puede ayudar a la consecucion de determinados
objetivos.

Ademas, la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, a la que ya han hecho referencia los por-
tavoces de los grupos parlamentarios Podemos y Ciudadanos, sefior Pedrefio y sefior Lopez Morell,
establece que los organos de contratacion tomen las medidas pertinentes para garantizar que en la
ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables a estas materias, y que
estan establecidas en el derecho de la Unién Europea, en el derecho nacional, por los convenios co-
lectivos y también en el derecho internacional. Es decir, la orientacion actual exige el maximo interés
sobre estos aspectos, y, francamente, lo que nos llama poderosamente la atencion es la nula preocu-
pacion del Gobierno regional del Partido Popular por incorporar medidas que vayan en consonancia
con este interés y con el cumplimiento estricto de la Ley de Contratos y las directivas europeas a este
respecto.
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Con relacion a la enmienda a la totalidad que propone el Grupo Parlamentario Ciudadanos, en la
que se propone la realizacion de estudios técnicos, sinceramente creemos que siempre es preferible
una instruccion en la que queden reflejados claramente todos los aspectos de como deben aplicarse
las clausulas sociales y medioambientales en la contratacion, al igual que se ha hecho en otras comu-
nidades auténomas. Creemos que hay suficientes experiencias de otras comunidades autonomas en
nuestro pais que han sido muy positivas y creemos que esta experiencia puede servir también de refe-
rencia a la Region de Murcia.

Por tanto, para finalizar, decir que el Grupo Parlamentario Socialista va a apoyar cualquier ini-
ciativa destinada a exigir no solamente el cumplimiento de la normativa sino la implementacion de
todas aquellas medidas que favorezcan un mayor bienestar de la poblacion y una mayor participacion
de las empresas pequefias y medianas de nuestra region en la contratacion publica. De modo que el
Grupo Parlamentario Socialista va a apoyar esta mocion.

Muchas gracias.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Muchas gracias, sefior Guillamon.
Tiene la palabra, por parte del Partido Popular, don José Soria.

SR. SORIA GARCIA:

Muchas gracias, presidente.

Muy buenos dias a todos, sefiorias.

No es la primera vez que debatimos sobre clausulas sociales en las administraciones publicas, so-
bre los contratos. Ya en fecha 28 de abril del afio 2016 y 25 de mayo de 2017 debatimos sendas mo-
ciones, aprobadas por unanimidad, que reflejaban un contenido similar al que estamos tratando esta
mafiana aqui.

Efectivamente, la Ley 9/2017 introduce cuestiones sobre el acceso de las empresas de economia
social a los procesos de contratacion de las administraciones.

La introduccién de las clausulas sociales en la contratacion publica debe de abordarse de una ma-
nera conjunta por aquellas consejerias y organismos afectados, ya que no es un tema exclusivamente
de contratacion, tal como se ha hecho a nivel estatal. Saben ustedes, sefiorias, que se ha creado una
comision interministerial, por Real Decreto 94/2018, de 2 de marzo, para la incorporacion de crite-
rios sociales en la contratacion publica, adscrita a los ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, a través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad.

Quiza seria prudente a nivel regional esperar al resultado de los trabajos de la mencionada comi-
sion interministerial para la incorporacion de criterios sociales de la contratacion publica, en aras de
buscar unificar la forma de llevar a cabo la mencionada inclusion. No obstante, nuestro grupo parla-
mentario no va a ser obstaculo, porque nos parece adecuada la mocion presentada, para el apoyo de
la misma, en el sentido de que nos parecen adecuadas las medidas que se detallan en ella.

Nos parece que la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos
concreta mucho mas el sentido del contenido de la mocion y, por qué no decirlo, se enriquece con los
puntos incluidos por el sefior Lopez Morell a la enmienda la totalidad. En este caso, ya les anticipo
que se apoyara la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo Ciudadanos.

Y para terminar indicarles que nuestro grupo parlamentario no duda en ningiin momento en faci-
litar el acceso de las pymes, de las empresas de economia social, a las contrataciones publicas. Nos
parece muy adecuado, ademas ninguno debemos de olvidar que estas empresas conforman el 90%
del tejido empresarial de nuestro pais, no ahora sino durante muchos muchos lustros.

Muchisimas gracias.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):
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Muchas gracias.
Por parte del partido Podemos, para defender su mocion, tiene la palabra don Andrés Pedrefio.

SR. PEDRENO CANOVAS:

Muchas gracias.

Voy a empezar por la enmienda. La mocién lo que plantea... o en lo que se basa, mejor dicho, es
en la disposicion adicional cuarta de la Ley de Contratacion Publica, que viene a establecer que, me-
diante acuerdo del Consejo de Ministros o en el érgano competente de la Comunidad Auténoma, se
pueden fijar porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adju-
dicacion de determinados contratos o determinados lotes de los mismos a centros especiales de em-
pleo de iniciativa social, a empresas de insercion, etcétera. En ese sentido lo que planteamos en la
mocion es que se fije el porcentaje de reserva.

Nosotros consideramos que la mocidon abre un marco general y que la enmienda a la totalidad
que presenta Ciudadanos en realidad son medidas que vienen a concretar como debe aplicarse este
marco general, y en ese sentido las consideramos complementarias. Siempre ustedes nos critican
cuando en alguna mocidn concretamos las medidas, se nos dice sobre todo desde el Partido Popular
que estamos constrifiendo la labor del Gobierno, y sin embargo, cuando presentamos una mocion que
en realidad es muy genérica, nos dicen que son preferibles las enmiendas que nos presenta Ciudada-
nos porque son mucho mas concretas, es decir, constrifien la accion del Gobierno. Pero, bueno, esto
son las contradicciones o paradojas que tiene la labor parlamentaria.

Consideramos, y en ese sentido es la propuesta que hacemos, mantener el texto general de la mo-
cion anadiéndole una frase que diga «y que lo haga desarrollando las siguientes medidas...». Y a
continuacion incluir el afiadido de las cinco medidas que propone la enmienda de Ciudadanos.

En cuanto a lo que se ha dicho por parte de don Antonio Guillamoén estamos totalmente de acuer-
do. La Comunidad Auténoma tiene que implicarse en esto, la Comunidad Auténoma tiene que desa-
rrollar la Ley de Contratacion Publica. Es una ley innovadora, es una ley que hace de la contratacion
publica una herramienta juridica para conseguir determinados fines loables, y en ese sentido estamos
totalmente de acuerdo en que no podemos seguir sin desarrollar esta ley.

Muchas gracias y les cedo la palabra.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Muchas gracias.

Se abre un turno para que los grupos manifiesten si aceptan o no el texto nuevo. El Partido So-
cialista puede expresar su opinion.

SR. GUILLAMON INSA:

Bien. Desde el Grupo Socialista aceptamos la modificacion que sugiere el Grupo Parlamentario
Podemos, como promotor de la iniciativa, porque consideramos que, efectivamente, como ha mani-
festado su portavoz, complementa el grueso de la mocion.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

Por parte del Grupo Popular, sefor José Soria.
SR. SORIA GARCIA:

No tenemos inconveniente ninguno en aceptarlo de esa manera.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):
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Sefior Lopez Morell, Grupo Ciudadanos.
SR. LOPEZ MORELL:

Muchisimas gracias.

Creo que me expresé en mi discurso, sefior Pedrefio, con bastante claridad, en el sentido de que
entendi que el problema fundamental era que ustedes establecian que la participacion en las pymes
en estos contratos sea superior al 50%. Yo creo que es un condicionante muy importante. Yo le agra-
dezco mucho que haya aceptado e incorporado todas las cuestiones técnicas relativas a nuestra pro-
puesta, pero no podemos aceptarla en tanto en cuanto entendemos que es una imposicion legal desde
esta Asamblea con una fuerza y un calado extraordinario, que era la base fundamental de nuestra
pega. Precisamente por ello queriamos establecer ese marco general no solo de normas sino incluso
en los afiadidos importantes que establece la ley de supeditar cada uno de los contratos que se tenga
al objeto del contrato. Hay contratos en los cuales no cabran las pymes, no cabran las pymes. ;Se
imagina usted una pyme trabajando al 100% renovando, por ejemplo, la bahia de Portman, por ejem-
plo? Imaginese usted que hay dos obras de ese calado, de ese calibre, en la Administracion publica
en ese mismo afio, ;eso quiere decir que una se la tiene que llevar una pyme? No quedara vacante.
Me temo que estableceriamos un problema en la Administracion publica imponiendo este 50%, que
terminaria siendo contraproducente para la propia Administracion y el interés publico. Por lo tanto, si
se mantiene ese 50% no podemos apoyar esa mocion. No me importa establecer un debate sobre esta
cuestion.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):
Hacemos un receso de dos minutos.
SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Muchas gracias.
Después del debate que hemos realizado a microfono cerrado los grupos, el Grupo Parlamentario
Podemos va a hacer una transaccion final a su propuesta. Tiene la palabra el senor Pedrefio.

SR. PEDRENO CANOVAS:

Bien, la propuesta de transaccion seria mantener el texto de la mocion en su totalidad, retirando
la frase: «sea superior al 50%, o en los casos en que sin superar ese porcentaje». Y se afiadiria otra
frase al final de la mocion, donde diria: «y que lo haga desarrollando las siguientes medidas». Y a
continuacion irian las cinco medidas propuestas por Ciudadanos en su enmienda.

Esta es la propuesta que hacemos para intentar llegar a un consenso.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

En vista del asentimiento que tenemos todos los grupos, pasamos a votar la mocion que se ha
propuesto. Votos a favor. Unanimidad.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

A continuacién, mocion sobre solicitud al Gobierno de la nacidn, en colaboracion con la Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias, de una regulacion estatal de los vehiculos de movilidad
personal, formulada por el Grupo Parlamentario Popular.

Tiene la palabra para su defensa don Miguel Cascales.
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SR. CASCALES TARAZONA:

Gracias, presidente.

Sefiorias, la mocidn que traemos esta mafiana a comision, que trae el Grupo Popular, creo que ya
es conocida por la gran mayoria de todos ustedes. Queremos una regularizacion para el uso de los pa-
tinetes eléctricos.

En Espana existen en la actualidad 20.000 usuarios de patinetes eléctricos, segiin la Asociacion
de Usuarios de Vehiculos de Movilidad Personal, una cifra que indudablemente, y no tenemos nada
mas que ir andando por cualquier ciudad de Espafia, vemos que va en aumento. Cada vez es mas fre-
cuente verlos, como deciamos, en el paisaje diario de nuestras ciudades, a pesar de que, curiosamen-
te, no existe ninguna norma estatal que regule los criterios, por ejemplo, de circulacion, donde se
puede aparcar, si es obligatorio o no el uso de casco, si existe una edad minima para el uso del pati-
nete (un tema importante, y yo creo que es muy importante porque raya con la seguridad, y este es
uno de los aspectos en los que mas debemos incidir), cudl es la velocidad méxima a la que se puede
circular, si es necesario un seguro para su uso o qué infracciones puede cometer un usuario de este
patinete.

El uso del segway (es el patinete, les recuerdo, de las ruedas grandes, el primero que surgio en la
movilidad urbana) y de los diferentes tipos de patinetes eléctricos crece, como comentdbamos, en las
ciudades, como alternativas indudablemente mucho mas baratas y menos contaminantes que los
vehiculos convencionales.

Los patinetes eléctricos estan dentro de la clase de vehiculos de movilidad personal, un formato
hibrido que, segun el juicio de la Direccién General de Trafico, no puede considerarse ni peaton ni
vehiculo y cuyo uso deben regular los municipios. La Direccion General de Trafico ha asegurado que
muchos sectores han pedido que se apruebe una norma estatal para regularlos. Hay un vacio legal
para un vehiculo cada dia mas demandado en nuestras ciudades.

En muchos municipios han aprobado o estan elaborando ordenanzas municipales para regular de
forma especifica el uso en calzadas y aceras de los patinetes eléctricos, para unos vehiculos con los
que indudablemente, a dia de hoy y en un futuro préximo, tendremos que convivir.

Los patinetes estan a dia de hoy rondando en un limbo normativo. Tan solo Barcelona cuenta con
una regulacion vigente y Valencia presentd hace escasos dias el borrador de su nueva ordenanza.

Para ello es necesario aprobar una norma estatal. Entendemos desde el Partido Popular que no es
conveniente, no es interesante y es problematico que cada ordenanza municipal, en cada municipio,
en cada ayuntamiento se plantee una utilizacion, un uso distinto, diferente de este tipo de vehiculos.
Entonces, deciamos que no es conveniente que estén en este vacio legal, que deben ser regulados por
una norma estatal, porque son unos vehiculos, insistimos, que creemos desde el Partido Popular que
son el futuro de la movilidad urbana en nuestras ciudades.

Asi que por todo esto, por lo expuesto, solicitamos que el Consejo de Gobierno, con la colabora-
cion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, establezca una regulacion estatal de es-
tos vehiculos de movilidad personal.

Nada mas. Gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

En el turno general de intervenciones tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, el
sefior Rafael Gonzalez Tovar.

SR. GONZALEZ TOVAR:

Gracias, presidente.

Se nos trae esta mafnana una mocion en la que podemos coincidir en lineas generales con el obje-
tivo que persigue. En el caso de los patinetes, los vehiculos de movilidad personal o urbana, es claro
que cada vez estan aumentando mas en nuestras ciudades, la necesidad de su regulacion es absoluta-
mente clara y no serd este grupo quien la cuestione. La delimitacion de quién debe de hacer esa regu-
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lacién es lo que ya tenemos mas dudoso, porque si bien es cierto que debe haber una norma general,
o deberia de haber una norma general, situacion que se desaprovecho, por cierto, en el afio 2016,
cuando se hizo la Gltima regulacion y se hicieron esas directrices técnicas que no solucionaron nada,
ahora si que ya tenemos que plantearnos mas en serio las caracteristicas que estos vehiculos, que, ya
digo, han nacido con ambicién de ser un poco el futuro de la movilidad en nuestras ciudades, tengan
claramente definido cudl es su papel dentro de esa movilidad. En ese sentido, el papel de los munici-
pios no puede ser reemplazado por nadie, puesto que las ordenanzas son la clave del funcionamiento
de la movilidad en las ciudades, y creo que estéd bien traido el hecho de que tiene que ser siempre en
colaboracion con la Federacion de Municipios y Provincias la regulacion que hagamos de estos vehi-
culos.

Desde la Direccion General de Trafico se estd trabajando -eso que ustedes siempre utilizaban
para tumbar nuestras mociones- precisamente en una ley de seguridad vial, en la actualizacién de la
misma, y me consta que la regulacion de las lineas basicas de estos vehiculos es uno de los objetivos
que hay, junto a otros muchos, necesarios. Yo creo que hay un compromiso con el tema del cinturén
de seguridad, con el tema de estupefacientes y alcohol al volante, etcétera. Y también regular unos
vehiculos que pueden ir a 35 0 mas kilometros por hora, que necesariamente tenemos que decidir de
una vez si van a ir por la acera o van a ir por la calzada, porque esa es la friccion que hay con los
peatones, la friccion mas evidente, y ya hay ayuntamientos donde han dado el paso y han regulado
todo este tipo de cuestiones.

Es verdad que en la Region de Murcia todavia ningiin ayuntamiento ha dado el paso. Segiin mis
informaciones, Cartagena esta trabajando en ver como regularlos, pero practicamente no ha habido,
no ha surgido todavia el conflicto claro entre el uso de estos vehiculos y los peatones. Pero también,
y lo decia muy bien el ponente, tenemos que hablar de la seguridad de su uso, y a la misma vez de
que tengan algunos seguros los que utilizan estos vehiculos, porque pueden provocar en un momento
determinado dafo a terceros, y eso qué duda cabe de que es una responsabilidad de todos el regular-
lo.

Por lo tanto, entendemos que a pesar de que la Direccion General de Tréafico esta trabajando en
esta linea, a pesar de que es la Federacion de Municipios quien debe de aportar el maximo conoci-
miento de esas normas, de esas ordenanzas que los regulen, entendemos que el Consejo de Gobierno
puede instar al Gobierno de Espafia para que a través de la Direccion General de Trafico haga lo que
estd haciendo, es decir, regular un vehiculo emergente, un vehiculo que sera futuro, y donde tenemos
que clarificar dudas que surgen, como si seria punible llevar a un nifio subido en uno de estos vehicu-
los para ir al colegio por las mafianas. No lo sabemos.

Por lo tanto, en el animo de que es un tema en el que hay consenso y que es un tema en el que
hay necesidad de regulacion, puesto que no estd hecha, vamos a apoyar esta mocion.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Muchas gracias, sefior Gonzalez Tovar.
Tiene la palabra, por parte del Grupo Podemos, don Andrés Pedrefio.

SR. PEDRENO CANOVAS:

Muchas gracias.

Desde nuestro grupo parlamentario vamos a apoyar la mocion. En definitiva se est4 pidiendo una
regulacion de un tipo de vehiculos que efectivamente empieza a tener una presencia importante en
nuestras ciudades, y que por los conflictos, las controversias que genera, requiere de esa regulacion.
Una regulacion que por ahora lo Ginico que conocemos es una instruccion que hizo en su dia la Direc-
cion General de Trafico, donde mezcla el gran problema... vamos, el gran problema, uno los rasgos
de los vehiculos de movilidad personal es que hay una variedad de vehiculos bastante importante,
hay una tipologia amplia de vehiculos de este tipo, y en la instruccion de la Direccion General de
Trafico se mezclan muchos casos de vehiculos de este tipo que terminan oscureciendo la posibilidad
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de su uso en términos de regulacion.

El Reglamento de la Union Europea de 2013, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos
o tres ruedas y los cuatriciclos, en ese sentido es mucho mas claro y deberia ser sin duda el instru-
mento de referencia para esa regulacion que pide la mocion.

En definitiva, cuando estamos hablando de vehiculos de movilidad personal y por donde deben
circular, si por aceras, calzadas, vias ciclistas, o, por el contrario, deben circular por vias interurbanas
o por calzadas con limitacion de velocidad, etcétera, cuando estamos en esa controversia de por don-
de deben de circular, en definitiva eso va a depender muy mucho del tipo de vehiculo de movilidad
personal del que estemos hablando.

Por ejemplo, las asociaciones de ciclistas, la Federacion de Ciclistas Europeos, sin ir mas lejos, si
que acepta que los pedelec, que es un tipo de vehiculo de movilidad personal, puedan circular por
vias ciclistas y calzadas, pero sin embargo otros vehiculos de movilidad personal considera que nun-
ca deberian circular, por la velocidad que alcanzan o por lo que fuere, por vias ciclistas o calzadas.

En definitiva, este tipo de controversia es lo que efectivamente debe regular lo que se pide en la
mocién y por ello mismo la vamos a apoyar.

Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):
Tiene la palabra el representante del Grupo Ciudadanos, sefior Lopez Morell.
SR. LOPEZ MORELL:

Muchisimas gracias, sefior presidente.

Nuestro grupo, Ciudadanos, va a apoyar esta mocion del Grupo Popular, sobre la regulacion es-
tatal de vehiculos de movilidad personal, sobre todo en las ciudades. Entendemos que es un absurdo
poner vallas al bosque. Ha ocurrido a lo largo de la historia en numerosas ocasiones, en las cuales ha
habido un cambio tecnoldgico que ha obligado a regular determinadas movilidades a través de distin-
tos medios. En el momento en el que se introdujo el vehiculo a motor en las ciudades hubo que regu-
lar su relacion con los antiguos coches de caballos y con los peatones, y en algunos casos el retraso
produjo, desgraciadamente, muchos accidentes.

Evidentemente, hay que hacerlo y hay que hacerlo con un criterio. Desgraciadamente, en la ac-
tualidad tenemos elementos extremos para tomar una decision, como es el caso de Barcelona, donde
directamente se prohibié el uso de estos vehiculos de movilidad por parte del Ayuntamiento, y se
constriiid exclusivamente a dos vias, teniendo en cuenta que en cierta medida se estaba reduciendo el
uso de taxis o de vehiculos de traccion con motor de explosion, cosa que entendiamos que también
era medioambientalmente mejor. Y un caso extremo, curiosamente, es Valencia, donde se ha hecho
un borrador de movilidad con patinetes eléctricos realmente completo, que muy bien podria plantear-
se como una base para otros municipios.

Nos alegra saber que el sefior Gonzalez Tovar esta bien informado y hay una responsabilidad por
parte de la Direccion General de Trafico para llevar a cabo este tipo de actuaciones, que entiendo que
debieran ser prioritarias. De la misma manera que una persona cuando va en su vehiculo a motor no
tiene que plantearse el reglamento de cada una de las localidades que va visitando, entiendo que ten-
dria que haber una norma estatal, incluso paraestatal. Es decir, tendria que haber una norma europea
para el uso de estos vehiculos, que se estan imponiendo y que probablemente se supere tecnologica-
mente muy pronto, por mor de otras tecnologias que ya conocemos. Otra cosa ya es como ordenamos
su espacio dentro de las vias urbanas y como incluso puede ayudar, y no poco, a mejorar la circula-
cion, incluso en cuestiones medioambientales.

Les recuerdo, para terminar, que siempre se ha criticado mucho la introduccion del vehiculo a
motor, pero en la ciudad de Nueva York se retiraban a la semana 10.000 toneladas de excrementos de
caballos por la movilidad de los antiguos coches de caballos, y evidentemente fue un ahorro de obra
y trabajo publico, y también medioambiental, el ir cambiando a otros medios de transporte, en este
caso el vehiculo, que generd otros problemas medioambientales que probablemente podamos subsa-
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nar en gran medida con este uso de vehiculos eléctricos, cualquiera que sea su naturaleza.
Insisto, apoyaremos la mocion en todos sus efectos.
Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):
En el turno final, tiene la palabra el proponente de la mocion, sefior Miguel Cascales.
SR. CASCALES TARAZONA:

Gracias, presidente.

Simplemente agradecer el posicionamiento y el apoyo de todos los grupos politicos, y valorar
positivamente lo que hemos expresado todos aqui esta mafiana, esa preocupacion y esa conciencia
que tenemos de que efectivamente esta ha sido una alternativa que surge de una manera y sobre un
planteamiento positivo, pero que se esta ya convirtiendo y se puede convertir en un problema grave
para la movilidad y para el uso y disfrute de los peatones de nuestras ciudades, y que es cierto, lo de-
cia el seflor Gonzalez Tovar, que ademas ha sido un boom. En el 2016 practicamente lo sabiamos,
pero no lo veiamos, pero es que desde los inicios del 2018 se ha disparado. Esta semana precisamen -
te veia unas imagenes de Madrid, y en la Puerta del Sol ya incluso los tienen de alquiler, donde con-
viven con los propios peatones y vas viendo como una persona que ha alquilado ese patinete sin sa-
ber mas de todo esto que estamos hablando, de su reglamentacion, de sus condiciones de uso, de esos
seguros, de esos cascos, de todas esas limitaciones, convive y pasea a una velocidad importante, si la
comparamos con la velocidad que puede desarrollar un peatdn, pues nada mas y nada menos que por
la calle Preciados o la Puerta del Sol en Madrid.

Asi que nada mas, agradecer a todos su apoyo y esperar que esto pronto se haga una realidad y
podamos disfrutarlo todos.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

Pasamos a continuacion a la votacion de la mocion. Votos a favor. Queda aprobada por unanimi-
dad.

Pasamos a continuacion al altimo punto del orden del dia: mocion sobre estudio y toma en consi-
deracion de habilitacion de lineas de ayuda para la produccion cinematografica, formulada por el
Grupo Parlamentario Socialista.

Tiene la palabra para su defensa dofia Isabel Maria Casalduero.

SRA. CASALDUERO JODAR:

Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, por cada euro que la Administracion invierte en produccion audiovisual se revierten
tres, y si se hace un buen producto y se consigue hacer la venta del mismo, sin duda nos introduci-
mos en un campo que revierte mucho dinero.

El hecho de que esta mocion esté siendo debatida en el seno de la Comision de Industria no es
nada casual. La audiovisual es una industria tan generadora de riqueza como muchas otras, y nuestra
region es un espacio que con respecto a esa industria estd dejando escapar dinero, posibilidades y ta-
lento.

Sefiorias, la audiovisual es probablemente una de las grandes olvidadas actualmente en nuestra
region de entre las industrias que generan muchos puestos de trabajo estables, sin olvidar la contribu-
cion a la cultura de la zona. Y no es por falta de posibilidades, es tan solo por dejadez, falta de con-
fianza en los y las profesionales y también falta de vision del Gobierno regional, que no ha sido ca-
paz de apostar por una industria capaz de aportar a nuestra region mucho, y no solo econémicamente,
que también, sino ademas para darnos a conocer, asi como para asentar la marca de nuestra region
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dentro y fuera de nuestras fronteras.

Murcia es sin duda una region desaprovechada en este aspecto, y lo es porque todos los profesio-
nales de la Region, asi como aquellos que han tenido la suerte de venir a trabajar aqui o de visitarla,
coinciden en que la Region de Murcia es un gran platdé cinematografico de cine natural. Tenemos
mar, montaia, somos la segunda region de Europa con més horas de sol, por detrds de Almeria, dis-
ponemos de casi todos los escenarios disponibles para producir y también para que un buen nimero
de producciones vengan aqui, con la riqueza que ello generaria. Murcia tiene las caracteristicas per-
fectas para la industria audiovisual, por esa luz, por ese sol, los escenarios naturales, por lo tanto, ese
platé cinematografico esta totalmente desaprovechado, con lo que conlleva econdmicamente, ademas
de también para el sector turistico.

En Andalucia, por ejemplo, se estdn llevando a cabo en la actualidad rutas turisticas cinemato-
graficas. Ya ha habido algun intento en el que finalmente se ha puesto poco mas que el anuncio. ;Se
acuerdan ustedes del anuncio de la entonces consejera de Cultura, Noelia Arroyo, de poner en mar-
cha en la Region la Film Comission, un anuncio que se repitido durante dos afios y que el pasado afio
ya desaparecid en €poca de presupuestos. El proyecto no hablaba de produccion propia, pero si de
convertir a la Region o de intentarlo en ese plato natural, agilizando y facilitando rodajes aqui.

Y qué decir del capital humano en nuestra regiéon. Tenemos dos facultades de audiovisuales, en
la publica y en la UCAM, ademas de las escuelas existentes. Nuestra region es inquieta en el ambito
de la produccion audiovisual. Nuestras universidades lanzan al mercado cada afio una serie de profe-
sionales que quieren dedicarse al sector y que se ven obligados a salir de la Region para hacerlo. Te-
nemos una de las escuelas de arte dramatico mas importantes de toda Espaiia, dicho por todos los
profesionales. Se dice que a la altura de las mas importantes del pais.

Por tanto, tenemos el entorno, tenemos el personal, tanto a nivel técnico como interpretativo, y
conviene recordar que en una produccién media trabajan mas de cien personas. Solo falta ese apoyo
institucional del que hablamos.

Somos de las pocas, si no la unica comunidad auténoma que este afio no ha sacado ningln tipo
de ayudas a la produccion audiovisual. Y hay algo que es evidente, la television publica tendria que
ser el motor de lo audiovisual en nuestra region, y lo desaprovecha porque nunca se han subvencio-
nado producciones propias, al margen de los programas que se suelen emitir, salvo escasos casos ais-
lados. Incluso nos encontramos con una television publica que no es capaz de comprar el producto ya
realizado a las productoras y encargarse de su venta para difundirlo en el &mbito autonémico y tam-
bién fuera de él.

(Y qué esta sucediendo con las producciones de cierta importancia? Pues que se van a otras re-
giones, porque alli si se fomenta la industria y se subvenciona y promociona con un valor importante.

Pongamos algin ejemplo concreto. La Comunidad de Galicia lleva entre diez y quince afios
apostando por la industria audiovisual. Todos recordamos la serie de éxito Farifia. Pues en la actuali-
dad en Galicia se estan rodando nueve series, y ha sido porque durante ese tiempo la Administracion,
a través de la television publica, ha venido apostando por los productores gallegos, les ha comprado
sus productos y las productoras se han profesionalizado, formando un clister que funciona como he-
mos dicho.

Otro ejemplo. Estonia. Parece que nos queda muy lejos, pero Estonia es un pais con un tamano
similar a nuestra region, con menor numero de habitantes, por supuesto con un peor clima, con peo-
res infraestructuras, menos horas de luz, menos PIB por habitante que nuestra region, y ha sido capaz
de hacer toda una industria de cine. Hacen nueve peliculas al afio con proyeccion internacional, por-
que han sabido ver el potencial de la industria y ademas tienen una hoja de ruta.

A nivel nacional ha sido recientemente anunciado que el Ministerio de Cultura ha aumentado el
dinero destinado a las ayudas del cine, ha logrado sacar siete millones mas para reforzar las ayudas
que se otorgan a la produccion. De esta manera, el fondo de proteccion de la cinematografia alcanza
los 88,6 millones de euros.

(Pero qué es lo que se encuentran los productores murcianos a la hora de optar a esas ayudas?
Pues que son ayudas concedidas por un sistema de puntos, y una de las primeras cuestiones que se
les plantea a la hora de conceder esos puntos es precisamente cual es la ayuda que tienen de sus co-
munidades autonomas. Evidentemente, de aqui ninguna, y por lo tanto no van a poder acceder a esa
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puntuacion.

Con respecto a las enmiendas, por lo menos decir que esta mocion ha despertado el interés de sus
sefiorias, porque todos han presentado enmiendas, si no a la totalidad, enmiendas de adicion.

Con respecto a la enmienda del Partido Popular, no nos merece la pena tenerla en cuenta. Todos
sabemos, creo, o debemos saber qué es lo que ha pasado con esa partida de 700.000 euros, a qué iba
destinada y por qué se encuentra paralizada en la actualidad. Si quiere, luego entramos en profundi-
dad a la contestacion sobre ello. Pero si que nos han parecido muy adecuadas y muy oportunas deter-
minadas apreciaciones de las enmiendas, tanto de Ciudadanos como de Podemos.

Con respecto a la enmienda de Ciudadanos, nos parece especialmente interesante enfocar los
acuerdos de la mocion como un plan estratégico de impulso al sector audiovisual, ya que es evidente
que solo con subvencionar la produccion no va a ser suficiente, si queremos conseguir una industria
sostenible y duradera en el tiempo, y reduciria los cuatro puntos del plan al de promover ayudas para
las distintas fases de todo el proceso de produccion. No porque no las veamos bien, sino porque hay
cuestiones que tienen que ser quiza evaluadas conforme se vaya avanzando en la conformacion de
esa industria audiovisual que queremos en esta region, como el tema de las ayudas al equipamiento,
por ejemplo, etcétera.

Con respecto a la mocidon de Podemos, creemos que también son muy acertadas algunas de sus
propuestas, como son el punto uno y el dos, y dejariamos de lado el punto tres, por ser bastante in-
concreto, ya que hemos sefialado que es dificil optar a ayudas nacionales sin tener en cuenta a la Ad-
ministracion regional, y el cuatro, por no correr el riesgo de otras situaciones, como ha pasado con la
Ciudad de la Luz en Valencia, teniendo como tenemos ese platd natural y sin negar que tener unos
estudios de grabacion puede tener sus beneficios, pero quiza puede ser una cuestion a tener en cuenta
cuando hayamos conformado esa industria audiovisual, a la que creo que todos queremos tender.

Por lo tanto, proponemos una propuesta de transaccion -aqui tengo una copia tanto para la letra-
da como para los grupos- que paso a leerles. Quedaria de la siguiente manera:

“Instar al Consejo de Gobierno a la elaboracion de un plan estratégico de impulso a la industria
audiovisual que contemple, entre otras cuestiones:

En primer lugar, la creacion, dentro de la Consejeria de Cultura y Turismo, de una mesa de pro-
duccioén audiovisual, de la que formen parte productores, guionistas y actores para asesorar sobre ela-
boracion y desarrollo de ese plan.

La habilitacion de lineas de ayuda para la produccion cinematografica en la Region, asi como
medios de colaboracion con los y las profesionales de la industria del cine, de tal manera que su tra-
bajo se vea respaldado y promocionado por parte de la Administracion regional, asi como que pue-
dan verse complementados con lineas de crowdfunding empresarial.

(Yo aqui afadiria, si lo aceptan los grupos, aunque no sé si se puede, que nos diga la letrada: in-
troducir un sistema de incentivos fiscales para quienes contribuyan a la produccion audiovisual).

Y por ultimo, el tercer punto, la habilitacion de ayudas enfocadas a impulsar las distintas fases de
la produccion audiovisual en la Region”.

Esa es la propuesta que les hacemos a los grupos parlamentarios.

Gracias, sefior presidente.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

Abrimos un turno para la presentacion de la enmienda y la toma de posicion respecto a la tran-
saccion propuesta.

Tiene la palabra en primer lugar el Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la Ciudadania.
Sefior Lopez Morell.

SR. LOPEZ MORELL:

Muchas gracias.
Voy a ir directamente al grano y establecer que nuestra enmienda a la totalidad que presentamos



756 Diario de Sesiones — Comisiéon de Industria, Trabajo, Comercio y Turismo

de inicio cambiaba completamente la filosofia de la propuesta del Grupo Socialista. Estamos de
acuerdo en que hay que ayudar al sector audiovisual y a la industria cinematografica en particular,
pero, evidentemente, no entendemos que era la herramienta. Si les vale a ustedes la metafora tan ma-
nida, preferimos regalar la cafa y no darle el pescado, en este caso, a las audiovisuales. Ese reguero
de subvenciones no controlado puede ser totalmente contraproducente.

Efectivamente, la Union Europea considera que el sector de la industria creativa es un sector es-
tratégico, pero la realidad es que en la Region de Murcia no existe una industria creativa.

Ese sector audiovisual estd ahora mismo muy concentrado en pocas productoras, que trabajan to-
das basicamente para la television publica regional, y estamos incluso ante la tesitura de que, frente a
otras comunidades autonomas, la propia 7 Television no esta cumpliendo con la legislacion, en el
sentido de derivar el 5% de su facturacion para la generacion de producciones propias, cinematogra-
ficas o de series, y evidentemente habria también que estar ahi.

Nosotros, si queremos darle realmente un enfoque de industria, tendremos que hacerlo abordan-
do un plan general estratégico para impulsar esta industria audiovisual, para dar esas herramientas y
no tanto una politica exclusivamente de subvenciones a la misma.

Por lo tanto, planteamos ayudas a la labor comercial, ayudas al proyecto de desarrollo y guion,
ayudas a la formacion y ayudas al equipamiento, como ejes fundamentales de ese plan estratégico.

La propuesta de transaccion que nos han dado nos parece que aglutina todos esos sentimientos y
entendemos que se ha enriquecido, creemos que va en la linea adecuada, con lo cual la vamos a apo-
yar directamente.

Y pocos comentarios voy a hacer sobre las propuestas de los otros grupos. Basicamente, si enten-
demos que no podemos quedarnos como estamos, como plantea el Partido Popular, tenemos que ir
mucho mas alld y creo que es obligacion nuestra plantear alternativas.

Y en el caso de Podemos, me parecen interesantes algunas lineas que plantean. Mas que del
crowdfunding empresarial yo hablaria de la necesidad de una ley de mecenazgo real para algunos ti-
pos de proyectos culturales, que también lo son en el caso del cine, y desde luego descartar totalmen-
te la cesion de suelo publico, teniendo en cuenta que hay estudios cinematograficos, o al menos de
television, cerrados en la Region de Murcia, enormes, con una inversion muy importante, y tenemos
el cercano ejemplo de la Ciudad de la Luz de Alicante, cerrada en el afio 2014, después de 360 millo-
nes de euros de inversion. Si prefieren ustedes lo digo en pesetas y suena mas duro: 60.000 millones
de las antiguas pesetas.

Asi que a nuestro grupo le alegra mucho que hayamos llegado a un consenso y en principio ade-
lantamos nuestro apoyo a la propuesta de transaccion del Partido Socialista.

Muchas gracias.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):
A continuacion, tiene la palabra la representante del Grupo Parlamentario Popular.
SRA. RUIZ VALDERAS:

Yo creo que en lineas generales estamos de acuerdo.

El Grupo Socialista hablaba sobre esta linea de ayuda a la promocion cinematografica en la Re-
gién de Murcia, y sefialaba en la exposicion de motivos que las tecnologias digitales y los nuevos
usos y hébitos culturales ofrecen una nueva oportunidad al sector. Sin embargo, también ha dicho
que se ha abandonado a su suerte. No es exactamente asi. Hay unas dificultades, hay facultades muy
jovenes y hay una industria de produccion que ha avanzado bastante.

Quiero recordar que lleva diez afios la Fundacion Integra trabajando con todas las empresas pro-
ductoras de audiovisuales de la Region de Murcia. Ha elaborado muchisimos contenidos y documen-
tales que podéis ver a través de sus plataformas Youtube. De hecho, uno de los largometrajes de ani-
macion que ayudamos a financiar fue nominado en los premios Goya de 2012, como fue Cartagono-
va, dias de paz y gloria, que llevaba guionista, llevaba 3D, lleva recreacion, musica en directo... en
fin, que fue una produccion muy importante que ademas lleg6 a estar nominada. O sea, no ha estado
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abandonada, evidentemente. Como sabéis que vengo del mundo de la cultura lo sé en primera perso-
na, la crisis ha afectado mucho, y eso es verdad, que un ritmo que se llevaba con unas productoras,
incluso de juegos y de mil cosas a alto nivel, se ha ido frenando.

Es verdad que el consejero de Hacienda, junto a la Asociacion de Empresarios de la Produccion
Audiovisual present6 una linea de apoyos, que ya sé que estd estancada, pero que habla de un interés
de invertir 700.000 euros, que se repartirian en cuatro lineas de apoyo al sector, tanto de nuevas tec-
nologias como de procesos de preproduccion, produccion, posproduccion, etcétera, y remarcaba lo
que tu comentabas, que este sector audiovisual ha experimentado este avance tecnolégico que necesi-
ta ayudas para avanzar. Es por ello que nosotros entendiamos que, como habia esa intencion, conti-
nuaran en los proyectos y que de alguna manera se viera reflejado en el 2019.

También quiero recordar que desde la Consejeria de Cultura se apoyan los festivales de cine de
la Region. El mas antiguo es el de Cartagena, que tiene mas de 45 afos, a lo que se suma el de cine
fantastico europeo de Murcia, con siete afos, o el cine independiente. Estos festivales siguen siendo
un escaparate muy importante para toda la industria del cine, aunque faltan a veces espacios, incluso
de compartir experiencia con otras regiones, para poder precisamente colocar estos productos audio-
visuales de la Region. Y, a su vez, también se cred en 2004 la Filmoteca de la Region de Murcia, que
tiene como mision recuperar, conservar y difundir el patrimonio cinematografico de la Region de
Murcia, asi como satisfacer demandas de formacion.

Yo veo que en la transaccion, si ahora queréis la repasamos un poco, habia cosas interesantes
que decia el Grupo Ciudadanos, como que las ayudas a la formacion son importantes. En este senti-
do, la Consejeria de Cultura y la Union de Actores también trabajaron en fomentar la industria del
doblaje, y eso también tenemos que resaltar se ha desarrollado en los Gltimos meses. Y también am-
pliar todo el tema de doblaje y sonorizacion audiovisual.

Desde luego, estamos totalmente de acuerdo con que hay que impulsar y fomentar la cultura y
educacion cinematografica y apoyar el desarrollo de su industria en nuestra region. Por eso la vamos
a apoyar.

Lo ha dicho aqui Isabel Casalduero, la diputada del Grupo Socialista, que la Region de Murcia es
un platéd de television, en el sentido de dias de luz, belleza y variedad paisajistica. Creo que cada vez
vienen mas productoras a desarrollar sus peliculas, como las que hemos tenido este verano o la que
tenemos el viernes, pero también es verdad que muchas industrias, muchas empresas y muchas... Me
estais despistando.

SR. CASCALES TARAZONA:
Es que no sé si hay tiempo, por eso te lo decia.
SRA. RUIZ VALDERAS:

No sé, ;me he pasado? Ah, vale. Pues perdon.

Nada, simplemente deciros que experiencias como la marca Limén Cinema es el futuro, es la
hoja de ruta para ofrecer también a la gente que nos venga de fuera productos completos. Es muy
complejo contratar al que maquilla, al de las luces, al otro, y lo que quieren también es... Y esa seria
la hoja de ruta.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Muchas gracias, sefiora Valderas.
Tiene la palabra don Andrés Pedrefio.

SR. PEDRENO CANOVAS:

Muchas gracias.
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Cuando hablamos de cultura en esta region estamos adentrandonos en el paramo. O sea, es un
paramo de politica cultural lo que nos ha dejado este Gobierno. Efectivamente, buena definicion, la
politica cultural de esta region es el paramo de la Paramount, efectivamente. Y cuando hablamos de
desarrollo de una industria cultural, con todo lo que esto implica, mas ausencia. Es decir, el desarro-
llo de una industria cultural no tiene nada que ver con potenciar la Filmoteca o que haya un festival
aqui o alli, es algo mucho mas, a lo que deberia encaminarse, y asi lo pensamos, el contenido de esta
mocion.

La mocién proponia una medida muy puntual, pero le faltaba el marco de cdmo encaminarnos
hacia un proyecto de desarrollo industrial en relacion a la cultura, y concretamente en relacion a la
cultura audiovisual. Y en ese sentido es en el que propusimos una serie de enmiendas que intentaran
un poco no quedarse exclusivamente en la medida puntual, sino que pudieran poner alguna base para
el desarrollo industrial de la cultura audiovisual. En ese sentido, tal y como queda la propuesta de
transaccion, nos parece convincente, ya que se ponen las bases para esto de lo que estoy hablando y
la vamos a apoyar.

Muchas gracias.

SR. LOPEZ MORELL (SECRETARIO):

Tiene la palabra para cerrar el turno y asentar la transaccion dofia Isabel Casalduero, del Grupo
Socialista.

SRA. CASALDUERO JODAR:

Agradecer a todos los grupos parlamentarios su apoyo. Yo creo que hoy lanzamos el mensaje
desde la Asamblea Regional a tantas y tantas personas que aman su profesion y a las que les gustaria
poder ejercerla en esta region, en la que nacieron, de que estamos sensibilizados con la situacion de
la industria audiovisual y de que queremos que exista esa hoja de ruta, un modelo que realmente sea
ilusionante para todos y todas y que marque un movimiento para el cine murciano. Los murcianos,
seforias, son los primeros que quieren que se empiece a hablar de talento en esta region y no de otras
cuestiones fuera de nuestras fronteras.

Con respecto a la propuesta de transaccion que les he leido anteriormente, solamente sefialarles,
si estan de acuerdo, con que las tres ultimas lineas del punto nimero dos queden: “asi como que pue-
dan verse completados con lineas de crowdfunding empresarial y con un sistema de incentivos fisca-
les a la contribucion de la produccion audiovisual”. Esa seria la propuesta.

SR. PEDRENO CANOVAS (PRESIDENTE):

Pasamos al turno de votacion de la mocion con el texto consensuado. Votos a favor. Queda apro-
bada por unanimidad.

No habiendo mas puntos en el orden del dia, levantamos la sesion.

Muchas gracias.
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