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IX LEGISLATURA
SESION N° 00009

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR 1A CoMISION DE poLiTICA
TERRITORIAL, MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y AGUA DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE MURCIA, EL DIA 10 DE MAYO DE 2016

Seflores asistentes: En la ciudad de
Presidenta: Cartagena y sede de la
Dofia Yolanda Fernandez Asamblea Regional de Murcia,
Sanchez siendo las 10:45 horas del
Vicepresidente: dia 10 de Mayo de 2016, se
Don Juan Pagan Sanchez reGinen los diputados al
_ Secretaria: margen reseflados para cele-
., "Dofia Maria Giménez brar sesién de la Comisidn
“gasalduero de Politica Territorial,
= Medio Ambiente, Agricultura
Miembros del &rgano: y Agua, para la que han sido
Don JesGs Cano Molina previamente convocados.
.Pon Luis Francisco Ferndndez
Martinez Tras declararse valida-
Don Juan Guillamén Alvarez mente constituida la Co-
Don Joaquin Lépez Pagan misidén, por concurrir el
Don Alfonso Martinez Bafios qudérum de asistencia nece-
Don Victor Martinez-Carrasco sario, se traté de los
Guzman siguientes asuntos:
Asisten también: I. 9L/SEIC-0056 SESION
Dofla Ménica Meroiio Fernandez INFORMATIVA EN COMISION DE
AA.VV. CAMPOSOL: LA ASOCIACION DE VECINOS DE
D®* Silvana Buxtén LA URBANIZACION CAMPOSOL EN
D. Paul Drury EL TERMINO MUNICIPAL DE
D. Phil Gelling MAZARRON SOBRE DESARROLLO
LETRADA: URBANISTICO.

Dofla Irene Bas Carrera

La Presidenta de 1la Comisidén, Sra. Fernidndez Sanchez
comunica a los miembros de la Comisidén que la reunidén sera
retransmitida en abierto a los medios de comunicacién.

Interviene dofla Silvana Buxtdn, representante de 1la
Asociacidén de Vecinos de 1la Urbanizacién CAMPOSOL en el
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término municipal de Mazarrdn, que viene acompailada por don
Phil Gelling, Presidente de la Asociacién y don Paul Drury,
quien hace una exposicidén sobre el desarrollo urbanistico
citado.

Respecto al turno general de intervenciones se acuerda
que, para facilitar la comprensién de las preguntas a la
compareciente, ésta wvaya contestando a las mismas conforme le
van siendo formuladas por los representantes de los Grupos
Parlamentarios, interviniendo, a continuacidén el Sr. Martinez
Bafios, del Grupo Parlamentario Socialista; la Sra. Giménez

. Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos; el Sr. Fernandez
R Gﬁaﬁtinez, del Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de 1la
A _— tﬁ,Qadania y el Sr. Martinez-Carrasco Guzman, del Grupo
e Paglamentario Popular, contestando en cada ocasién a las
i pragpntas y observaciones realizadas dofla Silvana Buxtdn, que
.», entiega una copia a cada Grupo Parlamentario del informe sobre
"~ la /situacidén juridica urbanistica de CAMPOSOL elaborado por
i i GARRIGUES .

o

La Presidencia agradece su presencia a la compareciente,
suspendiendo la sesidn brevemente para despedirla antes de
continuar con el orden del dia.

II. DEBATE Y VOTACION DE LAS ENMIENDAS FORMULADAS A LA
PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DE LEY 6/2015, DE 24 DE MARZO,
DE VIVIENDA DE LA REGION DE MURCIA Y DE LEY 4/1996, DE 14 DE
JUNIO, DEL ESTATUTO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS DE LA REGION DE
MURCIA, FORMULADA POR D. RAFAEL GONZALEZ TOVAR, DEL G.P.
SOCIALISTA, Y D. OSCAR URRALBURU ARZA, DEL G.P. PODEMOS Y
APROBACION, EN SU CASO, DEL CORRESPONDIENTE DICTAMEN. (9L/PPL-
0022)

Indica la Presidenta de 1la Comisidén, que procede
seguidamente el debate y votacidén de las enmiendas formuladas
a la Proposicién de Ley ntGmero 22.

Interviene el Sr. Martinez-Carrasco Guzmédn, del Grupo
Parlamentario Popular para solicitar que se retrase el debate
de las enmiendas a esta Proposicién de Ley, puesto que atn no
se ha resuelto el recurso de reconsideracidn del acuerdo de la
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Mesa de 3 de mayo de 2016, de no admisidén a tramite de las
enmiendas presentadas por su Grupo.

La Presidencia solicita el parecer de los Grupos
Parlamentarios sobre este asunto.

El Sr. Martinez Bafios, del Grupo Parlamentario Socialista
dice que no acepta gque se altere el orden del dia.

La Sra. Giménez Casalduero, del Grupo Parlamentario
Podemos se opone a la modificacidén del orden del dia.

_ El Sr. Fernandez Martinez, del Grupo Parlamentario
éig‘ danos también se opone a la modificacién del orden del
oy 'L dice que si después se admiten las enmiendas tendria que
. hWolvﬁﬁ a reunirse la Comisién.

i) _lg%a Presidencia oido el parecer de los Grupos
e waﬁéii mentarios acuerda no modificar el orden del dia de 1la
“~.__ _sesdidn.

El Sr. Martinez-Mufioz Guzman, en representacidn del Grupo
Parlamentario Popular manifiesta que entienden que se han
vulnerado sus derechos y abandonan la Comisidn.

(Los miembros del Grupo Parlamentario Popular abandonan
la sala).

Se comprueba por la Presidencia que existe el qudrum
suficiente para que continGe la Comisidn.

El Sr. Ldépez Pagan, del Grupo Parlamentario Socialista
defiende conjuntamente todas las enmiendas presentadas por su
Grupo y por el Grupo Parlamentario Podemos que son las
siguientes: Articulo Uno: al apartado Duodécimo: IX-5780; al
apartado Decimotercero: IX-5781l; al apartado Decimocuarto: IX-
5782; Articulo Dos: de creacidén de un nuevo apartado: IX-5779;
a la Disposicidén Transitoria Primera: IX-5783, advirtiendo que
hay un error cuando se hace referencia a las letras a y b,
debiendo ser los nlmeros 1 y 2; a la Disposicidén Final
Tercera: IX-5784; y a la Exposicidén de Motivos: IX-5785.
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Dice que no cree que con las enmiendas se vulnere ninguna
contenido de los

competencia estatal porque serd el desarrollo reglamentario el
serd el
del Grupo

que, en su caso, concrete cual
convenios y la adhesidén a éstos sera voluntaria.
A continuacidén, la Sra. Giménez Casalduero,
Podemos en relacidén con las enmiendas
han sido presentadas conjuntamente con el
muestra su conformidad con 1la
Loépez Pagan. Agradece los
pero piensan
a salvo la

Parlamentario
que
queda

anteriores,
Grupo Parlamentario Socialista,
posicidén manifestada por el Sr.
trabajos realizados por los Servicios Juridicos,
enmiendas presentadas
del Grupo Parlamentario

con
ieonstitucionalidad del texto.
del Grupo

Fernandez Martinez,
Cidvdadanos-Partido de la Ciudadania para lamentar el abandono
Seflala que las

'-If’,\ \
= \

las
\ Seguidamente, en contra de las enmiendas hace uso de la
Parlamentario

AW 4 A
el Sr.
miembros

pafabra,
Comisidén por

los
.";Bo'pular y dice que la ley se queda en un procedimiento de

mediacidén sujeto a un desarrollo reglamentario.
entidades bancarias ya estdn adheridas al Cédigo de Buenas

“Articulo
y unidades

energética.
de acceso a los suministros basicos de agua potable,
personas

Practicas y que mas bien se aplicard a inversores o entidades
privadas.

A continuacidn, se someten a votacidn separada las
enmiendas IX-5781, IX-5782 y IX-5779, que, en sus respectivas
votaciones, son aprobadas por unanimidad y se incorporan al
dictamen con el siguiente texto:

El apartado decimotercero, queda redactado de la
giguiente manera:

“Decimotercero. Se crea nuevo articulo 59 quinquies que queda

redactado de la siguiente manera:

59 quinquies. Medidas para evitar 1la pobreza
Las administraciones plblicas deben garantizar el derecho
de gas y
familiares en
de acuerdo con

1.
electricidad a 1las
situacidén de riesgo de exclusidén residencial,

de
4
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el articulo 59 quater 9, 10 y 11, mientras dure dicha
situacién. En el caso del gas, el derecho de acceso Unicamente
se garantiza si el edificio afectado dispone de este tipo de
suministro.

2. Como principio de precaucidén, la Consejeria del Gobierno
Regional con competencia en materia de vivienda elaborard un
protocolo obligado de comunicacién a los servicios sociales y
de intervencidén de estos servicios previamente a la concesidn
de las ayudas necesarias para evitar los cortes de suministro,
en los casos de impago por falta de recursos econdmicos de las

fﬁfﬁiiamilias afectadas que se deberd remitir a los distintos
/ mmdcipios de la Regidén de Murcia por su uso y que deberd ser
< scumplido por las empresas suministradoras firmantes de los
i+ Jconvenios con las administraciones ptblicas a los que se
I{refiefe el apartado 3 de este articulo.
o

| h@*if/Las administraciones promoveran los acuerdos o convenios

__neCesarios con las compafiias de suministro de agua potable, de

" gas y de electricidad para garantizar que concedan ayudas a
fondo perdido a las personas Yy unidades familiares en
situacidén de riesgo de exclusién residencial o les apligquen
descuentos muy notables en el coste de los consumos minimos.
El contenido de los indicados convenios deberd tener un
contenido minimo obligatorio que se determinarid mediante el
desarrollo reglamentario previsto en el texto de esta Ley.

4. Para que se aplique el ©principio de precaucidén
establecido por el apartado 2, cuando la empresa
suministradora que por convenio haya asumido tal obligacidén
tenga que realizar un corte de suministro debe solicitar
previamente un informe a los servicios sociales municipales
para determinar si la persona o 1la wunidad familiar se
encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusidn
residencial determinadas por el articulo 59 quater 9, 10 y 11.
En el supuesto de que se cumplan estos requisitos deben
garantizarse los suministros basicos de acuerdo con 1lo
establecido por el apartado 1 y deben aplicarse las ayudas
necesarias establecidas por el apartado 3 para no gJgenerar
deuda alguna a la persona o la unidad familiar.
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5. La empresa suministradora que por convenio haya asumido
tal obligacidén debe informar, en cualquier aviso o
comunicacidén gque haga referencia a 1la falta de pago del
servicio, de los derechos relativos a la pobreza energética
establecidos por la presente ley, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 8.g) de la Ley 4/1996, de 14 de
junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de 1la
Regidén de Murcia”.”

El apartado decimocuarto queda redactado del siguiente
modo:
G0N SN
- “Decimocuarto. Se crea nuevo articulo 59 sexies que queda
~ireddctado de la siguiente manera:

I_?Artidulo 59 sexies. Umbral méximo de gastos destinados a
"Vvivienda habitual y a suministros basicos

- 1. La Administracién Pablica Regional en el ambito de sus
- competencias deberd garantizar que en los supuestos de
vulnerabilidad a los que se refieren los articulos 59 quater y
quinguies los gastos en vivienda y en suministros basicos no
conlleven mas de un 30% de los ingresos disponibles de 1la
unidad familiar, siempre gque los gastos de alquiler y de
suministros sean inferiores a los topes maximos establecidos
por reglamento en funcidén de la zona geografica de residencia
de las personas o unidades familiares beneficiarias.

2. Las garantias que se recogen en el apartado anterior se
aplicaran en funcién de las disponibilidades presupuestarias,
con priorizacidén, en cualquier caso, de 1las wunidades de
convivencia de tres o mas miembros, en primer término; de las
de dos miembros, en segundo término, y de las integradas por
un solo miembro, en dltimo término” .”

Se crea un apartado tercero del articulo dos, con 1la
siguiente redaccién:

“Tercero. Se aflade un articulo, el 19 bis, con la siguiente
redaccidn:

Articulo 19  |Dbis. En situaciones de sobreendeudamiento
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derivado de relaciones de consumo, se establece un

procedimiento de mediacidén al que se someteran las entidades
adheridas al convenio que al efecto serd redactado segln 1lo
establecido en el desarrollo reglamentario de esta ley y se
sustanciara ante las comisiones de sobreendeudamiento
reguladas por su legislacidén especifica. Si las comisiones de
sobreendeudamiento no alcanzan un acuerdo entre el consumidoxr
v los acreedores, queda abierta 1la correspondiente via
judicial para hacer efectivo lo dispuesto por este cddigo y la
legislacidén complementaria.

e Seguidamente, se votan de manera conjunta las enmiendas
I%-5783, IX-5784 y IX-5785, que son aprobadas por unanimidad y
corporan al dictamen con el siguiente texto:

by | » La Disposicién Transitoria Primera, la Disposicidén Final
.| Tercgra y el pentltimo parrafo de la Exposicidn de Motivos,

: qggdén con la siguiente redaccidn:
1 LY W f

“"DISPOSICION TRANSITORIA

Respecto al articulo uno, de modificacién de la Ley 6/2015,
de 24 de marzo, de Vivienda de la Regidén de Murcia.

Obligacidén de ofrecer un alquiler social.

1. En todos los procedimientos de ejecucidn hipotecaria o de
desahucio por impago de alquiler que estén en tramite de
sustanciacidén o de ejecucidén en el momento de entrada en vigor
de la presente 1ley, y que tengan por objeto viviendas
propiedad de 1las personas juridicas adheridas al convenio
regional con grandes tenedores de viviendas a las dque se
refieren los nimeros 1 y 2 del articulo 59 quéter 2 de la Ley
6/2015, de Vivienda de la Regidén de Murcia, el demandante o
ejecutante tiene la obligacién de ofrecer, antes de adquirir
el dominio de la vivienda, un alquiler social en los términos
establecidos por el articulo 59 quater.

2. En los casos de procedimientos de ejecucidn hipotecaria o
desahucio por impago de alguiler que estén en tramite de
sustanciacidén o de ejecucidn en el momento de entrada en vigor
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de la presente ley y que no estén incluidos en el supuesto al
que se refiere el apartado 1, son de aplicacidén las medidas
establecidas por el articulo 59 quater 6.”

“Tercera: Desarrollo reglamentario

El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la publicacidn
en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia de esta Ley,
desarrollard mediante el <correspondiente Reglamento 1las
previsiones incluidas en la presente respecto de los

_——procedimientos de mediacién en ella previstos, los contenidos

RSl

minimos obligatorios de los convenios entre administraciones

1 A R . . . .
. pliblicas y empresas suministradoras de agua, electricidad y
~“:gas,~ ‘el convenio regional de adhesidn con 1los grandes

tenedores de vivienda, asi como respecto de la creacidén y

~./funcionamiento de las comisiones de sobreendeudamiento a las

que se refiere el nuevo articulo 59 ter de la Ley 6/2015, de

"Vivienda de la Regién de Murcia, las cuales deberadn estar
—integradas en el servicio de Orientacién y Mediacidn

Hipotecaria regulado en los articulos 62 y 63 del mismo texto
legal y en las que en cualquier caso habrad representacidn de
la Plataforma de Afectados por 1la Hipoteca, empresas
suministradoras de servicios basicos, organizaciones de
consumidores, y otros agentes sociales interesados en la lucha
contra la pobreza energética, junto al resto de entidades
relacionadas con el sector de la vivienda.”

“Exposicidén de motivos

Por otra parte, las disposiciones de ambito estatal dictadas
al amparo del titulo competencial, entre otros, el articulo
149.1.133, que le atribuye la competencia exclusiva en materia
de bases y coordinacidén general de la actividad econdmica,
como la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccidén a los deudores hipotecarios, reestructuracidén de
deuda y alquiler social, modificada parcialmente por el
articulo 3 del Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de febrero, de
mecanismo de segunda  oportunidad, reduccidén de carga
financiera y otras medidas de orden social, deben ser tenidas
en cuenta en la redaccidn y desarrollo de esta ley, si bien es
cierto que en el marco de las competencias autondmicas
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exclusivas se establece un amplio margen para la presente
regulacidén” .

A continuacién, el Sr. Fernadndez Martinez, del Grupo
Parlamentario Ciudadanos-Partido de la Ciudadania defiende la
enmienda al apartado Decimosexto: IX-4672.

Intervienen el Sr. Lépez Pagan que anuncia el apoyo de su
Grupo a la enmienda.

La Sra. Giménez Casalduero dice que su Grupo no estad de
.~ @fmexrdo con la enmienda XI-4672.
7 RSN NG

e ﬁgkada la enmienda resulta aprobada por cuatro votos a

“Eavor “(Grupos Parlamentarios Socialista y Ciudadanos-Partido

"de/ laCiudadania) y uno en contra (Grupo Parlamentario
Pﬁﬁempﬁﬁ.

F A 4
IR ek

AR

e H_Ei apartado decimosexto del articulo 1, queda redactado
@& la siguiente forma y se incorpora al dictamen con el
siguiente texto:

“Decimosexto. Se modifica el articulo 62 y queda redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 62. Regulacidn y caracter.

El Servicio de Orientacién y Mediacidn Hipotecaria y de la
Vivienda de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia se
configura como una estructura administrativa dependiente del
érgano directivo con competencias en materia de vivienda,
encaminada a facilitar un servicio integral de apoyo a las
familias en riesgo de desahucio.

En dicho Servicio se integra la Comisidn de
sobreendeudamiento a la que se refiere el articulo 59 ter 2,
para el cumplimiento de las funciones que se recogen en el
siguiente articulo”.

Agotado el debate de las enmiendas, el texto del dictamen
de la Comisién queda con el siguiente tenor literal:
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“DICTAMEN DE LA COMISION DE POLITICA TERRITORIAL, MEDIO
AMBIENTE, AGRICULTURA Y AGUA A LA PROPOSICION DE LEY DE
REFORMA DE LA LEY 6/2015, DE 24 DE MARZO, DE LA VIVIENDA DE LA
REGION DE MURCIA, Y DE LA LEY 4/1996, DE 14 DE JUNIO, DEL
ESTATUTO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE LA REGION DE MURCIA
(9L/PPL-0022)

Exposicidén de motivos
I

——La Regién de Murcia es una de las comunidades autdnomas mas
'jﬁ“éfbg Q@as a consecuencia de la crisis. Seglin la Encuesta de
/ _Condfeciones de Vida y el informe del 2015 de la Red Espafiola
“de Lucha contra la Pobreza (EAPN), los datos para la Regidn de
'wMurciaﬁéon alarmantes. El 44,9% de la poblacidén murciana, unas
| §58.60%1) personas, vive en situacién o riesgo de pobreza o

exclusién, la cifra mds alta de todas las comunidades
auﬁéndﬁas, solo superada por la Ciudad Autdnoma de Ceuta.

Estas cifras evidencian que un 8,5% de la poblacidén vive en
situacién de pobreza severa con ingresos inferiores a 332
euros mensuales, que el 53,5% no tiene capacidad para afrontar
gastos imprevistos, y que un 22% de los hogares se cataloga
como hogares con baja intensidad de empleo, lo que sitda a
Murcia 5,1 puntos por encima de la media nacional.

En el ambito de la vivienda, la Regidén de Murcia cuenta con
uno de los peores datos en sobreendeudamiento hipotecario de
Espafia. Seglin informa el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ), desde el afio 2011 se cuentan por miles las ejecuciones
hipotecarias iniciadas en la Regién de Murcia, alcanzando en
el afio 2014 uno de los niveles mads altos en nlGmero de
ejecuciones hipotecarias en relacién al resto de las
comunidades autédnomas. De los 4.353 procedimientos iniciados,
1.917 se corresponden a lanzamientos efectivamente practicados
por el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, lo que supone
una evolucidén respecto al afio anterior del 45'4%. Por su
parte, y en base a los datos aportados por el CGPJ, en la
Regién de Murcia el nUmero de lanzamientos con cumplimiento
positivo ascendié a 973 para el 2014, lo que significa una
evolucidén respecto al afio anterior de un 115'7%.

10
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En el &ambito del alquiler, el nGmero de lanzamientos
practicados por el Tribunal Superior de Justicia de la Regidn
de Murcia como consecuencia de procedimientos derivados de la
Ley de arrendamientos urbanos es igualmente llamativo: unas
861 familias se vieron afectadas en el afio 2014.

Junto a estos datos de emergencia habitacional, nos
encontramos con un panorama igualmente preocupante en lo
relativo a los indicadores de la pobreza energética, entendida
como la dificultad para afrontar facturas de los suministros
““baslcos de electricidad, gas y agua. El incremento del ntmero

Ve ~hogares que se encuentran en situacidén de ©pobreza

energetlca se debe a tres causas. La primera de ellas hace
*Ieferenc1a a la devaluacidén de las condiciones de vida, y es

gque un informe de Eurostat (2014) sitGa a Espafla como el
'ysegundo pais de la Unidn Europea donde mas crece el indice de
personas en riesgo de exclusidén social (28,2%). La segunda se
corresponde con la eficiencia energética del parque de
viviendas, que apenas ha variado en inmuebles de construccidn
antigua donde, por lo general, se concentra la gran mayoria de
hogares en riesgo de pobreza y exclusién. Por ultimo, el
tercer factor determinante de la situacidén de pobreza
energética es el precio de los suministros.

7

En términos porcentuales, el incremento de la electricidad
en los tltimos seis afios para las viviendas espafiolas ha sido
del 70%, el doble que en el resto de la Unidén Europea, siendo
los pequefios consumidores los grandes perjudicados del
encarecimiento eléctrico. Ademds, se calcula que en los
1ltimos afios, la factura media de gas natural de los hogares
espafioles se ha incrementado un 35%.

En definitiva, con estos indicadores la Regién de Murcia se
sitGa en el grupo de comunidades autdnomas donde las
condiciones de vida asociadas a la pobreza energética se
encuentran por encima de la media nacional; el 19,5% de la
poblacién murciana no puede mantener la vivienda a temperatura
adecuada. Hay que tener en cuenta que la pobreza energética es
una de las maltiples vias por las que la crisis, a través del
desempleo, estd afectando al bienestar de los espafioles; es en

11
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comunidades con una alta tasa de paro, como la Regidén de
Murcia, donde mis proliferan estas condiciones de vida. La
situacién es tan grave que se calcula que la pobreza
energética pudo causar mds de 7.000 muertes prematuras sdlo en
2012 en Espafia, siete veces mas que los fallecimientos en
accidentes de trafico.

En cuanto al agua, los desahucios hidricos siguen avanzando.
Seglin los cdlculos de la Asociacidén de Operadores Publicos de
Abastecimiento y Saneamiento (RAeopas), en Espafia se producen
unos 300.000 cortes de agua al afio por impago, lo cual podria
tener relacién con la subida del precio del suministro a
consecuencia de la creciente privatizacién de la gestidn del

fﬁaervicio en muchos ayuntamientos.

/'/ -.‘.."v! J10OA

-La situacién de emergencia habitacional y de pobreza
energética contrasta con los ingentes beneficios obtenidos por
entidades financieras y empresas de suministros. Las cinco
entidades financieras mas grandes del Estado espafiol -

“*gahtander, BBVA, Caixa Bank, Popular y Sabadell- cerraron 2013

“con un beneficio de 7.674 millones; de 9.756 millones en 2014,
y tan s6lo en el primer semestre de 2015, ya rondan los 8.000
millones de euros de beneficio. Cabe recordar, sin embargo,
que desde 2008 las administraciones plblicas han transferido
cerca de 165.000 millones de euros a las entidades
financieras.

El informe sobre “Emergencia habitacional en el Estado
espafiol”, del Observatorio DESC y la Plataforma de Afectados
por la Hipoteca, ponia de manifiesto que algunas de las
entidades que més desahucian son precisamente las que han
concentrado la mayor parte de las ayudas plblicas y han
obtenido mayores beneficios.

Este diagndéstico puede extenderse también a las empresas de
suministro energético. Durante 2013, el oligopolio eléctrico
que opera en Espafia obtuvo beneficios superiores a los 7.600
millones de euros, el doble que el de las eléctricas europeas.

12
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II

El articulo 25 de la Declaracidén Universal de los Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
v el bienestar, y, en especial, la alimentacidn, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. Este derecho de toda persona a disfrutar de un
nivel de vida digno y adecuado se desarrolla, ademas, en el
articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos

',fﬂpanémicos, Sociales vy Culturales (PIDESC), suscrito por
s, W'Espafidy, y que comprende el acceso a alimentacién, vestido,
y _yiyieﬁq& y, en definitiva, a la mejora continua de las
:goﬁdicigﬁes de existencia.

#Por sl parte, la observacién general ntmero 4 del Comité de
3__Dérqgﬁos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
*tinidas, debe contener el acceso a recursos naturales vy
“~—eemtines, a agua potable y energia para la cocina, calefaccidn
y luz. A su vez, el derecho al agua y al saneamiento son
reconocidos por la observacidén general ntmero 15, mientras que
la nGmero 7 incorpora como contenido del derecho a la vivienda
la proteccién contra los desahucios forzosos y la obligacidn
de los poderes plblicos a garantizar el adecuado realojamiento
de las personas sin recursos afectadas por un desahucio.

En el cumplimiento de estas obligaciones, 1los poderes
plGblicos deben observar y realizar todos 1los esfuerzos
necesarios, hasta el maximo de recursos disponibles, para
satisfacer estos derechos, otorgando prioridad a los
colectivos mas +vulnerables, vy dque deben asegurarlos no
solamente ante la Administracidén, sino también ante los abusos
gue puedan cometer los particulares.

En lo referente al ordenamiento juridico estatal, el
articulo 47 de la Constitucidn espafiola establece que “todos
los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada”, exhortando a los poderes piblicos a promover las
condiciones necesarias y a establecer las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacidn del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacién. Es precisamente el interés general el que motiva
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el articulo 128.1 de 1la Constitucidn, que subordina al mismo
toda la riqueza del pails, en sus distintas formas y sea cual
fuere su titularidad. Por su parte, el articulo 148.1.3°?
establece que las comunidades autdnomas tienen competencia
exclusiva en materia de vivienda, que en todo caso viene
limitada por los titulos competenciales 149.1.11% y 149.1.13°.

El articulo 10.1.2 del Estatuto de Autonomia para la Regidn
de Murcia le confiere a la Comunidad Autdénoma de la Regidn de
Murcia la competencia exclusiva en materia de vivienda. Por su
parte, el articulo 10.2 del EARM, después de su reforma de
1994, 1le confiere a la Comunidad Auténoma de la Regidén de
Murﬂla la competencia de desarrollo y ejecucidn en materia de
consumo \“de acuerdo con las bases y la ordenacidén de la
act1v1dad econdémica general y la politica monetaria del
Estado, 71as bases y coordinacidén general de la sanidad, en los
termlnos de 1lo dispuesto en los articulos 38, 131, y en los
numeros 11 13 y 16 del apartado 1 del articulo 149 de 1la
“Gonstitucién. Si bien esta competencia de consumo no es
_@ggg;da como competencia exclusiva por el EARM, la competencia
de desarrollo y ejecucidén en materia de consumo permitiria un
procedimiento extrajudicial para la resolucidén de las
situaciones de sobreendeudamiento en tanto en cuanto mno
entrafia nuevas obligaciones civiles o mercantiles y no
consiste en un sistema de arbitraje.

Estimamos posible gque una ley dictada por 1la Asamblea
Regional de Murcia, en aplicacidén de la competencia exclusiva
en materia de vivienda y de la competencia exclusiva en
materia de proteccidén de consumidores y usuarios, dque en
ningin caso ha de implicar 1la instauracidén de nuevas
obligaciones civiles o mercantiles ni sistemas de arbitraje,
pueda regular procedimientos de mediacidén extrajudicial de
resolucidén de conflictos de consumo en materia de crédito o
préstamo hipotecario, y un procedimiento extrajudicial para la
resolucién de situaciones de sobreendeudamiento que se
entiende como mero procedimiento de mediacién.

II1T

En el presente texto se establece un sistema de
aprovechamiento de la vivienda que compagina, por un lado, el
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cumplimiento de la funcién social de la vivienda, previendo y
minimizando al maximo los procedimientos de ejecucidn
hipotecaria y los desahucios; del otro lado, porque lo hace
cubriendo la potencial generacidén de riqueza que se desprende
de la propiedad de los bienes inmuebles, condicionando su uso
en los casos en los que la alternativa es, simplemente, el
desaprovechamiento de la vivienda, el no uso.

La publicacién de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda
de la Regién de Murcia, si bien supuso un avance significativo
en nuestra Comunidad Auténoma, pues no existia zregulacidn
especifica alguna en materia de vivienda, no respondidé a los

,=:HTmEEStOS creados por la prolongada crisis que vivimos, y por

tantoﬁ no contribuyé a aliviar la situacidén de miles de
’famlli s en nuestra Regidén que, en riesgo de exclusidn social

, por razon del desempleo creciente, han perdido su vivienda

habltuai o estdn en serio peligro de perderla.

Con/la presente reforma se pretende responder, dentro de las
competen01as exclusivas que tenemos atribuidas por nuestro
"Estatuto de Autonomia, a esta situacidn de emergencia social
atendiendo de forma global el grave fendémeno de los
desahucios, introduciendo nuevos principios rectores asi como
incorporando medidas que impongan obligaciones expresas a los
llamados grandes tenedores de vivienda, esto es, las entidades
financieras, las filiales inmobiliarias de estas entidades,
los fondos de inversién y las entidades de gestidn de activos,
incluidos los procedentes de la reestructuracidén bancaria, de
acuerdo con la legislacidn mercantil.

Estas entidades, poseedoras en este momento miles de
viviendas vacias no destinadas al fin social de la propiedad,
deben seguir haciendo esfuerzo para tener en cuenta en su
proceder en estos casos la gravedad de las situaciones en las
gque se encuentran estas familias, determinandose en el
presente texto legal 1las obligaciones precisas para que,
previa a la adquisicidén de viviendas derivadas de operaciones
como la dacién en pago de préstamos o créditos hipotecarios
sobre vivienda habitual o antes de interponer cualquier
demanda judicial de ejecucién hipotecaria o de desahucio por
impago de algquiler, estos adquirentes grandes tenedores de
viviendas ofrezcan a los afectados una propuesta de alquiler
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social. Es preciso recordar los datos relativos al namero de
viviendas vacias en la Regidén de Murcia: 129.117 seglin el
Gltimo Censo de Poblacidén y Vivienda del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Incluimos en esta reforma un procedimiento extrajudicial
para la resolucidén de estas situaciones, pues la prevencién
desde 1la atencidn precisa e inmediata en estos casos puede
evitar la agravacién de los casos en los dque se ve
comprometida la vivienda habitual de personas o familias, para
lo cual se dotara de mayor contenido al Servicio de

_~——Orientacién e Intermediacidén Hipotecaria creado por esta ley,

3
.:\ i

\.. F!?I'A

T

\1O&aﬁﬁq participacién a las asociaciones y plataformas que

4 gefiéhden el derecho a 1la wvivienda, consumidores y todos
1““$quellps actores interesados en la solucidn de estos problemas
“* con la) creacién de las comisiones de sobreendeudamiento.

. _Por otra parte, las disposiciones de ambito estatal dictadas

al amparo del titulo competencial, entre otros, el articulo

"149.1.133, que le atribuye la competencia exclusiva en materia

de bases y coordinacién general de la actividad econdmica,
como la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccién a los deudores hipotecarios, reestructuracién de
deuda v alquiler social, modificada parcialmente por el
articulo 3 del Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de febrero, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de carga
financiera y otras medidas de orden social, deben ser tenidas
en cuenta en la redaccién y desarrollo de esta ley, si bien es
cierto que en el marco de las competencias autondmicas
exclusivas se establece un amplio margen para la presente
regulacién.

Finalmente, se modifican con esta reforma algunos preceptos
concretos de la Ley 4/1996, reguladora del Estatuto de
Consumidores y Usuarios de la Regidén de Murcia, en el sentido
de ampliar el ambito de aplicacidén y el catdlogo de sanciones,
concretamente en materia de vivienda.
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Articulo 1. Modificacidén de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de
la Vivienda en la Regidn de Murcia.

Los articulos de la Ley 6/2015, de la Vivienda en la Regidn
de Murcia, se modifican en los siguientes términos:

Primero. Se afiladen dos nuevos apartados 8° y 9° a la letra
a) del articulo 4, con la siguiente redaccidn:

T oion="8°. Proteger el derecho a 1la vivienda frente a los
5 dééahucios forzosos y garantizar el adecuado realojamiento de
/;‘ :ﬁmﬂlas,%ersonas sin recursos afectadas por un desahucio.

| 99.! Garantizar que el conjunto medidas vinculadas con la

provisién de viviendas destinadas a politicas sociales se

_eonfigure como un servicio de interés general para asegurar
una vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos”.

Segundo. Se afiaden los apartados 6° y 7° a la letra c) del
articulo 4, con la siguiente redaccidn:

RGHEs Facilitar 1la aplicacién de medidas contra el
sobreendeudamiento relacionado con 1la vivienda habitual por
medio del procedimiento extrajudicial para la resolucidn de
situaciones de sobreendeudamiento derivada de una relacidén de
consumo.

7°. Desarrollar y ejecutar medidas para paliar la pobreza
energética”.

Tercero. Se aflade un apartado 3 al articulo 5, con 1la
siguiente redaccidn:

"3, La Comunidad Autdénoma de la Regidén de Murcia es
competente para el desarrollo y ejecucidén de una politica en
materia de consumo que incluya, entre otras, la creacidn y
aplicacién de un procedimiento extrajudicial para 1la
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resolucién de las situaciones de sobreendeudamiento en tanto
en cuanto no genera nuevas obligaciones civiles o mercantiles,
ni consisten en un sistema de arbitraje”.

Cuarto. Se modifica la denominacidén del titulo V que pasa a
llamarse “De la politica de proteccidén plblica de la vivienda
v de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito
de la vivienda y la pobreza energética”.

,fﬂﬂlorpuénto. Se crea la seccidén primera del titulo V denominada
) “D€,la politica de proteccidn piblica de vivienda”, dque
/"epgloba de los articulo 52 a 59, ambos incluidos.

-

““Protedcién social de los deudores hipotecarios”, que quedara

|" Sexijs). Se modifica el articulo 52 que pasa a denominarse
;ykgedég-ado de la siguiente manera:

“Articulo 52

Las personas fisicas en situacidén objetiva de insolvencia
sobrevenida o riesgo de insolvencia por dificultades
econdmicas imprevisibles, o aun previstas inevitables, que les
impidan afrontar las obligaciones de pago contraidas y que
como consecuencia tengan como uno de sus posibles efectos el
riesgo de pérdida de la vivienda habitual gravada con garantia
hipotecaria, podran acudir a las oficinas que los
ayuntamientos habiliten para la orientacién y el asesoramiento
v al Servicio de Orientacién y Mediacidén Hipotecaria y de la
Vivienda de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia sobre
todas aquellas cuestiones relativas a las medidas reguladas en
la presente ley contra el endeudamiento relacionado con la
vivienda habitual y la pobreza energética”.

Séptimo. Se modifica el articulo 53 que quedard redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 53

La Administracidén de la Comunidad Autdénoma de la Regidn de
Murcia establecerd cauces de cooperacién y colaboracidén con
otras administraciones plblicas mediante la celebracidén de
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convenios en los que se estableceran el contenido, alcance,
procedimientos y caracteristicas de la mutua colaboracidn para
la programacidn, planificaciédn, impulso, ejecucidn,
seguimiento y control de la politica de vivienda en la Regidn
de Murcia, especialmente en lo relativo a 1la aplicacidn
efectiva de las medidas urgentes para afrontar la emergencia
en el ambito de la vivienda y la pobreza energética”.

Octavo. Se modifica el articulo 55 gque pasa a denominarse

“Coordinacién y colaboracién especifica en supuestos de

__ ejecucidén hipotecaria y pobreza energética”, y dque quedara
v redactado de la siguiente manera:

\,
\

“A¥ticulo 55.

|  El|Servicio de Orientacién y Mediacién Hipotecaria y de la
_ | Vivienda de la Comunidad Auténoma coordinard su actuacidn con
: lgs,foficinas de los ayuntamientos que cumplen esta misma
~ofuncién y con el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
___.Kuténoma de la Regidén de Murcia, para convenir cuantas
actuaciones puedan redundar en beneficio del ejecutado
hipotecario, y con todas aquellas entidades, organismos VY
organizaciones publicas o privadas que tengan como objetivo
comin prevenir, atender y paliar la pérdida de la vivienda
habitual y la pobreza energética en 1los supuestos dque se
contemplan en la normativa vigente”.

Noveno. Se crea la seccidn segunda del titulo V denominada
“Medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de
la vivienda y la pobreza energética”.

Décimo. Se afiade un nuevo articulo, 59 bis, gque dqueda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59 bis. Medidas contra el sobreendeudamiento
relacionado con la vivienda habitual.

1. Las medidas reguladas en la presente seccidén tienen por

objeto establecer mecanismos destinados a resolver las
situaciones de sobreendeudamiento de personas fisicas y de
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familias, por <causas sobrevenidas, especialmente en lo
relativo a las deudas derivadas de 1la vivienda habitual,
mediante un procedimiento de mediacién extrajudicial que
asumirad la consejeria competente en materia de vivienda por
medio de su Servicio de Orientacién y Mediacidén Hipotecaria y
de la Vivienda, que serd desarrollado reglamentariamente. La
regulacién se basa en el derecho a la proteccidén de los
legitimos intereses econdmicos y sociales de los consumidores
y usuarios establecido en el articulo 3.2 de la Ley 4/1996,
del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Regidn de
cmurc1a, vy de conformidad a lo que se establece en la presente
‘“lley~y las disposiciones que la desarrollen.

' 2.7\ efectos de lo dispuesto por la presente ley, tienen la
|fdcondlemon de consumidores las personas fisicas que cumplen las
| nd1c1ones determinadas por el articulo 2.2 de la Ley 4/1996,

”del ‘Egtatuto de los Consumidores y Usuarios de la Regién de
“’“Mﬂr01a.

e ™

3. Los consumidores que se encuentren o puedan encontrarse
en una situacién de insolvencia derivada del pago de la
vivienda podradn iniciar el procedimiento de mediacidn
extrajudicial previsto en la presente ley y en su posterior
desarrollo reglamentario, que serda de aplicacidén a todas las
personas fisicas residentes en la Regidén de Murcia”.

Undécimo. Se aflade un nuevo articulo 59 ter, dque dqueda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59 .ter. Procedimiento de mediacién extrajudicial
para la resolucidén de situaciones de sobreendeudamiento.

1. Los consumidores que se encuentren en una situacidn de
sobreendeudamiento derivada de una relacién de consumo en
relacidn con su vivienda habitual, asi como cualquiera de sus
acreedores, podradn solicitar el inicio del procedimiento de
mediacién establecido en el articulo 59.bis de la presente ley
para la resolucién de dicha situacidén de sobreendeudamiento,
salvo que se encuentren inmersos en un procedimiento judicial
concursal.
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2. Los procedimientos de mediacidén para la resolucidén de
situaciones de sobreendeudamiento seradn gestionados por
comisiones de sobreendeudamiento, que actuaradn con sujecién al
procedimiento administrativo, con amplias facultades de
decisidén, incluida la capacidad de establecer un plan de pagos
o un plan de reestructuracidén de la deuda. Las resoluciones de
las comisiones de sobreendeudamiento seran creadas Yy se
regirédn por el correspondiente desarrollo reglamentario de la
presente ley y quedardn sujetas a la revisidén del juez
competente.

’1"“‘BH\81 durante la tramitacién del procedimiento de mediacién

' para 1& resolucidén de una situacidén de sobreendeudamiento se
LfiC1a'- n procedimiento judicial concursal, el deudor debe

Iacomunléa lo a la comisidn de sobreendeudamiento, que procedera

I al archio del procedimiento de mediacién.

' &

’”Wanﬂ f procedimiento al que se refiere el presente articulo

S ﬁn procedimiento de mediacién en los términos en que se
establecerid en el reglamento de desarrollo de 1la presente
ley”.

Duodécimo. Se afilade un nuevo articulo 59 quater que queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59 quidter. Medidas para evitar los desahucios que
puedan producir una situacidén de falta de vivienda.

1. Antes de adquirir wuna vivienda resultante de Ila
consecucién de acuerdos de compensacidén o dacidén en pago de
préstamos o créditos hipotecarios sobre la vivienda habitual,
o antes de la firma de la compraventa de una vivienda que
tenga como causa de la venta la imposibilidad por parte del
prestatario de devolver el préstamo hipotecario, el
adquiriente gran tenedor de viviendas adherido al convenio
regional con grandes tenedores de vivienda deberd ofrecer a
los afectados una propuesta de alquiler social si la
adquisicién o la compraventa afecta a personas o unidades
familiares que no tengan una alternativa propia de vivienda y
que estén dentro de los parametros de riesgo de exclusidn
residencial definidos por 1la presente ley. El1 deber de
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comprobar dichas circunstancias recae sobre el adquiriente,
que debe requerir previamente la informacidén a los afectados.

2. Antes de interponer cualquier demanda Jjudicial de
ejecucién hipotecaria o de desahucio por impago de alquiler,
el demandante gran tenedor de viviendas adherido al convenio
regional con grandes tenedores de vivienda deberd ofrecer a
los afectados una propuesta de alquiler social si el
procedimiento afecta a personas o unidades familiares que no
tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro

_—de_ los parametros de riesgo de exclusidn residencial definidos
W Ulpdr,~\Jla presente ley, 1lo cual debe comprobar el propio
_demd&ndante requiriendo previamente la informacién a los

iﬁééﬁectéf

=3

-res%de cial, de acuerdo con lo establecido por los apartados 1
yVﬁh/y una vez formulada la oferta de alquiler social en los
wtérminos del apartado 7, si los afectados la rechazan el
demandante puede iniciar el procedimiento judicial.

4. La realizacién de 1la oferta obligatoria de alquiler
social a 1la que se refieren los apartados 1 y 2 debe
comunicarse, en el plazo de tres dias habiles desde la
realizacién de la oferta, al ayuntamiento del municipio en el
que se encuentra ubicada la vivienda.

5. Las personas y unidades familiares en situacidén de riesgo
de exclusién residencial que no puedan afrontar el pago del
alquiler de la vivienda habitual tienen derecho a disfrutar de
ayudas que eviten el lanzamiento.

6. Las administraciones publicas deben garantizar, en
cualqguier caso, el adecuado realojamiento de las personas Yy
unidades familiares en situacidén de riesgo de exclusidn
residencial que estén en proceso de ser desahuciadas de su
vivienda habitual para poder hacer efectivo el desahucio.
Dichas garantias se aplicaran en funcidén de las
disponibilidades presupuestarias, con priorizacidn, en
cualquier caso, de las unidades de convivencia de tres o mas
miembros, en primer término; de las de dos miembros, en
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segundo término, y de las integradas por un solo miembro, en
dltimo término.

7. A efectos de lo establecido por los apartados 1 y 2, para
que la propuesta pueda ser considerada de alquiler social debe
cumplir los siguientes requisitos:

a) Debe fijar rentas que garanticen que el esfuerzo por el
pago del alquiler no supere el 10% de los ingresos ponderados
de la unidad familiar (si estédn por debajo del 89% del
Indicador PGblico de Renta de Efectos Maltiples (IPREM), o el
_{ié%ﬂégzigs ingresos ponderados de la unidad familiar si estan
ventre el.89% y el 94% del IPREM, O el 18% de los ingresos

potide¥adot \ de la unidad familiar si estos son iguales o
superjores’al 95% del IPREM.
- |

b) De@é ofrecer preferentemente la vivienda afectada por
elvnpxﬁgedimiento o, alternativamente, una vivienda ubicada
dentro-del mismo término municipal, salvo que se disponga de
un informe de los servicios sociales municipales acreditativo
de que el traslado a otro término municipal no afectara
negativamente a la situacidén de riesgo de exclusidn
residencial de la unidad familiar.

c) Debe ser para un periodo de, como minimo, tres afios.

8. Las personas o unidades familiares que se acojan a un
alguiler social deben solicitar su inscripcidén en el Registro
de solicitantes de vivienda. La denegacién de la inscripcidn
en el Registro por parte de la Administracidén o el hecho de
causar baja por haber rechazado propuestas formuladas por la
Administracién exime al propietario de 1la obligacién de
mantener el contrato.

9. A efectos de 1la presente ley, se entiende dque las
personas y unidades familiares se encuentran en situacidn de
riesgo de exclusién residencial siempre que perciban unos
ingresos inferiores a 2 veces el IPREM, si se trata de
personas que viven solas, o unos ingresos inferiores a 2,5
veces el IPREM, si se trata de unidades de convivencia, o unos
ingresos inferiores a 3 veces el IPREM, en caso de personas
con discapacidades o con gran dependencia. En caso de que los
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ingresos sean superiores a 1,5 veces el IPREM, la solicitud
debe ir acompafiada de un informe de servicios sociales que
acredite el riesgo de exclusidn residencial.

10. Excepcionalmente, las medidas vinculadas con la
definicidn que establece el apartado 9 pueden beneficiar a
personas Yy unidades familiares que superen 1los limites de
ingresos fijados en él, siempre que dispongan de un informe de
servicios sociales acreditativo de que estan sometidas a un
inminente riesgo de pérdida de la vivienda y no disponen de
alternativa de vivienda propia.

o 11. Para los supuestos de pobreza energética, las medidas de

F '“prptecc1on reguladas por la presente ley se aplican también a

/&Qﬁ _J.los_hogares en que, pese a que la unidad familiar no cumpla
=) 3 lOS'réquisitos establecidos por el apartado 9, resida alguna
persona afectada por dependencia energética, como en el caso

+.de las personas que para sobrevivir necesitan maquinas
asgistidas.

“12. A efectos de lo establecido en los apartados 1 y 2 del
presente articulo, son sujetos obligados a su cumplimiento los
grandes tenedores de viviendas, adheridos al convenio regional
con grandes tenedores de vivienda, entendiendo por tales las
entidades financieras, 1las filiales inmobiliarias de estas
entidades, los fondos de inversidn y las entidades de gestidn
de activos, incluidos los procedentes de la reestructuracidn
bancaria, de acuerdo con la legislacién mercantil y ubicadas
en el territorio de la Comunidad Auténoma de la Regidén de
Murcia.

El convenio regional con grandes tenedores de vivienda
tendrd el contenido que se determine por el desarrollo
reglamentario de esta Ley y serd promovido por el Gobierno
Regional entre todas las entidades financieras, las filiales
inmobiliarias de estas entidades, los fondos de inversién y
las entidades de gestién de activos, incluidos los procedentes
de la reestructuracidn bancaria, de acuerdo con la legislaciédn
mercantil y ubicadas en el territorio de la Comunidad Autdénoma
de la Regidén de Murcia.
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Decimotercero. Se crea nuevo articulo 59 quingquies que queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59 quinquies. Medidas para evitar la pobreza
energética.

1. Las administraciones publicas deben garantizar el derecho
de acceso a los suministros basicos de agua potable, de gas y
de electricidad a 1las personas Yy unidades familiares en
situacién de riesgo de exclusidén residencial, de acuerdo con
el articulo 59 quiter 9, 10 y 11, mientras dure dicha
situacién. En el caso del gas, el derecho de acceso UGnicamente
. se garantiza si el edificio afectado dispone de este tipo de
isuministro.
27 Como principio de precaucién, la Consejeria del Gobierno
?egiéﬁal con competencia en materia de vivienda elaborard un
ﬁ_broté¢olo obligado de comunicacién a los servicios sociales y
"‘de sintervencién de estos servicios previamente a la concesién
~wde las ayudas necesarias para evitar los cortes de suministro,
“~.___en los casos de impago por falta de recursos econdmicos de las
familias afectadas que se deberd remitir a los distintos
municipios de la Regidén de Murcia por su uso y gque deberd ser
cumplido por las empresas suministradoras firmantes de los
convenios con las administraciones piliblicas a 1los que se
refiere el apartado 3 de este articulo.

3. Las administraciones promoverdn los acuerdos o convenios
necesarios con las compafiias de suministro de agua potable, de
gas y de electricidad para garantizar que concedan ayudas a
fondo perdido a las personas Yy unidades familiares en
situacién de riesgo de exclusidn residencial o les apliquen
descuentos muy notables en el coste de los consumos minimos.
El contenido de los indicados convenios debera tener un
contenido minimo obligatorio que se determinard mediante el
desarrollo reglamentario previsto en el texto de esta Ley.

4. Para que se aplique el ©principio de precaucidén
establecido por el apartado 2, cuando la empresa
suministradora que por convenio haya asumido tal obligacidn
tenga que realizar un corte de suministro debe solicitar
previamente un informe a los servicios sociales municipales
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para determinar si la persona o la wunidad familiar se
encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusidn
residencial determinadas por el articulo 59 quater 9, 10 y 11.
En el supuesto de que se cumplan estos requisitos deben
garantizarse los suministros Dbéasicos de acuerdo con lo
establecido por el apartado 1 y deben aplicarse las ayudas
necesarias establecidas por el apartado 3 para no generar
deuda alguna a la persona o la unidad familiar.

5. La empresa suministradora que por convenio haya asumido
tal obligacién debe informar, en cualquier aviso o
comunicacién que haga referencia a 1la falta de pago del
servicio, de 1los derechos relativos a la pobreza energética
,ﬁ:]fgatablecidos por la ©presente ley, de acuerdo con 1lo
“ egtablecido por el articulo 8.g) de la Ley 4/1996, de 14 de
_,--‘-_juf—'i"iﬁﬁ\r del Estatuto de 1los Consumidores y Usuarios de la
'Iinegiﬁw de Murcia”.

v
I

_yDe¢imocuarto. Se crea nuevo articulo 59 sexies que queda
""" redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59 sexies. Umbral méximo de gastos destinados a
vivienda habitual y a suministros basicos

1. La Administracién Publica Regional en el ambito de sus
competencias deberd garantizar dque en los supuestos de
vulnerabilidad a los que se refieren los articulos 59 quater y
guinquies los gastos en vivienda y en suministros béasicos no
conlleven mas de un 30% de los ingresos disponibles de 1la
unidad familiar, siempre que los gastos de alquiler y de
suministros sean inferiores a los topes maximos establecidos
por reglamento en funcién de la zona geografica de residencia
de las personas o unidades familiares beneficiarias.

2. Las garantias que se recogen en el apartado anterior se
aplicaran en funcién de las disponibilidades presupuestarias,
con priorizacidén, en cualquier caso, de 1las unidades de
convivencia de tres o mads miembros, en primer término; de las
de dos miembros, en segundo término, y de las integradas por
un solo miembro, en Gltimo término”.
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Decimoquinto. Se afiade un nuevo articulo 59 septies que
queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59 septies. Plazos.

1. La solicitud de un informe a los servicios sociales para
determinar si una unidad familiar se encuentra en una de las
situaciones de riesgo de exclusidébn residencial a las que se
refiere el articulo 59 quater 9, 10 y 11 obliga a la
Administracién a emitir el informe en un plazo de quince dias.
Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se
entiende que la unidad familiar se encuentra efectivamente en

_——gituacidn de riesgo de exclusidn residencial.
o GION

o
Y » N

5’_~La..Adm1nlstrac1on, a efectos de lo establecido por el
artlc lo 59 quater 5, dispone de un plazo de tres meses para
esolvier la solicitud de la concesién de ayudas. Si una vez
transdurrldo este plazo no se ha dictado resolucidn expresa,
se.eptlende que la solicitud ha sido desestimada por silencio
negativo.

3. La Administracién, a efectos de lo establecido por el
articulo 59 quater 6, dispone de un plazo de tres meses para
resolver la solicitud de realojamiento adecuado. Si una vez
transcurrido este plazo no se ha dictado resolucidn expresa,
se entiende que la solicitud ha sido estimada por silencio
positivo.

4. La solicitud de un informe a los servicios sociales para
determinar si una unidad familiar se encuentra en una de las
situaciones de riesgo de exclusidén residencial determinadas
por el articulo 59 quinquies 4 obliga a la Administracidn a
emitir el informe en un plazo de quince dias. Si transcurre
dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende que la
unidad familiar se encuentra efectivamente en situacidn de
riesgo de exclusidén residencial”.
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Decimosexto. Se modifica el articulo 62 y queda redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 62. Regulacidn y caracter.

El Servicio de Orientaciédn y Mediacidn Hipotecaria y de la
Vivienda de la Comunidad Autdénoma de la Regidén de Murcia se
configura como una estructura administrativa dependiente del
b6rgano directivo con competencias en materia de vivienda,
encaminada a facilitar un servicio integral de apoyo a las
familias en riesgo de desahucio.

En dicho Servicio se integra la Comisidn de
sobreendeudamiento a la que se refiere el articulo 59 ter 2,
para el cumplimiento de las funciones que se recogen en el
siguiente articulo”.

kﬂécimoséptimo. Se afiade un apartado 4 al articulo 64, con la
| siguiente redaccidn:

>, _"3. En el ejercicio de las competencias sancionadoras, las
\ S _<relaciones interadministrativas deben responder, en términos

N ~_generales, al principio de subsidiariedad. En el caso de que
"7 los municipios no dispongan de los medios materiales y humanos
necesarios para llevar a cabo dichas competencias, el
departamento competente de la Comunidad Autdénoma de la Regidn
de Murcia puede asumir su ejercicio. La Comunidad Autdénoma de
la Regidén de Murcia debe facilitar a los ayuntamientos, en el
plazo de siete dias habiles a contar desde el dia en que le
sea requerida, la informacidn que necesiten para ejecutar
estas medidas”.

Articulo 2. Modificacidén de la Ley 4/1996, de 14 de junio, por
la que se aprueba el Estatuto de los Consumidores y Usuarios
de la Regidn de Murcia.

Primero. Se afiaden dos apartados, 7 y 8, al articulo 2, con
la siguiente redaccidn:

“7) Resolucidén extrajudicial de conflictos: cualquier
procedimiento alternativo al jurisdiccional que permita poner
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fin a las controversias surgidas en el marco de una relacidn
de consumo.

8) Pobreza energética: incapacidad de un hogar para
satisfacer el minimo de servicios energéticos y, de esta
forma, garantizar las necesidades basicas teniendo en cuenta
los factores ©personales, geograficos y materiales que
concurren. Estos pardmetros deben definirse por reglamento”.

Segundo. Se afladen dos letras, h) e i), al apartado 2 del
articulo 34, con la siguiente redaccién:

7 -—_"h) No formular la propuesta obligatoria de alquiler

VOUlOA,

goeiml en los supuestos en que el articulo 59 quater de la Ley
~-de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito
- de la vivienda y la pobreza energética lo requiera.

i)/ Incumplir en la formulacidén de la propuesta obligatoria

. Qeglaiquiler social los requisitos establecidos por la

V" definicién del alquiler social del articulo 59 qudter 7 de la

———Tey de medidas wurgentes para afrontar la emergencia en el
ambito de la vivienda y la pobreza energética”.

Tercero. Se afiade un articulo, el 19 bis, con la siguiente

redaccidn:
Articulo 19  bis. En gituaciones de sobreendeudamiento
derivado de relaciones de consumo, se establece un

procedimiento de mediacién al que se someteran las entidades
adheridas al convenio que al efecto serd redactado segun lo
establecido en el desarrollo reglamentario de esta ley y se
sustanciara ante las comisiones de sobreendeudamiento
requladas por su legislacidén especifica. Si las comisiones de
sobreendeudamiento no alcanzan un acuerdo entre el consumidor
y los acreedores, queda abierta la correspondiente via
judicial para hacer efectivo lo dispuesto por este cédigo y la
legislacién complementaria.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Respecto al articulo uno, de modificacidn de la Ley 6/2015,
de 24 de marzo, de Vivienda de la Regidn de Murcia.

Obligacién de ofrecer un alquiler social.

1. En todos los procedimientos de ejecucidén hipotecaria o de
desahucio por impago de alquiler que estén en tramite de
sustanciacién o de ejecucidén en el momento de entrada en vigor

P \déJH}a\ presente 1ley, Yy dque tengan por objeto viviendas
¥ propledgd de 1las personas juridicas adheridas al convenio
regiondl\ con grandes tenedores de viviendas a las que se
reflereﬁ\los niimeros 1 y 2 del articulo 59 qudter 2 de la Ley
6/2015 Ee Vivienda de la Regidén de Murcia, el demandante o
egecutaﬁte tiene la obligacién de ofrecer, antes de adquirir
el dominio de 1la vivienda, un alquiler social en los términos
~_establecidos por el articulo 59 qudter.

2. En los casos de procedimientos de ejecucidén hipotecaria o
desahucio por impago de alquiler que estén en tramite de
sustanciacién o de ejecucién en el momento de entrada en vigor
de la presente ley y que no estén incluidos en el supuesto al
que se refiere el apartado 1, son de aplicacidén las medidas
establecidas por el articulo 59 quater 6.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Respecto al articulo 1, de modificacidén de la Ley

6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda de la Regidn de Murcia.

Plazo para los mecanismos de garantia del realojamiento
adecuado.

La Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia debe proponer a

la Administracién local, en un plazo de tres meses a contar
desde la entrada en vigor de la presente ley, los mecanismos
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para garantizar el realojamiento adecuado regulado por el
articulo 59 quater 6 de la Ley 6/2015, de Vivienda de 1la
Regidén de Murcia.

Segunda. Fijacidén de coeficientes de ponderacidén de ingresos
familiares.

El Gobierno elaborara y aprobard, en el plazo de tres meses
a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, 1los
documentos en el que se contengan 1los coeficientes que

—paonderen los ingresos familiares para la determinacidn de las
V$itdaciones de riesgo de exclusién residencial. Dicho
_coeficientes se actualizaran anualmente.

Tercera: Desarrollo reglamentario

“‘ElfGobierno, en el plazo de tres meses desde la publicacidn
—en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia de esta Ley,
desarrollard mediante el correspondiente Reglamento las
previsiones incluidas en la presente respecto de los
procedimientos de mediacién en ella previstos, los contenidos
minimos obligatorios de los convenios entre administraciones
piblicas y empresas suministradoras de agua, electricidad y
gas, el convenio regional de adhesién con los grandes
tenedores de vivienda, asi como respecto de la creacién y
funcionamiento de las comisiones de sobreendeudamiento a las
que se refiere el nuevo articulo 59 ter de la Ley 6/2015, de
Vivienda de la Regién de Murcia, las cuales deberdn estar
integradas en el servicio de Orientacidén y Mediacidn
Hipotecaria regulado en los articulos 62 y 63 del mismo texto
legal y en las que en cualquier caso habrd representacidén de
la Plataforma de Afectados por la Hipoteca, empresas
suministradoras de servicios bdsicos, organizaciones de
consumidores, y otros agentes sociales interesados en la lucha
contra la pobreza energética, junto al resto de entidades
relacionadas con el sector de la vivienda.
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Cuarta. Entrada en vigor

La presente ley entrard en vigor a los tres meses de su
publicacidn en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia.”

III. DEBATE Y VOTACION DE LAS ENMIENDAS FORMULADAS A LA
PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2009, DE 11
DE MARZO, DE TRANSPORTE MARITIMO DE PASAJEROS DE LA REGION DE
MURCIA, FORMULADA POR D. VICTOR MANUEL MARTINEZ MUNOZ, DEL
G.P. POPULAR (9L/PPL-0030)

st RT;xKContinﬁa el orden del dia con el debate y votacidén de las
. enmiendas formuladas a la Proposicidn de Ley namero 30.

8e i1ncorporan a la sesidén 1los diputados del Grupo
. Parlamentario Popular y la Sra. Merofio Fernandez, en
sugtitucidén del Sr. Cano Molina)

El Sr. Ferndndez Martinez, del Grupo Parlamentario
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania defiende la enmienda IX-
6030, al apartado 5, del articulo dnico.

Dofia Mbénica Merofio Fernandez, del Grupo Parlamentario
Popular defiende conjuntamente las enmiendas de creacidén de
nuevos apartados: IX-6274, IX-6275; al apartado 20: IX-6277, y
a la Disposicidén Transitoria: IX-6276.

El Sr. Ldopez Pagan, del Grupo Parlamentario Socialista y
la Sra. Giménez Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos
anuncian la oposicién de sus respectivos Grupos a estas
enmiendas.

A continuacidén, se procede a la votacién de las
enmiendas.

La enmienda IX-6030, es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Popular vy Ciudadanos-Partido de 1la
Ciudadania) y cuatro en contra (Grupos  Parlamentarios
Socialista y Podemog), quedando el apartado 5 del articulo 1,
incorporado al dictamen con la siguiente redacciédn:
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“Cinco. Se modifica el articulo 9, que queda redactado asi:
Articulo 9. Requisitos para ejercer la actividad.

1. Los requisitos para llevar a cabo servicios de transporte
maritimo de pasajeros, objeto de esta ley, que deben cumplirse
son los siguientes:

a) Estar de alta en el epigrafe que corresponda del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

i b) Acreditar la disponibilidad de la embarcacidén mediante
“’”jﬁét@;_titulo: propiedad, wusufructo, mandato, fletamento o
eualquier otro admitido en derecho.

| <) IIPresentar memoria descriptiva del transporte a

| realizar, que en caso de ser de clase regular contendrd los

puntos de partida y llegada, itinerarios, escalas y horarios.

En caso de ser no regular, se hari constar la zona del litoral

~de la Regidn de Murcia donde se pretenda realizar el

transporte, asi como los puntos de partida y llegada y 1las
escalas previstas.

d) Justificar que la embarcacidén o embarcaciones dgque se
destinen a este transporte cumplen los requisitos exigidos por
la normativa vigente para poder navegar y los requerimientos
técnicos y de seguridad, carga méaxima y nOmero de pasajeros
autorizados, mediante documentacidén acreditativa del &rgano
con competencia en materia de seguridad maritima y en
inspeccidén de embarcaciones.

e) Adjuntar la relacidén de precios gque se pretenden
aplicar.

f) Disponer de seguro de responsabilidad civil que cubra
los dafilos que puedan ocasionarse a los pasajeros, a los
equipajes de los mismos y a terceras personas, con motivo de
la prestacién de los servicios de transporte. La cuantia del
riesgo asegurado se fijard reglamentariamente. La suscripcidn
de este seqguro se entiende sin perjuicio de otros gue deban
ser formalizados en funcidén de 1la clase de transporte a
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realizar.”

Las enmiendas 1IX-6274, IX-6275, IX-6276 y IX-6277, son
aprobadas por cinco votos a favor (Grupos Parlamentarios
Popular y Ciudadanos-Partido de 1la Ciudadania) y cuatro en
contra (Grupos Parlamentarios Socialista y Podemos) y se
incorpora al dictamen con el siguiente texto:

Se aflade un apartado nueve, con la siguiente redaccidn:
“Nueve. Se suprime el articulo 13. Caracteristicas de la
autorizacidn.

fuﬁ}ﬁg aflade un apartado dieciséis, «con la siguiente
redaegcion:
:PDieciﬁéis. En el apartado 2 del articulo 19 se sustituye el
térming’/ “entidad titular de la autorizacidn” por ‘“entidad
prestadbra del servicio”.

El apartado 2, del apartado veinte, queda con la siguiente
redaccidn:

“2. El plazo para notificar la resolucidn de los
procedimientos sancionadores serd de doce meses, transcurrido
el cual sin que se produzca aquella, se dictarda resolucidn
declarando 1la caducidad del procedimiento y ordenando el
archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en la
legislacién vigente.”

La Disposicidn Transitoria Unica, queda redactada
asi:”Disposicidén transitoria dnica. Régimen transitorio de los
procedimientos.

Los interesados que, con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente Ley, hubieran presentado una solicitud de
transporte maritimo de pasajeros, podran optar en el plazo de
un mes, a contar desde la entrada en vigor de esta Ley, entre
la continuacidén del procedimiento de autorizacidn, o acogerse
al nuevo régimen de comunicacién previa.”
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Agotado el debate de las enmiendas, el texto del dictamen
de la Comisgidén gqueda con el siguiente tenor literal:

“DICTAMEN DE ILA COMISION DE POLITICA TERRITORIAL, MEDIO
AMBIENTE, AGRICULTURA Y AGUA A LA PROPOSICION DE LEY POR LA
QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2009, DE 11 DE MARZO, DE TRANSPORTE
MARITIMO DE PASAJEROS DE LA REGION DE MURCIA (9L/PPL-0030)

Exposicidon de motivos

1”%8%;}§y 1/2009, de 11 de marzo, de transporte maritimo de
pasajeros de la Regidén de Murcia, se regula este tipo de
‘transportie, cuya ordenacidén administrativa prevista se basa en
fun régiﬁéh de autorizacién previa.
; El articulo 10.Uno.4 del Estatuto de Autonomia de la Regién
‘de’"1a Murcia atribuye a esta Comunidad Autdénoma competencia
“exclusiva en materia de transporte maritimo entre puertos o
puntos de la Comunidad Autdénoma, sin conexién con puertos o
puntos de otros ambitos territoriales.

La adecuada regulacidén del transporte maritimo de pasajeros
es un instrumento de politica legislativa de suma importancia
para el fomento del desarrollo econdmico y la cohesidn social
en la Regién de la Murcia.

El ejercicio de esta competencia ha de enlazarse en el mas
amplio marco de las competencias del Estado y de la Unidn
Europea. La norma estatal basica, actualmente vigente, es el
Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

En cuanto al derecho comunitario, el Reglamento 3577/1992
del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, por el que se aplica
el ©principio de 1libre ©prestacién de servicios a los
transportes maritimos dentro de los estados miembros,
establece el principio de libertad de las empresas
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comunitarias para prestar servicios de transporte maritimo,
libertad que solo puede ser eventualmente limitada por razones
de orden plblico, seguridad, salud plblica o por otras causas
imperiosas de interés general.

1T

Con motivo de la trasposicidén de la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de fecha 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, se

introdujeron dos nuevas figuras en el procedimiento
administrativo: 1la comunicacién previa vy 1la declaracidn
responsable.

T

“*'“E@%}\la presente ley se sustituye el actual régimen de
qauforizacidén previa para el transporte maritimo de pasajeros,

s DOr elige comunicacidn previa, al objeto de dar cumplimiento a
la] mencionada Directiva de servicios y a sus normas de
Eraspoé”cién, prescindiendo del régimen de autorizacidn
previa,/ excesivamente oneroso, que obstaculiza la libertad de

establecimiento y la creacién de nuevas empresas de servicios.

Articulo tlnico. Modificacidén de la Ley 1/2009, de 11 de marzo,
de Transporte maritimo de pasajeros de la Regidén de Murcia.

Se modifican los siguientes preceptos de la Ley 1/2009, de

11 de marzo, de Transporte maritimo de pasajeros de la Regidn
de Murcia, quedando redactados de la siguiente manera:

Uno. El capitulo IIT pasa a denominarse “Régimen juridico de
prestacién del transporte maritimo de pasajeros”.

Dos. Se modifica el articulo 6, que queda redactado asi:

Articulo 6. Comunicacidén previa.

1. La actividad de transporte a que se refiere el articulo 1

de la presente ley queda sujeta en general al régimen de
comunicacidén previa. A tales efectos, las personas fisicas o
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juridicas interesadas deben comunicar su voluntad de
realizarla a la consejeria competente en materia de
transportes, con una antelacidén minima de gquince dias .al
inicio de 1la actividad, acreditando el cumplimiento de 1los
requisitos legales preceptivos para ejercerla.

2. En la comunicacidén previa debe determinarse el tipo
servicio que se pretende prestar. Si se trata de un transporte
no regular u ocasional, se indicard la zona o las zonas donde
esté previsto llevarlo a cabo, los puntos de partida y de
llegada y la previsidn de escalas.

3. La comunicacién de inicio de la actividad no exime de la

obtencién de las autorizaciones, las licencias, los permisos o

,glgﬁxygoncesiones que sean precisos, de acuerdo con la
"legialiq}én vigente.

g 2\ , - ' . P
4% Log navieros deberan comunicar a la consejeria competente

en matefib de 'transportes cada tres afilos, contados desde la

comunicaéﬁén previa inicial, su intencidén de continuar
‘ejerciendo la actividad, acompafiando una declaracidén
responsable del mantenimiento de los requisitos legales
“preceptivos.

5. E1l cese en la prestacidén del servicio regular debe ser
comunicada a la consejeria competente en materia de
transportes con una antelacién minima de quince dias.

Tres. El articulo 7 se suprime.

Cuatro. El1 capitulo IV pasa a denominarse “Requisitos vy
documentos exigibles”.

Cinco. Se modifica el articulo 9, que queda redactado asi:

Articulo 9. Requisitos para ejercer la actividad.

1. Los requisitos para llevar a cabo servicios de transporte
maritimo de pasajeros, objeto de esta ley, que deben cumplirse
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son los siguientes:

a) Estar de alta en el epigrafe dgque corresponda del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

b) Acreditar la disponibilidad de la embarcacidén mediante
justo titulo: propiedad, usufructo, mandato, fletamento o
cualquier otro admitido en derecho.

c) Presentar memoria descriptiva del transporte a
realizar, que en caso de ser de clase regular contendra 1los
puntos de partida y llegada, itinerarios, escalas y horarios.
En caso de ser no regular, se hard constar la zona del litoral
de la Regidn de Murcia donde se pretenda realizar el
_transporte, asi como los puntos de partida y 1llegada y las

'\~|nascalas previstas.

dﬁ Justificar que la embarcacidén o embarcaciones que se
destlnen a esté transporte cumplen los requisitos exigidos por

la no:matlva vigente para poder navegar y los requerimientos

técnicos y de seguridad, carga maxima y nimero de pasajeros
autorizados, mediante documentacién acreditativa del 6rgano
con competencia en materia de seguridad maritima y en
inspeccidén de embarcaciones.

e) Adjuntar 1la relacién de precios dgue se pretenden
aplicar.

f) Disponer de seguro de responsabilidad civil que cubra
los daflos que puedan ocasionarse a los pasajeros, a los
equipajes de los mismos y a terceras personas, con motivo de
la prestacién de los servicios de transporte. La cuantia del
riesgo asegurado se fijard reglamentariamente. La suscripcion
de este seguro se entiende sin perjuicio de otros que deban
ser formalizados en funcién de la clase de transporte a
realizar.

Seis. Se modifica el articulo 10, que queda redactado asi:
Articulo 10. Incumplimiento de los requisitos.

Si la consejeria competente en materia de transportes
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constata el incumplimiento de los requisitos establecidos en
el anterior articulo, se otorgard un plazo de diez dias para
proceder a su subsanacién. Transcurrido dicho plazo sin que- se
produzca aquella, se dictard resolucidn motivada ordenando 1la

prohibicién del inicio del servicio, o su inmediata
paralizacidén, hasta dque sea corregida la omisidn, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar.

Siete. Se modifica el articulo 11 que queda redactado asi:

Articulo 11. Modificacidén de las condiciones de prestacidén
de los servicios.

LGl Con cardcter general, la modificacién de cualquiera de
laS”ééhdiciones de prestacidén de los servicios regulares en
materia jde horario o ruta serd comunicada a la consejeria
 competqgte en la materia con quince dias de antelacidn.

2. El, / régimen establecido en el anterior parrafo puede ser
exceﬁtuado en los supuestos de caso fortuito o de fuerza mayor
a fin de garantizar la prestacidn del servicio en las mejores
condiciones posibles hasta la normalizacién del mismo. De
cualquier forma, estas incidencias serdn comunicadas en el
plazo de veinticuatro horas a la consejeria competente en la
materia.

Ocho. Se modifica el articulo 12, que queda redactado asi:
Articulo 12. Cese de la actividad.

1. Las siguientes causas determinaradn la imposibilidad legal
de continuar realizando la actividad de transporte maritimo:

a) El1 cese de 1la actividad del transportista tras su
notificacién a la Administracidn competente.

b) La extincidén de la personalidad del transportista.

¢) Por sancidn administrativa firme.

d) Por falta de notificacidén preceptiva de la intencidén de
seguir realizando la actividad vy mantenimiento de 1las
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condiciones.

2. Cuando el cese de la actividad se produzca a instancia de
la Administracidén Plablica competente, se acordarada mediante
resolucién, tras la tramitacidn del procedimiento en el que se
dé audiencia al transportista afectado.

Nueve. Se suprime el articulo 13. Caracteristicas de la
autorizacidn.

Diez. El <capitulo V pasa a denominarse “Registro de
~ Comunicaciones Previas”.

——
e
L .

», Onceg El articulo 14 pasa a denominarse “Registro de
* comunicaciones previas”.

ﬁwﬁbcé; El apartado 1 del articulo 14 queda redactado asi:

1. Por la presente ley se crea el Registro de comunicaciones
previas para el transporte maritimo de pasajeros en la Regidn
de Murcia.

Trece. El articulo 15 queda redactado asi:

Articulo 15. Clases y contenidos de los asientos.

1. Los asientos del Registro seran de dos clases: de alta y
de cancelacidn.

2. De cada uno de estos asientos se anotaran, como minimo,
los siguientes extremos:

a) Respecto a los asientos de alta:
1) NUmero de orden asignado en el Registro.
2) Fecha de la comunicacidn previa.

3) Titular del prestador de servicio de transporte
maritimo.
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4) Domicilio.
5) Fecha de la anotacidn en el Registro.

b) Respecto a los asientos de cancelacidn:
1) Motivo determinante de la cancelacidn.

2) Fecha de la cancelacidn.
3) Fecha de la anotacidn de la cancelacidn.

Catorce. El apartado 2 del articulo 16 queda redactado asi:

/wiUly “a inscripcidn cancelacién de datos serd gratuita.
. i/
Da\

A3 éuin&e? El apartado 1 del articulo 17 queda redactado asi:

1. > La conséjeria competente en materia de transportes
facilitard a la Administracién del Estado la informacidn
“~.relativa al registro de comunicaciones previas de transporte
maritimo de viajeros y otros datos estadisticos gque puedan
resultar de interés para ambas administraciones.

Dieciséis. En el apartado 2 del articulo 19 se sustituye el
término ‘“entidad titular de la autorizacién” por “entidad
prestadora del servicio”.

Diecisiete. Se modifica el articulo 21, que queda redactado
asi:

Articulo 21. Responsabilidad por infracciones.

1. Solo podran ser sancionados por las acciones u omisiones
tipificadas en esta ley, las personas fisicas o juridicas que
resulten ser responsables de las mismas. Se entenderan por
sujetos responsables los prestadores y usuarios del servicio
de transporte maritimo.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en
esta ley corresponda a varias personas conjuntamente,
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responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su
caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.

3. Cuando una infraccidn se impute a una persona juridica,
las personas fisicas integrantes de sus 6rganos rectores o de
direccidén que hubiesen autorizado o consentido la realizacidn
de la conducta infractora seran responsables solidarios con
aquella.

Dieciocho. El apartado e) del articulo 24 queda redactado
del siguiente modo:
AN
AN
.e) oIpcumplimiento de los requisitos para ejercer la
ractividad.
|I 1

 ﬁiggi¢ueve. Los apartados a), b) y d) del articulo 25 quedan
redactados del siguiente modo:

a) La prestacidn de servicios de transporte maritimo de
pasajeros que excedan del ambito maritimo especificamente
comunicado. .

b) La organizacidn, establecimiento o realizacidén de
servicios de transporte maritimo de pasajeros sin haber
presentado la preceptiva comunicacidén previa.

d) Prestar el servicio de transporte en nimero superior al
comunicado.

Veinte. Los apartados 2 y 3 del articulo 26 quedan
redactados del siguiente modo:

2. El incumplimiento por causas imputables al interesado de
las condiciones de prestacidén del servicio de transporte
maritimo de viajeros establecidas en la comunicacidén previa
determinard, la suspensidén temporal de la actividad hasta el
cumplimiento de los requisitos exigidos, previa audiencia. En
cualquier caso, la comisidén de las infracciones tipificadas en
el articulo 25 supone la inmovilizacién de la embarcacidn y la
suspensién del servicio; en su caso, la Administracidén puede
adoptar las medidas necesarias a fin y efecto de que los
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usuarios sufran las minimas perturbaciones posibles.

3. La resoluciédn a que se hace referencia en el apartado 1
del presente articulo debe fijar un plazo para que la persona
interesada presente comunicacidén previa o, en su caso, ajuste
las condiciones de prestacidén del servicio en los términos
establecidos en la comunicaciédn previa presentada, de forma
que no afecte a la seguridad de las personas, sin perjuicio,
en todo caso, de las competencias de la Administracién del
Estado en la materia.

___Veintiuno. El apartado 2 del articulo 27 queda redactado del
“wsiguiente modo:

. <\
fﬁy La' comisién de 1las infracciones tipificadas en el
articulo: | 25 llevard aparejada, ademds de la multa que
/corresponda, la suspensién de la actividad por plazo madximo de
un afio, © el cese de la misma.

Veintidés. Se modifica el articulo 28, que queda redactado
asi:

Articulo 28. Procedimiento sancionador Yy competencia para
resolver.

1. Los expedientes sancionadores por infracciones en materia
de transporte maritimo de pasajeros seran tramitados, en lo no
previsto en la presente ley, de conformidad con lo establecido
en la normativa estatal basica. El1 ©&rgano competente para
ordenar la iniciacidén de expedientes seréd la direccidn general
competente en materia de transportes y su resolucidn
definitiva e imposicidén de la sancidn pertinente correspondera
a los siguientes:

a) Al director general competente en materia de transportes,
para las infracciones leves y graves.

b) Al consejero competente en materia de transportes, para
las infracciones muy graves.

2. El plazo para notificar la resolucidén de 1los
procedimientos sancionadores serd de doce meses, transcurrido
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el cual sin que se produzca aquella, se dictara resolucidn
declarando la caducidad del procedimiento y ordenando el
archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en. la
legislacién vigente.

Disposicidén transitoria dnica. Régimen transitorio de los
procedimientos.

Los interesados que, con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente Ley, hubieran presentado una solicitud de
transporte maritimo de pasajeros, podran optar en el plazo de
un mes, a contar desde la entrada en vigor de esta Ley, entre
la continuacién del procedimiento de autorizacidn, o acogerse
al nuevo régimen de comunicacioén previa.

Disposicidn final tdnica. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacidén en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.”

Y, no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las trece
horas, el Sr. Presidente levantd la sesiédn.

LA SECRET
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