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IX LEGISLATURA

SESION N°

00051

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA COMISION DE POLITICA

TERRITORIAL, MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y AGUA DE LA ASAMBLEA

REGIONAL DE MURCIA, EL DIA 25 DE FEBRERO DE 2019

Sefiores asistentes:
Presidenta:

Dofia Yolanda
Sanchez
Vicepresidente:

Don Juan Pagan Sanchez
Secretaria:

Doiia Maria
Casalduero

Fernandez

Giménez

Miembros del &érgano:
Don JesGs Cano Molina
Don Victor Martinez-Carrasco

ests Navarro Jiménez
Ana Ruiz Puerta

don Alfonso
Martingz Bafios)
Miguel Angel Lépez
Sustituye a don Luis
Francisco Fernadndez
Martinez)

Asisten también:
CONSEJERO DE
INFRAESTRUCTURAS:
Don Patricio Valverde Espin
JEFE DEL GABINETE:

Don Juan Pablo Caballero
CONSEJERO DE EMPLEO,
UNIVERSIDADES, EMPRESA Y
MEDIO AMBIENTE:

Don Javier Celdran Lorente
LETRADA:

Dofla Irene Bas Carrera

FOMENTO E

En la ciudad de Cartagena y
sede de la Asamblea Regional
de Murcia, siendo las 09:38
horas del dia 25 de Febrero
de 2019, se relunen los
diputados al margen resefla-
dos para celebrar sesidén de
la Comisidn de Politica
Territorial, Medio Ambiente,
Agricultura y Agua, para la
que han sido previamente
convocados.

Tras declararse validamente

constituida la Comigidén, por
concurrir el qudrum de
asistencia necesario, se
tratd de los siguientes
asuntos:

I. 9L/INCO-0068 INTERPELA-
CION EN COMISION SOBRE

RAZONES DE LA AUTORIZACION
DE CONVENIO CON EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE VIAJES DE

MURCIA, BUSMAR Y TRANSPORTES
URBANOS DE CARTAGENA PARA
GARANTIZAR MOVILIDAD EN
CAMPUS UNIVERSITARIOS DE
MURCIA Y CARTAGENA,
FORMULADA POR D. JUAN L.
PEDRENO MOLINA, DEL G.P.
POPULAR. (Proviene de

9L/INTE-0465)
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La Sra. Ruiz Puerta, del Grupo Parlamentario Popular
desarrolla la interpelacidn ante la Comisidn.

En nombre del Consejo de Gobierno, le contesta el Sr.
Valverde Espin, Consejero de Fomento e Infraestructuras.

II.- 9L/INCO-0067 INTERPELACION EN COMISION SOBRE CUALES SON
LAS RAZONES POR ILAS QUE LA CONSEJERIA DE FOMENTO E
)\ INFRAESTRUCTURAS FUE LA ORGANIZADORA DEL ACTO EN DEFENSA DE LA
“YLLEGADA DEL AVE A LA REGION EL 18 DE JULIO DE 2018, FORMULADA
ﬁdggn. EMILIO IVARS FERRER, DEL G.P. SOCIALISTA.. (Proviene de
9L/INTE-0452) '

Desarrolla la interpelacidén ante la Comisidn, don Emilio
Ivars Ferrer, del Grupo Parlamentario Socialista.

En nombre del Consejo de Gobierno, hace uso de la palabra
Sr. Valverde Espin, Consejero de Fomento e

”“Iﬁﬁ{gestructuras

"“"‘1; ,(

e, ZAmbos oradores intervienen en sus respectivos turnos de
nR keplija y daplica.
EHE_'_‘- I <)

/La Presidencia agradece la asistencia del Consejero de

las diez horas y dieciocho minutos para dar la bienvenida al
siguiente compareciente.

Se reanuda la sesién cuando son las diez horas y veinte
minutos.

(Estan ausentes el Sr. Ivars Ferrer, el Sr. Cano Molina y
la Sra. Ruiz Puerta).
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IIT. 9L/INCO-0066 INTERPELACION EN COMISION SOBRE RAZONES DEL
INCUMPLIMIENTO DE LA MOCION APROBADA POR EL PLENO EN RELACION
CON EL CONTROL DE OZONO TROPOSFERICO EN LA REGION, FORMULADA
POR D* MARIA GIMENEZ CASALDUERO, DEL G.P. PODEMOS. (Proviene
de: 9L/INTE-0411)

Dofia Maria Giménez Casalduero, del Grupo Parlamentario
Podemos desarrolla la interpelacidn ante la Comisidn.

Le contesta el Consejero de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, don Javier Celdran Lorente.

Ambos oradores intervienen en sus respectivos turnos de
réplica y duplica.

(Se incorporan a la sesidén el Sr. Cano Herndndez y 1la
Sra. Ruiz Puerta).

IV.- 9L/INCO-0065 INTERPELACION EN COMISION SOBRE LOS MOTIVOS
. POR LOS QUE AUN NO SE HA PRODUCIDO LA APROBACION DE LOS PLANES
GESTION DE LA RED NATURA 2000 DE CABO COPE-CALNEGRE,
QUE Y CARRASCO-EL VALLE, FORMULADA POR D. MIGUEL ANGEL
ORELL, DEL G.P. CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA.
e de 9L/INTE-0436)

Miguel Angel Lépez Morell, del Grupo Parlamentario
Clu&% nos Partldo de la Ciudadania desarrolla la

Le responde en nombre del Consejo. de Gobierno, el Sr.
Celdran Lorente, Consejero Empleo, Universidades, Empresa vy
Medioc Ambiente.

Ambos oradores intervienen en sus respectivos turnos de
réplica y daplica.

(Se incorpora a la sesidn el Sr. Ivars Ferrer).
Cuando son las once horas y quince minutos se produce un

receso para despedir al Sr. Consejero, reanudadndose la sesidn
efectivamente cuando son las once horas y veinte minutos.
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“}“iﬁiﬁlaﬁé al articulo 10: 1IX-21894 y a la Exposicidén de
“/Mgtivosf IX-21895, IX-21896, IX-21897, IX-21898, IX-21899 y

de Murcia

V.- DEBATE Y VOTACION DE LAS ENMIENDAS FORMULADAS A LA
PROPOSICION DE LEY - DE VENTA LOCAL DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS Y
APROBACION, EN SU CASO, DEL CORRESPONDIENTE DICTAMEN (9L/PPL-
0062)

Hace uso de la palabra la Sra. Giménez Casalduero, del
Grupo Parlamentario Podemos quien defiende de manera conjunta
todas las enmiendas presentadas por su Grupo a la Proposicidn
de Ley. En relacién a las mismas expone que la finalidad ha
sido mejorar la redaccién de de la Exposicidén de Motivos;
matizar la .redaccién de algunos preceptos y mejorar algunas
definiciones. Manifiesta que si bien en algunas de las
enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular hay
matices que mejoran el texto inicial, incluyen otros matices
con los gque no estan de acuerdo, por lo que se opondran a
ellas.

' al enmiendas presentadas por su  Grupo son las
siguientés: Al articulo 2: IX-21884, IX-21885, IX-21886 y IX-
gi§q7; 4l articulo 4: IX-21888; al articulo 5: IX-21889 y IX-

1890; al articulo 7: IX-IX-21891 y IX-21892; al articulo 8:

-21900.

A continuacidn, el Sr. Cano Molina, del Grupo
Parlamentario Popular defiende conjuntamente las siguientes
enmiendas, que pretenden practicamente, con diversos matices,
mejorar el texto de la proposiciédn de Ley: al articulo 4: IX-
21901; al articulo 7: IX-21903 y IX-21904; al articulo 8: IX-
21893; al articulo 10: IX-21905. Retira de su tramitacidén la
enmienda IX-21906, al articulo 11.

Seguidamente, se procede a la votacidén de las enmiendas
presentadas por el Grupo Parlamentario Podemos dque son
aprobadas por unanimidad.
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En segundo lugar, se votan conjuntamente las enmiendas
presentadas por el Grupo Parlamentario Popular IX-21901, IX-
21903, IX-21893 y IX-21905, que son aprobadas por ocho votos a
favor (Grupos Parlamentarios Popular, Socialista y Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania) y uno en contra (Grupo Parlamentario
Podemos) .

En Gltimo lugar, se vota la enmienda IX-21904 del Grupo
'aggamentario Popular gque es aprobada por unanimidad.

El texto del dictamen aprobado por la Comisidén es el
siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION DE POLITICA TERRITORIAL, MEDIO
AMBIENTE, AGRICULTURA Y AGUA A LA PROPOSICION DE LEY DE VENTA
LOCAL DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA

REGI0Y ;}\,\ EXPOSICION DE MOTIVOS
_I.

”ﬁ“) Ef‘artlculo 10, Uno 6, del Estatuto de Autonomia para la

Reﬁaon ’de Murcia, atribuye a 1la Comunidad Autdénoma de la
( F\ 4Reglon ﬁe Murcia 1la competencia exclusiva en materia de

o _y) agrlculyura y ganaderia, que comprende, en todo caso, la
iegiladion  del sector agroalimentario y de los servicios
dipcilados, la sanidad animal y vegetal y la seguridad
alimentaria y el desarrollo integral del mundo rural. Asi
mismo, se contempla la competencia exclusiva en materia de
comercio interior conforme al articulo ~10. TUno. 34, del
Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia. También, dentro
del marco de la legislacidén bésica estatal, la Comunidad
Auténoma tiene competencia de desarrollo legislativo vy
ejecucidén en materia de defensa del consumidor y usuario, de
acuerdo con el articulo 11. 7 del Estatuto Autonomia.

El funcionamiento adecuado y transparente de la cadena
alimentaria exige una distribucién equitativa de los
beneficios entre todos sus integrantes, por lo gque se deben
regular y fomentar férmulas gque corrijan los desequilibrios en
favor de los productores primarios y de los consumidores
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finales de acuerdo a los principios de interés general y las
nuevas demandas de la sociedad. En este sentido, en la dltima
década han proliferado y se han desarrollado una gran cantidad
de iniciativas que conectan produccidén alimentaria y consumo
en el ambito de nuestra comunidad autdénoma, que tratan de dar
respuesta a las ingquietudes antes expresadas y que hoy son una
realidad social y econdémica. El interés por potenciar un nuevo
sistema de comercializacidn de productos agroalimentarios, mas
préximos a las zonas de produccién, con criterios sociales,
ecoldégicos o de salud tiene una repercusidén positiva en
términos de desarrollo rural al posibilitar la instalaciédn,
LA puesta en marcha o consolidacién de muchos proyectos de
;" ™, emprendimiento que dinamizan los territorios rurales y que
C : suponen un aporte en términos de calidad y diferenciacién a
nuestro sistema alimentario. El1 desarrollo de estas
iniciativas precisa establecer medidas de flexibilidad
previstas en la normativa comunitaria y la eliminacibén de
barreras innecesarias existentes a la fecha.

El Reglamento (UE) n° 1305/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda
e esarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
‘Besaf’ Q\.?.o Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento

L n./ 1698/2005 del Consejo, establece que una de las
F;ﬁiarlda;des de desarrollo rural de la Unién Europea es
ﬁomqntar" jla organizacidén de la cadena alimentaria, mejorando
arito 1 resultados econdémicos y medioambientales de las
Pl\etajones agricolas y las empresas rurales como la
ficiencia del sector de la comercializacidén y transformacidn
de productos agricolas. Para ello enumera distintos
instrumentos, entre los que figuran las ' cadenas cortas de
distribucidén y los mercados locales.

Otro &ambito en el que la normativa de la Unidén Europea
regula la cadena alimentaria es el de la higiene de los
alimentos en cada una de las fases de la cadena. Tanto el
Reglamento (CE) n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios, como el Reglamento (CE) n° 853/2004
del Parlamento Europeo y del Comnsejo, de 29 de abril de 2004,
por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal, excluyen de sus respectivos
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dmbitos de aplicacién el suministro directo de pequeilas

cantidades de productos primarios por parte del productor al

consumidor final o a establecimientos locales de venta al por

menor, dejando a los estados miembros la regulacién de este

tipo de actividades con arreglo a su derecho nacional, por la

estrecha relacidén entre el productor y el consumidor. En el
_Aano 2006 se publicé el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo,
/ por el que se regulan determinadas condiciones de aplicacidn
de las disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la
produccién y comercializacién de los productos alimenticios, y
en él se establece que la autoridad competente podra autorizar
el suministro directo en determinadas condiciones, de peguefias
cantidades de productos primarios al consumidor final por
parte del productor. Este Real Decreto abre la posibilidad a
gque con posterioridad se regule el suministro y venta de
productos agroalimentarios siempre atendiendo a los criterios
de cercania, cantidad y calidad tradicional de los mismos. En
todo caso conviene recordar que el consumo doméstico privado
se excluye expresamente de los reglamentos de higiene.

La cadena corta de distribucidén de alimentos, en la que
: erviene wun numero limitado de agentes econdémicos, con
*f“m\babiones geograficas y  sociales de cercania  entre
'_Lodug ores, transformadores y consumidores, es una de las
Feformu s que pueden utilizarse para corregir los
} désequiﬁlbrlos en la cadena alimentaria. Por ello, esta ley
h tiene’ fomo un primer objetivo, dentro del marco Jjuridico-
k}”“norm%; vo expuesto, regular y fomentar en el ambito de la

Comuriidad Autdnoma de la Regidén de Murcia dos modalidades de
venta local, que son la venta directa y la venta en canal
corto de comercializacidédn. En la primera, 'pequeflas cantidades
de productos primarios o elaborados por un productor agrario o
forestal son vendidos o suministrados directamente por este al
consumidor final. En la segunda, el .productor entrega dichos
productos a un establecimiento local, una empresa de
distribucidén o cualquier otra fdérmula que se establezca, que
s6lo puede venderlos o suministrarlos a un consumidor final.

Por otra parte, la normativa comunitaria sobre higiene de
los alimentos antes citada ©prevé que las condiciones
higiénico-sanitarias sean suficientemente flexibles para
garantizar la existencia de soluciones a situaciones



Asamblea Regional
de Murcia

_///7 especificas sin poner en peligro la seguridad alimentaria. En
este sentido, dicha normativa comunitaria prevé, tanto para la
produccidén primaria como para las etapas posteriores, la
utilizacidén de guias de practicas correctas de higiene que
deberan ayudar a las empresas a aplicar los procedimientos
basados en el analisis de peligros y puntos criticos de
control. Asimismo, la normativa comunitaria prevé un
procedimiento para que los estados miembros puedan adaptar
determinados requisitos higiénicos, aplicables en cualquiera
de las fases de produccidén, transformacidn o distribucidén de
alimentos, bien para  poder seguir utilizando  métodos
tradicionales, bien para dar respuesta a las necesidades de
las empresas situadas en regiones con limitaciones geograficas
especiales, o bien en relacidén con los requisitos
estructurales de los establecimientos. Para dar cumplimiento a
estas previsiones de 1la normativa comunitaria, la ley tiene
), también como segundo objetivo prever en qué condiciones podran
%x;adaptarse las condiciones de higiene de 1los alimentos,
J antenlendo en todo caso los objetivos y los principios dque
sablece la normativa comunitaria sobre higiene de 1los
Llimentos: la seguridad alimentaria y la inocuidad de los
“Héﬁﬁmgnpos, los requisitos de etiquetado, publicidad vy
wgxesea,t:acuon la trazabilidad y 1la responsabilidad de 1los
I..filEsl:J_J:r*g:Q)s; agentes de la cadena alimentaria.
> ]
; i*ﬁf Asimismo, el Reglamento (CE) n° 853/2004 deja fuera del
4, amh;to/ de aplicacién del Paquete Higiénico Sanitario el
'Méum;nlstro directo por parte del productor de pequefias
cantidades de carne procedente de aves de corral y lagomorfos
sacrificados en la explotacién y dirigidos al consumidor final
0 a establecimientos 1locales de venta al por menor, gue
suministran directamente dicha carne al consumidor final, e
igualmente seflala que este tipo de suministro debe regularse
por los estados miembros. Habiéndose mejorado las
explotaciones de aves de corral y lagomorfos, en la actualidad
es posible permitir el suministro directo por parte del
productor de pequeflas cantidades de carne procedente de aves
de corral y lagomorfos sacrificados en la explotacién,
favoreciendo con ello el desarrollo del medio rural y los
canales cortos de distribucidén, siempre qgque se re(nan una
serie de requisitos que garanticen el cumplimiento de los
objetivos de higiene.
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Otros aspectos fundamentales del contenido de la ley son
,los que se exponen a continuacién. La ley recoge bajo 1la
denominacién de venta lotal, dos modalidades: la venta directa
y la venta en canal corto de comercializacidén. De acuerdo con
la propia naturaleza de ambas modalidades, la ley establece
para la primera de ellas, los lugares en que podra efectuarse
la entrega de los productos agroalimentarios, fijandose
asimismo que, para 1la venta en canal corto de
comercializacidn, el suministro de dichos productos podra
realizarse a través como maximo de un Unico intermediario.
< )Asimismo, y de acuerdo con 1las previsiones sobre «pequeflas
\ " cantidades» contenidas en la normativa comunitaria, la ley
establece que, reglamentariamente, se fijara el volumen maximo
de productos que pueden comercializarse en ambas modalidades.

El sacrificio de los ungulados domésticos se regula en el
~ Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, debiendo las autoridades
\»| competentes determinar las condiciones para su realizacidn,
}.teniendo en cuenta el cumplimiento de las disposiciones en

“ﬁé&fcién con los subproductos y el bienestar de los animales.
acuerdo con el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, la
de ungulados domésticos sacrificados de urgencia fuera
e 5\ mataderos debe cumplir las condiciones previstas en el
#hUQpitaip VI de la Seccidn I del anexo III del Reglamento (CE)

” N”g? 853/2004, su ambito de comercializacién estd restringido y,
T, . ddemds debe 1llevar una marca sanitaria especial. En la
qumqgtﬁa idad, el Reglamento (CE) n° 853/2004 ha sido modificado
_de —manera que ahora no se limita el ambito de Ila
comercializacidén de la carne de estos animales ni se exige una
marca sanitaria distinta del resto de ungulados sacrificados
en un matadero, pero en todo caso seria necesario adaptar la

normativa nacional a la comunitaria.

3"

En Espafia hay una gran tradicién de consumo de diferentes
especies de <caracoles silvestres. El Cbédigo Alimentario
Espafiol, aprobado por el Decreto 2484/1967, de 21 de
septiembre, en la seccibén 3* del capitulo XIII regula aspectos
sanitarios de los caracoles terrestres, incluyendo un listado
con las especies consideradas aptas para el consumo humano,
gue no se corresponde en su totalidad con las establecidas en
el Reglamento (CE) n° 853/2004, ni con las que realmente son
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objeto de consumo.
caracoles

Por
sea

ello,
incluida

dentro

de 1la ley,
modificar lo establecido en el Cbédigo Alimentario Espafiol para

que

y para que la venta directa de

serad necesario
comercializacidén y actualizar 1los requisitos de higiene en
linea con los reglamentos comunitarios.
deben

reunir

ampliar la 1lista de las especies gque pueden ser objeto de
venta local

los

establecimientos locales que participen en las modalidades de
La '

operadores

productores
normativa
de

La ley establece las condiciones y requisitos especificos
tanto
que

como
comunitaria
empresas
realicen

los

de Thigiene
alimentarias
operaciones

“de. una

exige que los

notifiquen a las

de produccibn, transformacidén vy

distribucidn con el fin de proceder a su registro y disponer
informacidén actualizada

queda cubierta con
Explotaciones
Registro

autoridades .- competentes los establecimientos bajo su control
' sobre los mismos
congidera que,

Agricolas
General
corresponda

de
\,\\«{ IQ$

i

para los productores agrarios
su

inscripcidn
de

en
la Regidn de
Explotaciones

Esta ley
los que se crearda un registro especifico,

esta obligacidén
el

Registro de
Murcia o en el
Ganaderas
a excepcidn de los productores forestales,
lecimientos 1locales dque intervengan
debén efectuar una declaracidén responsable sobre su actividad
3

segan
Mﬁffaoilltar la informacidén necesaria a efectos informativos y
.'\-.\.'I L4
uucnggum
—epu

para
mientras que los

en la venta local,

idores de los puntos de venta local

que permita su identificacidn,

certificaciones
creacidn

PAra facilitar un mejor conocimiento por parte de los
de

dichos puntos de venta puedan disponer de un distintivo
figuras de calidad ya existentes,
origen protegidas,

resulta de utilidad
con

razas autdctonas,
produccidn
la

comercializacidn,

finalidad

en armonia con otras marcas Yy
ecoldgica

como las denominaciones de
productos de montafia o
® . La ley prevé
de identificar
establecimientos locales que realicen venta en canal corto de
perjuicio de que voluntariamente puedan identificar también al
producto, mientras la

los

su
a
para los que su uso sera obligatorio,
identificacidn

sin
sera de

caracter
10
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voluntario para los productores agrarios o forestales due
practiquen la venta directa.

La actuacidén de las administraciones plblicas en el
ambito de la venta local tiene una doble vertiente. Por un
lado, la ley prevé actuaciones de fomento. Por otro, la ley
prevé las actuaciones de control oficial de 1las autoridades
que resulten competentes y due, en caso de detectar
incumplimientos de la normativa propia de seguridad y calidad
alimentaria, de salud pUblica, de comercio o de consumo, dara
lugar al correspondiente procedimiento sancionador y, en su
caso, a las medidas correspondientes, incluidas en su caso las
sanciones previstas en la normativa que se aplique.

Por Gltimo, el antes citado procedimiento comunitario
para que los estados miembros puedan adaptar determinados
requisitos higiénicos en relacidén con métodos tradicionales o

“xsgiones con limitaciones geograficas especiales, o bien en
acidén con los requisitos estructurales de los
establecimientos, es aplicable en cualquiera de las fases de
produccidn, transformacidén o distribucidén de alimentos, por 1lo
que la ley prevé su posible aplicacidén en otros casos
distintos al de la venta local. Asimismo, la ley prevé la
modificacién de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre
régimen del Comercio Minorista de la Regidén de Murcia, de modo
que la exclusién de su ambito de aplicacidén de 1las ventas
directas de productos agropecuarios en estado natural se
ﬂyﬁﬁ' je a la venta directa de productos que el productor
Q traﬁﬁggfme directamente dada su escasa relevancia comercial.
(s
P

&\

1. Regular y fomentar la venta o suministro de pequefias
cantidades de productos agroalimentarios por parte de los
productores agrarios o forestales, o sus agrupaciones, que los
han producido y, en su caso, transformado, directamente a un
consumidor final o con la intervencidén de un Gnico
intermediario, sea este un establecimiento local, una empresa
de distribucidn o cualquier otra férmula que se establezca.

11
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2. Establecer las condiciones de adaptacién de 1la
normativa comunitaria sobre higiene de los alimentos a 1los
productos a los que "se refiere el apartado anterior,
manteniendo, en todo caso, los objetivos y principios de 1la
normativa comunitaria sobre higiene de los alimentos:
gseguridad alimentaria e inocuidad de los alimentos, requisitos
de etiquetado, publicidad y presentacidén, trazabilidad vy
responsabilidad de los distintos agentes de la cadena
alimentaria.

3. Establecer el gistema de identificacidén de 1los
productos, productores, puntos de venta y establecimientos
locales que realicen la venta o suministro a Ilos que se
?Qgiere este articulo.

Articulo 2.~ Definiciones.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Productor agrario: titular de una explotacidn agricola
o, nadera que se dedique a la obtencidén de productos
pritvakios y, en su caso, a la comercializacidén con destino a
¢day alimentacién humana.

AL

ap | ™

e

| gf‘ Agrupacidn: cualquier tipo de entidad asociativa de
prodyctores agrarios reconocida en derecho.

c) Producto primario: producto obtenido mediante 1la
produccidn, cria o cultivo con inclusidn - de la cosecha, el
ordefio, la cria de animales de abasto previa a su sacrificio y
las denominadas operaciones conexas en la normativa
comunitaria de higiene de los alimentes.

d) Producto transformado: producto primario sometido a
cualquier accidén que lo altere sustancialmente, incluido el
tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la maduracidn, el
secado, el marinado, la extracciédn, la extrusidn, el
sacrificio y el despiece de animales en establecimientos
autorizados o una combinaciédn de esos procedimientos, asi como
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| el transporte entre edificios y el almacenamiento de los
\ productos en el lugar de produccidn.

e) Produccidén propia: productos primarios obtenidos por
el productor en la explotacién de 1la cual es titular, o
entregados a una agrupacidn por sus asociados con destino a su

f?z;h) venta local.

f) Elaboracidén propia: productos transformados por un

productor agrario e} forestal o una agrupacién, en
instalaciones ©propias o de uso compartido o mediante
operaciones de maquila, con su produccidn propia como

ingrediente principal.

g) Ingrediente principal: Ingrediente primario segln se
V\ define en el articulo 2.q) del Reglamento (UE) n.° 1169/2011
‘bmgel Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
\ﬂgl, sobre la informacidn alimentaria facilitada al
umidor y por el que se modifican los reglamentos (CE) n.°
1924/2006 y (CE) n.° 1925/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y por el que se derogan la Directiva 87/250/CEE de la
la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva
de 1la Comisidn, la Directiva 2000/13/CE del
parla ento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE y
%008ﬁ% CE de la Comisidén, y el Reglamento (CE) n.° 608/2004 de
ya Com'31on

Productos agroalimentarios: productos primarios de
rgen agricola o ganadero gque tengan uso alimentario, asi
como los transformados a partir de estos.

i) Consumidor final: el consumidor Gltimo de un producto
agroalimentario, sea a titulo individual o grupal, que no 1lo
emplea como parte de ninguna operacién o actividad mercantil
en el sector de la alimentacidn.

j) Establecimiento local: establecimiento registrado, vya
sea comercial, de turismo rural o de restauracidn, incluida 1la
restauracidén colectiva, que vende o suministra directamente al
consumidor final productos agroalimentarios de los productores
agrarios a quienes los ha adquirido directamente.
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k) Mercado territorial: aquel no que no solo incluye
relaciones comerciales sino que también hace referencia a las
relaciones sociales, al intercambio de conocimientos, a la
construccidén de convivencia y a una relacidén directa entre
personas que genera vinculos y construye identidad comunitaria
como pueblo.

i) Productor forestal: titular de una explotacidn
forestal o explotador autorizado de productos silvestres que,
de manera principal o secundaria, obtenga productos primarios,
Y, en su caso, elabore estos por si mismo, para
comercializarlos con destino a la alimentacidén humana.

m) Recolector: persona que desarrolla una actividad de
recoleccidn .o extraccidn de frutos, bayas, plantas, hongos o
. cualquier otro material en &areas forestales o no, en las que
wdlcha actividad esté permitida, y siempre dque la desarrolle
‘n los permisos oportunos y dentro de la normativa vigente.

~3

n) Grupo de consumo: agrupacidn de personas, sea bajo una
estructura juridica formal o no, sin animo de lucro, y entre
cuyos fines vy objetivos estan el consumo de productos

\&Hé@mﬁallmentarlos de cercania, saludables, ecoldgicos, de
;empdyada o procedentes de productos agrarios o
%?g%oalﬂmentarlos que responden a los mismos objetivos o fines.

I.. It !

f-ﬁﬁ n) Productor agroalimentario: titular de una empresa
agroalimentaria que se dedica a la transformacién alimentaria
'“qub/xﬁenen como ingrediente principal la produccién primaria

opia, y que los comercializa de forma directa con destino a

la alimentacién humana.

o) Canal corto de comercializacibén: aquel canal de
comercializacién en el que el intermediario es igual o
inferior a uno, sea cual fuere el tipo de intermediario.

p) Artesano alimentario: es la persona que realiza alguna
de las actividades incluidas en el Censo de actividades
artesanas alimentarias y que haya obtenido la correspondiente
Carta de artesano alimentario.
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2. Con caracter supletorio se aplicardn las definiciones
recogidas en el Reglamento (CE) n.° 178/2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se
establecen los principios y los requisitos generales de la
legislacidén alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria.

Articulo 3.- Fines.
Son fines de esta ley:

a) La mejora de la viabilidad y de los resultados
J\_econdmicos de las explotaciones agrarias, que permita elevar
1q\renta de los productores agrarios mediante el aumento del
Tor afiadido que generan estas formas de venta, asi como el
foméhto y la creacidén de explotaciones o empresas agrarias
viables y sostenibles.

b) Promover y atender la demanda social creciente de
productos locales, de procedencia conocida y de temporada, con
a menor huella ecoldgica, de mayor frescura y sabor y a un

Lo
=\

I é} Favorecer la informacidén vy <conocimiento de 1los

donsum;dores en relacién a la realidad de 1los productores

y agreaylmentarlos la calidad de los alimentos y los impactos

ﬂLﬁ“\P@é%ﬂies y ecoldégicos de los modelos de consumo, impulsando la

~__cooperacidén entre el eslabén de la produccién y el consumo
dentro de la cadena alimentaria. :

d) Impulsar la diversificacidén de la actividad econdmica
en el medio rural, contribuyendo a la creacidn de empleo y a
la vertebracidén territorial, asi como al desarrollo rural
sostenible.

e) Beneficiar a los consumidores que compren en la Regidn
de Murcia.
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Articulo 4.- Modalidades de venta local.

1. En el marco de esta ley, bajo la denominacidén de venta
local se regulan dos modalidades: la venta directa y la venta
en canal corto de comercializacidn.

2. Por venta directa se entiende la venta de productos
agroalimentarios de produccidén propia o de elaboracidn propia,
realizada directamente al consumidor final por un productor
) agrario o forestal o una agrupacidn.

La entrega de los productos podra efectuarse:

“ a) en la propia explotaciédn.

b) en establecimientos de titularidad del productor o de
la agrupacién.

c) en ferias y mercados locales.

d) en el propio domicilio de la persona consumidora o en
el local habilitado por el propio grupo de consumo.
[CREGIOV N
i ‘%&) La venta “on line” (a través de internet) siempre y
g@and%ﬁ se haga sin intermediarios y en el a&ambito de la
Iﬁcqmunﬁa?d Auténoma de la Regidén de Murcia.

@_\(4“' o3 Se entiende por venta en canal <corto de

e -‘\.\‘ L} 1} Ll » L}

"Ik reom ializacidn, la venta o suministro de productos
—agfoalimentarios, de produccidén o elaboracién propias,

realizada por un productor agrario o. forestal o por una
agrupacién, a través como maximo de un fGnico intermediario,
siendo éste un establecimiento minorista.

En todo caso, el lugar de entrega de los productos al
consumidor final estarda wubicado en el territorio de 1la
Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia.

4., Se entiende por venta en cadena corta de distribucidn
la venta o suministro de productos agroalimentarios, de
produccidén o elaboracidén propias, realizada por un productor
agrario o por una agrupacién a un establecimiento 1local,
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ubicado en la misma comarca que la explotacidn de la dque
proceden los productos o en comarcas de la Comunidad Autdnoma
de la Regidén de Murcia limitrofes.

Articulo 5.- Ambito objetivo de aplicacién.

1. En el marco de esta ley, podran ser objeto de venta
local los siguientes productos agroalimentarios en las
\cantidades maximas que se determine mediante orden conjunta de

Jos departamentos con competencias en materia agraria y de
ud pGblica.
\é - .

a) Los productos primarios de produccidn propia, tanto de
origen vegetal, incluidas las trufas y las setas cultivadas,
como animal.

~.b) Los productos transformados de elaboracidédn propia.

LGI0N
_\\)\\,(110 ua’/x.

;Qﬁw ét\Los brotes y las semillas autdctonas destinadas a la
“prdducdién de brotes.
| ]

: _d)/ Los productos silvestres recolectados en el medio
'Qﬁ“n@pufgl y los productos transformados de elaboracién propia
' 9 que—de ellos se obtengan, comercializados de forma directa al
/7 consumidor final o a través de canales de comercializacién
respetando la normativa autondmica y local sobre forma de
recoleccidn, cantidades, tiempo y otros requisitos técnicos.

e) La carne de aves de corral y lagomorfos sacrificados
en la explotacidén y dirigidos al consumidor final o a pequefios
comercios en venta de proximidad.

2. La aplicacién de la ley -a los productos que a
continuacidén se mencionan estard condicionada por su normativa
especifica:

a) Los productos de la caza y la pesca suministrados
directamente por parte de cazadores o pescadores en pequeflas
cantidades al consumidor final o a establecimientos locales de
venta al por menor o de restauracibén que sSuministran
directamente al consumidor final, salvo que las autoridades
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w1 i
/;:‘ _)
'l\"/\ oY

competentes autoricen este tipo de suministro estableciendo
para ello los requisitos necesarios de acuerdo a la excepcibn
que establece el Reglamento 8 (CE) n° 853/2004 y el Real
Decreto 640/2006, de 26 de mayo.

b) La carne procedente de animales ungulados que no hayan
sido sacrificados en establecimientos autorizados, conforme a
la normativa especifica de aplicacién.

¢) Los animales vivos, excepto los caracoles de granja.

d) Aquellos otros productos agroalimentarios para los que
asi se determine en la normativa estatal de caracter béasico

\qpe sea aplicable, o en el desarrollo reglamentario de esta

Y-
3. Se excluye del &ambito de aplicacién de esta ley el

autoconsumo privado de  productos de produccién y de
elaboracidén propias.

£\4. La utilizacidén de los productos propios, primarios o

TR
__'}traﬂaformados en establecimientos de restauracién o turismo
. Ique-vﬁean propiedad del mismo productor agrario, forestal o

aggoallmentarlo serd permitida con cardcter general y sera
00 iderada como venta directa o venta en canal corto de

_cemercializacidn.

Articulo 6.- Ambito territorial de aplicaciédn.

Las explotaciones e instalaciones: de 1los productores
agrarios o forestales y agrupaciones de productores y los
establecimientos 1locales a los dgque se refiere esta ley,
deberdn estar ubicadas en el territorio de 1la Comunidad
Autdénoma de la Regidén de Murcia, sin perjuicio de lo que se
establezca en convenios de colaboracidén que puedan suscribirse
con otras comunidades autdnomas o con territorios en los
cuales existen normas que favorezcan la venta directa y los
canales cortos de comercializacidn, en el marco de 1la
cooperacidn interregional europea, especialmente para
favorecer zonas despobladas de la Regidén de Murcia.
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Articulo 7.- Requisitos de productores y establecimientos.

1. Los productores agrarios Y forestales, las
agrupaciones y los productores forestales que practiquen las
modalidades de venta 1local dgque regula esta 1ley, deberan

cumplir los requisitos generales de la legislacidn
alimentaria, incluyendo los propios del tipo de
establecimiento.

2. Los productores agrarios, las agrupaciones vy 1los

productores forestales que comercialicen sus  productos
-\proplos, primarios o transformados, o los obtenidos de 1la
ecoleccién de productos silvestres en el marco de esta ley,
erdn cumplir los siguientes requisitos:

\m;”n{x a) Ser titulares de explotaciones 1inscritas en el
Registro General de la Produccién Agraria (REGEPA) o en el
»kéglsé\o General de Explotaciones Ganaderas (REGA), salvo que
x\?”se trare de productores forestales.

X o] “

: :b/ Disponer, en su caso, de las necesarias condiciones de
m,aqul miento, higiene y funcionamiento para desarrollar la
_&maet1v1dad de elaboracidén con garantias sanitarias y aplicando
( los principios generales y practicas correctas de higiene que
- resulten aplicables segln el articulo 8 de esta ley.

En el ambito de sus competencias, el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, aprobara en el
plazo de seis meses desde la publicacibén de la ley una Guia
Higiénico Sanitaria para la venta directa y venta en canales
cortos de comercializacidén que contendra las flexibilizaciones
aplicables para los productores y comercializadores.

c) Con el fin de asegurar la trazabilidad, deberan llevar
un registro, que estarda a disposicidén de 1las autoridades
competentes si estas asi lo solicitan, con el siguiente
contenido minimo: producto vendido, cantidad, fecha y lugar de
la venta y, en su caso, identificacidén del establecimiento
local al que se ha vendido.
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d) Mantener actualizados los datos relativos a la venta
local de sus explotaciones del modo que regula el articulo 10
de esta ley.

3. Los establecimientos locales gque realicen 1la venta
local regulada en esta ley deberdn cumplir los siguientes
requisitos, ademds de las obligaciones de caracter general que
les resulten aplicables en materia de salud, de comercio, de
turismo rural y de proteccidén de los consumidores y usuarios:

a) Presentar ante el ayuntamiento la declaracién
responsable o comunicacién de los datos gque se establezcan
reglamentariamente, y mantenerla actualizada.

b) En .el caso de 1las setas y hongos silvestres, los
establecimientos locales deberan cumplir con las obligaciones
la documentacidén que figuran en el articulo 5.2.c) del Real
& ”-go 30/2009, de 16 de enero, por el que se establecen las
Q}“condi@@gpes sanitarias para la comercializacidén de setas para
if g@@bali%sntario.

[

¢”;:? |
Articulo/8.- Adaptacidén de los requisitos de higiene de 1los

459gq§ﬁ§}ﬁg agroalimentarios.
-

peinggl 1. En el ambito de sus competencias, el Gobierno de la

( ) Regidén de Murcia establecera, respecto a los productos dque
T vayan a ser objeto de venta en el marco de esta ley, las
adaptaciones en materia de higiene de los alimentos conforme a

lo previsto en la normativa estatal y comunitaria sin que ello
suponga, en ningtn caso, una merma de sus garantias higiénico-

sanitarias. Las adaptaciones podran consistir en:

a) Establecer excepciones o exenciones de determinados
requisitos, contempladas en la normativa comunitaria.

b) Impulsar, por el procedimiento previsto en Ila
normativa comunitaria, las adaptaciones de requisitos que
permitan seguir utilizando productos y métodos tradicionales
en cualquiera de las fases de produccidén, transformacidén o
distribucién de alimentos; o que respondan a las necesidades
de las empresas agroalimentarias en regiones con limitaciones
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geograficas especiales; o respecto a la construccidn, el
disefio y el equipamiento de los establecimientos en
cualesquiera otras circunstancias.

c¢) Excluir algunas actividades del &ambito de aplicacidn
de la citada normativa en el caso de suministro de pequefias
cantidades de productos primarios para la venta local por
parte de los productores primarios.

2. Para facilitar la venta directa y en canales cortos de
comercializacidén, las autoridades competentes, junto a los
productores y sujetos involucrados en la actividad,
desarrollardn en el plazo de seis meses, los. criterios y
\Egiéndares de flexibilizacién y adaptacidén a la que se refiere

parrafo . anterior a través de guias de buenas practicas
higiénico sanitarias para cada uno de los sectores productivos
\M:ﬁﬁogldos en el Anexo I. '

1)/

‘:’:‘ ke
iarticqu 9.- Fomento de la venta local.
[ #4rd I ;

1./ E1 Gobierno de 1la Regién de Murcia fomentara la
lmproﬁog{on de la venta local, en particular, mediante medidas
é@oyo en el marco de las politicas que, para el desarrollo
del medio rural, se apliquen en la Regidn de Murcia.

f_ o 2. Las Administraciones ptblicas, en sus respectivos
ambitos territoriales, podran establecer medidas de fomento y
\/ promocidén de la venta local.

3. El1 Gobierno de la Regidn de Murcia impulsara programas
de informacién y educacién a la ciudadania, en especial
dirigidos a la infancia y juventud sobre los beneficios de los
canales cortos de comercializacidn y- su aporte a la economia
local y a la sostenibilidad.

Articulo 10.- Informacidén e identificacidén de la wventa local
en la Regidén de Murcia.

1. A efectos informativos y de control, se crea el
registro de venta local de productos agroalimentarios de la
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Regién de Murcia, que serd gestionado por la Consejeria
competente en materia agraria.

2. Los ayuntamientos comunicaran al registro las
declaraciones y comunicaciones que reciban a que se refiere el
articulo 7.3.a).

Articulo 11.- Control oficial.

1. El cumplimiento de las condiciones que establece esta
ley respecto a la venta local sera objeto de verificacidén por
las autoridades competentes en materia agraria, salud plblica,
comercio y consumo, en el ambito de sus respectivas
competencias. Sus actuaciones tendran el caracter de control
icial a todos 1los efectos, incluida la condicién de 1la
J

w@autpridad de los funcionarios que las efectden.

_,,\

r'-li}—'. ’; . 5 = : =

Blaandy 2;, El Gobierno de 1la Regidn de Murcia establecera 1la

f-&obrdiﬁécién de los controles e inspecciones, sin perjuicio de

| Ll . .

\ aguella: actuaciones que proceda realizar por otras

,  admimnl traciones plblicas en ejercicio de sus competencias.
“hria G¥T

—

Articulo 12.- Régimen sancionador.

Los incumplimientos de las obligaciones establecidas en
esta ley se tipificaran y sancionaran en cuanto constituyan
infracciones administrativas previstas en la legislacidn
vigente de seguridad y calidad alimentaria, salud puablica,
comercio y  consumo. En su caso, - los ‘procedimientos
sancionadores se iniciardn y zresolverdn de acuerdo con la
normativa que en cada caso se aplique.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Adaptacidén de requisitos higiénicos a pequeilas
empresas.

El Gobierno de 1la Regidn de Murcia podrad hacer
extensibles las adaptaciones en materia de higiene de los
alimentos previstas en el articulo 8 a las pequeflas empresas
cuyas condiciones vy volumen de produccidén de productos
transformados sean equivalentes a las fijadas para 1la venta
local que regula esta ley.

Segunda.- Sistema de seflalizacién.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la
presente ley, el Gobierno de la Regién de Murcia, a través de
@ﬁﬁmg%fecciones competentes en materia de agricultura vy
rismp), desarrollara un sistema de seflalizacidn visible en
_@@R}caﬁ%eteras y localidades de 1la comunidad autdnoma, due
] pérmita Zidentificar tanto las unidades de produccién donde se
EF #igﬁce“I& venta directa, como el resto de los establecimientos
%, que inelpyen productos de canales cortos de comercializacidn.

Pingy = A
reera.- Términos genéricos.

Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el

— articulado de la presente ley se entenderdn referidas también
a su correspondiente femenino.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Modificacidén de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre,
sobre régimen del comercio minorista de la Regidén de Murcia.

El segundo y tercer parrafo del articulo 2 de la Ley

11/2006, de 22 de diciembre, sobre régimen del Comercio
Minorista de la Regidén de Murcia queda redactado como sigue:
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«2. A salvo lo previsto en el parrafo siguiente, sera
igualmente indiferente a los efectos de esta ley que el
comerciante minorista tenga el <cardcter de agricultor,
ganadero, pescador o artesano, O que, en general, realice la
totalidad o parte de las actividades precisas para obtener los
productos que venda.

3. Quedan excluidas del ambito de aplicacidn de esta ley
todas aquellas actividades que estén sujetas a una
reglamentacién o normas sectoriales especificas, y en todo
caso estaran excluidos las ventas directas por agricultores y
ganaderos de los productos agropecuarios, en estado natural o
que ellos mismos han transformado, en el Jlugar de su
produccidns . '

Segunda.- Desarrollo normativo.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
sta ley, el Gobierno de la Regién de Murcia regulara las
jas practicas de adaptacién en materia de higiene de los

\UOanmentos a las que se refiere el articulo 8.1.
2,

%:;‘ ’2 Para poder cumplir con lo establecido en el apartado
: anterlor y facilitar la adaptacién a la normativa en materia
higjénico-sanitaria por parte de los pequeifios y medianos
pred ctores, el Gobierno de la Regidén de Murcia realizard un

Q;udlo riguroso con la participacién de organizaciones
agrarias, organizaciones de consumidores, la universidad vy
° personas expertas en la materia.

||'~
i

3. Los consejeros competentes en materia ' agraria y de
salud pGblica aprobardn, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley, la orden por la dque se
establezcan las cantidades maximas a las que se refiere el
articulo 5.

4, Salvo en aquellos aspectos que expresamente se
atribuyen al Gobierno de la Regién de Murcia o conjuntamente a
los consejeros competentes en materia de salud publica y
agraria, se habilita a este altimo para el desarrollo
reglamentario preciso para la correcta aplicacidén de esta ley.
En particular, respecto a la estructura y regulacidén de la
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base de datos de venta local, a la forma de presentacidn de
las declaraciones responsables previstas en esta ley, y a la
creacidén y regulacidén del distintivo UGnico que identifique la
venta local. ’

Tercera.- Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor a 1los veinte dias de su
publicacidén en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia.

ANEXO I

LISTADO DE GUIAS DE BUENAS PRACTICAS HIGIENICO SANITARIAS PARA
LA VENTA DIRECTA DE PRODUCTOS ARTESANALES AGROALIMENTARIOS.

éﬁ%l de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en 1la venta
_Fggcéé de fruta y hortalizas en fresco.
a3 %=

= F“Uia:tka Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
”~&Ekeqiifde carne de aves.

-~

b

a de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de carne de lagomorfos en fresco.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
-7/ ._directa de carne de ungulados en fresco.
L//

2

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de conservas vegetales.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de mermeladas, zumos y Jjaleas.-

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de panaderia y bolleria.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de embutidos y productos carnicos.
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- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de platos y comida precocinada.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de productos silvicolas.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de hongos y setas.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de especies y otros tipos de condimentos alimentarios.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias. en la venta
directa de miel.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de leche cruda.

- Guia de Buenas Practicas higiénico-sanitarias en la venta
directa de quesos, cuajadas y productos lacteas.

VI. APROBACION ACTAS SESIONES ANTERIORES

Se aprueban por unanimidad las actas numeros 48, 49 Y 50,
correspondientes a las sesiones celebradas por la Comisidén los
dias 14 y 21 de noviembre de 2018 y 13 de febrero de 2019,
absteniéndose el Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania en la aprobacidén del acta nimero 50, al no haber
estado presente en las sesiones correspondientes a dichas
actas.

La Sra. Giménez Casalduero solicita el uso de la palabra
e insta al resto de Grupos Parlamentarios a agilizar el debate

de la Proposicidén de Ley en el Pleno y que sea aprobada.

Y, no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las once
horas y treinta y seig minutos, la Sra. Presidenta levantd la
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