Asamblea Regional

de Murcia

IX LEGISLATURA

SESION N°

00009

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA COMISION DE ASUNTOS

GENERALES E INSTITUCIONALES Y DE LA UNION EUROPEA DE LA

ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA, EL DIA 13 DE ABRIL DE 2016

Sefiores asistentes:
Pregidente:

Don Miguel Sanchez Ldpez
Vicepresidente en funciones:
Don Emilio Ivars Ferrer
Secretario en funciones:

Don Domingo José Segado
Martinez

Miembros del &rgano:
Dofia Maria Patricia
Fernandez Lbépez

ye dofia Maria
Angeles Garcia Navarro)
Don Antonio Guillamdén Insa
(Sustituye a doifla Isabel
Maria Casalduero Jb6dar)
Dofla Presentacidén Ldpez
Pifiero
(Sustituye a
Lépez Pagéan)
Asisten también:
LETRADA-SECRETARIA GENERAL:
Dofia Encarnacidén F. de Simdén
LETRADA:

Dofia Ana Francisca Martinez
Conesa

don Joaquin

En la ciudad de Cartagena y
sede de la Asamblea Regional
de Murcia, siendo las 10:36
horas del dia 13 de Abril de
2016, se reGnen 1los diputa-
dos al margen resefiados para
celebrar sesidén de la Comi-
sién de Asuntos Generales e
Institucionales Yy de la
Unidén Europea, para la que
han sido previamente convo-
cados.

Tras declararse valida-
mente constituida la Co-
misidn, por concurrir el
qudérum de asistencia nece-
sario, se tratd de los

siguientes asuntos:

I. APROBACION ACTAS SESIONES
ANTERIORES

Se aprueban por unanimidad
las actas nlimeros 6, 7 y 8,
de 14 de marzo, 4 y 5 de
abril de 2016.

II. DEBATE Y VOTACION DE LAS
ENMIENDAS FORMULADAS A LA
PROPOSICION DE LEY DE RE-
FORMA DE LA LEY 12/2014, DE
TRANSPARENCIA Y PARTICIPA-
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CION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, FORMULADA POR EL Grupo Parlamentario SOCIALISTA
(9L./PPL-0001) .

La Comisidén acuerda para evitar que el Sr. Presidente de
la Comisidn, Sr. Sanchez Loépez, abandone la Mesa
constantemente para defender las enmiendas presentadas por su
Grupo, que se agrupen para su defensa en un solo turno.

Asume la Presidencia el Sr. Ivars Ferrer, Vicepresidente
en funciones y concede la palabra al Sr. Sanchez Lbpez.

Don Miguel Séanchez Lépez, defiende conjuntamente 1las
siguientes enmiendas formuladas por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos-Partido de 1la Ciudadania: al articulo 1: IX-2989;
ticulo 2: IX-2988; al articulo 5: IX-2984 y al articulo
986. Anuncia la retirada de las enmiendas IX-2985, al

| reintegra a su puesto el Sr. Sanchez Ldpez,

.Y\}\I- U . y o~ P s A
Interviene a continuacidén, 1la Sra. Ldpez Pifilero, del

= - N '
~@rup® Parlamentario Socialista, que muestra su apoyo a las

enmiendas IX-2989 y IX-2988 y propone una transaccidén entre la
enmienda IX-2984 y la IX-2944, del Grupo Parlamentario
Socialista, afiadiéndose un apartado 1) al apartado 1, del
articulo 5, con la siguiente redaccidn:

v)) Las entidades que integran la Administracién local de la Regién de Murcia y
las entidades del sector publico vinculadas o dependientes, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacién basica del Estado.”

Las enmiendas IX-2989 vy IX-2988, son aprobadas con
idéntico resultado de cinco votos a favor (Grupos
Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-Partido de 1la
Ciudadania) y cuatro en contra (Grupo Parlamentario Popular).



A
Asamblea Regional
de Murcia
A continuacién, la enmienda IX-1562, es defendida por
dofia Maria Giménez Casalduero, del Grupo Parlamentario
Podemos.

Interviene en nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
la Sra. Lbpez Pifiero.

Votada la enmienda es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
Partido de 1la Ciudadania) y cuatro en contra (Grupo
Parlamentario Popular) .

AL APARTADO 1 (Al articulo 5, apartado 4)

_— a enmienda IX-2944, ha sido transaccionada con la IX-
;ﬁﬂﬂ@E@YQ/ Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la

la transaccidén propuesta, es aprobada por es

Py apﬁe;adav'por cinco votos a favor (Grupos Parlamentarios

b, Socialdbta, Podemos y Ciudadanos-Partido de la Ciudadania) y
'éﬁaE%BFéﬁ contra (Grupo Parlamentario Popular).

Se incorpora un punto 1) al apartado 1, del articulo 5,
con la siguiente redaccidn:

v |) Las entidades que integran la Administracién local de la Region de Murcia y las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacién basica del Estado”.

La enmienda IX-2969, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

En contra de 1la enmienda interviene dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda es rechazada por cuatro votos a favor
(Grupo Parlamentario Popular) 7y cinco en contra (Grupos
Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania) .
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Se crean nuevos apartados
(Nuevo punto en el articulo 5)

La enmienda IX-2945, es defendida por dofla Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista, quien
propone una correccidn técnica consistente en ubicar el texto
de esta enmienda en la Disposicidén Adicional Primera.

Votada la enmienda es rechazada por cuatro votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista y Podemos) y cinco en contra
(Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania) .

(A1l articulo 8)

a enmienda IX-2946, es defendida por dofia Presentacidn
ero, del Grupo Parlamentario Socialista.

la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

'\,ff"_‘ L ey
. (AT arp¥cylo 9)
W 'I;EI{I_.\ _.-.l“.'\".\"' P

‘

v . . - .
“ee—T7a enmienda IX-2947, es defendida por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

(Al articulo 11)

La enmienda IX-2948, es defendida por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista que propone
que el texto si se aprobara en votacién, se incorporaria a la
Disposicién Adicional Primera.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

La enmienda IX-2949, es defendida por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.
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Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

(Al articulo 13)

La enmienda IX-2950, es defendida por dofia Presentacidn
Loépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda en una primera votacidén, se produce un
empate de cuatro votos a favor (Grupo Parlamentario Popular),
cuatro en contra (Grupos Parlamentarios Socialista vy
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania) y una abstencidn (Grupo
Parlamentario Podemos) .

En una segunda votacidn, se produce un nuevo empate.

Se produce un receso y a continuacién, se vota nuevamente

VR\“TQQ mienda IX-2950, que es aprobada por cinco votos a favor
$§§' _alGrug Parlamentarios Socialista, Podemos vy Ciudadanos-
> % frtlﬁq de la Ciudadania) vy cuatro en contra (Grupo

IIMParlam%”ltarlo Popular) .

- VLa enmienda IX-2970, es defendida por don Miguel Cascales
\\_ @m Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

Votada la enmienda es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania) y cuatro en contra (Grupos  Parlamentarios
Socialista y Podemos) .

La enmienda IX-2952, es defendida por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

La enmienda IX-2951, es defendida por dofia Presentacidn
Loépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Tras la votacién, la enmienda es aprobada por cinco votos
a favor (Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos vy
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania) y cuatro en contra (Grupo
Parlamentario Popular) .



Asamblea Regional
de Murcia

AL APARTADO 2 (Al articulo 14, apartado 3)

Defiende 1la enmienda IX-2971, el Sr. Cascales Tarazona,
del Grupo Parlamentario Popular.

En contra de la enmienda interviene la Sra. Lopez Pifiero,
del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda resulta aprobada por cinco votos a
favor (Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de
la Ciudadania) y cuatro en contra (Grupos Parlamentarios
Socialista y Podemos) .

Se crean nuevos apartados

‘g‘\‘ﬁ ST ; o
;? ”:h¥f ng enmienda IX-1563, es defendida por la Sra. Giménez
< ﬂﬁ@a%ald@é o, del Grupo Parlamentario Podemos.
\ %, “— Jnferviene la Sra. Lopez Pifiero, del Grupo Parlamentario
\'IW“Smﬁgélista para apoyar la enmienda.
\.__\‘_hﬁ_—“i__,-'
Votada la enmienda es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
Partido de 1la Ciudadania) y cuatro en contra (Grupo

Parlamentario Popular).

La enmienda IX-1564, es defendida por la Sra. Giménez
Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos.

Interviene la Sra. Lépez Piflero, del Grupo Parlamentario
Socialista para anunciar la abstencién de su Grupo a esta
enmienda.

Votada la enmienda es rechazada por un voto a favor
(Grupo Parlamentario Podemos), cinco en contra (Grupos
Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de la Ciudadania)
y tres abstenciones (Grupo Parlamentario Socialista).
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La enmienda IX-2953, es defendida por doifla Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda resulta aprobada por cinco votos a
favor (Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
Partido de 1la Ciudadania) vy ~cuatro en contra (Grupo
Parlamentario Popular).

AL APARTADO 3 (Articulo 17, apartado 8).

La enmienda IX-2972, es defendida por Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

En contra de 1la enmienda, interviene la Sra. Lopez
Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

ada la enmienda es rechazada por cuatro votos a favor
PO, arlamentario Popular) vy cinco en contra (Grupos
améntarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-Partido de la

N *ﬁw;hmﬁﬁaffcontinuacién, se vota el texto de 1la transaccidén
“~._propuesta a la enmienda IX-2986, con el punto 3 del texto del
Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la Ciudadania gque
resulta aprobado por cinco votos a favor (Grupos
Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania), ninguno en contra y cuatro abstenciones (Grupo
Parlamentario Popular).

“El Consejo de Transparencia podra, en cualquier fase de los procedimientos
de contratacién, publica o de personal, solicitar informacion de los expedientes
correspondientes que debera facilitarse en el plazo maximo de diez dias desde la
fecha de solicitud, asi como personarse en dichos procesos respetando lo
establecido tanto en la normativa de contratacién del sector publico, como en las
funciones asignadas al Consejo de Transparencia de la Regién de Murcia segun
articulo 38 de la presente Ley.”
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Se crean nuevos apartados
(Al articulo 18)

La enmienda IX-2954, es defendida por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista

Votada la enmienda resulta aprobada por cinco votos a
favor (Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania) y cuatro en contra {(Grupo
Parlamentario Popular).

(Al articulo 19)

La enmienda IX-2955, es defendida por doifla Presentacidn
ifiero, del Grupo Parlamentario Socialista

a la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

La enmienda IX-2956, es defendida por doifla Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista

El Sr. Cascales Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular
propone una modificacién de la enmienda, ya dque su Grupo no
estd de acuerdo con la segunda parte de la enmienda.

Votada la enmienda en su redaccidén original, es aprobada
por unanimidad.

(Al articulo 26)

La enmienda IX-1565, es defendida por 1la Sra. Giménez
Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos

A favor de la enmienda, interviene la Sra. Lbépez Pifiero,
del Grupo Parlamentario Socialista.
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Votada la enmienda es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
Partido de 1la Ciudadania) vy cuatro en contra (Grupo

Parlamentario Popular).

La enmienda IX-1567, es defendida por 1la Sra.
Giménez Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos

A favor de la enmienda, interviene la Sra. Lbpez Piflero,
del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda es rechazada por cuatro votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista y Podemos) y cinco en contra
(Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania) .

ienda IX-1566, es defendida por la Sra. Giménez
del Grupo Parlamentario Podemos

favor de la enmienda, interviene la Sra. Ldépez Piifiero,
del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda es rechazada por cuatro votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista y Podemos) y cinco en contra
(Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania) .

AL APARTADO 5 (articulo 33, apartado 4)

La enmienda IX-2935, es defendida por dofla Presentacidn
Loépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

La enmienda IX-2973, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.
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Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

Se crea nuevo apartado

(a1 articulo 37)

La enmienda IX-1568, es defendida por dofia Maria Giménez
Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

AL APARTADO 6 (articulo 38, apartado 1)

; V.
P ‘La”’(S
ey Ping

mienda TIX-2936, es retirada por dofla Presentacidn
o, del Grupo Parlamentario Socialista.

ienda IX-2974, es defendida por don Miguel Cascales
del Grupo Parlamentario Popular.

Votada la enmienda es aprobada por ocho votos a favor
(Grupos Parlamentarios Popular, Socialista y Ciudadanos
Partido de la Ciudadania) Yy una abstencidn (Grupo

Parlamentario Podemos) .

La enmienda IX-2975, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

AL APARTADO 8 (articulo 38, apartado 5)

La enmienda IX-2976, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

10
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AL APARTADO 9 (articulo 38, apartado 5)

La enmienda IX-2937, es defendida por dofla Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista, a la vez que
propone la siguiente transaccidn:

“h) Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana, designado por
dicho 6rgano.

i) Un representante de la Federacién de Municipios de la Region de Murcia.

j) Dos representantes sindicales, uno por cada una de las centrales sindicales
mayoritarias.

k) Un representante de las organizaciones empresariales.”

Votada la enmienda en su nueva redaccidn, resulta aprobada
cinco votos a favor (Grupos Parlamentarios Socialista,
s y Ciudadanos-Partido de 1la Ciudadania) y cuatro en

enmienda IX-2977, formulada por don Miguel Cascales
, del Grupo Parlamentario Popular.

e _Votada la enmienda resulta rechazada por cuatro votos a
favor (Grupo Parlamentario Popular) y cinco en contra (Grupos
Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania) .

AL APARTADO 10 (articulo 38, apartado 6)

La enmienda IX-2958, es defendida por dofila Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista, aprobandose
en votacidén por unanimidad.

Se crean nuevos apartados

(Al articulo 38, apartado 7)

La enmienda IX-2959, es defendida por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

11
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Votada la enmienda es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
Partido de 1la Ciudadania) y cuatro votos en contra (Grupo
Parlamentario Popular) .

AL APARTADO 11 (articulo 38, apartado 8)

La enmienda IX-2938, es defendida por dofla Presentacidn
Loépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

g t\“‘lr GIO}V
,/%\ Se cré&g nuevos apartados
[F B ﬁ
Ly’ 2z
(< artigylo 40)
\ 2 =)

- La"é mienda IX-2939, es defendida por dofla Presentacidn
fLog@ﬁﬂﬁ}ﬁero, del Grupo Parlamentario Socialista.

.“
-
T

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

AL, APARTADO 13 (creacidén articulo 40.bis)

La enmienda IX-2940, formulada por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista, es retirada.

La enmienda IX-2978, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.
AL APARTADO 14 (creacidn nuevo Titulo y articulos)

La enmienda IX-2979, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

12
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En contra de la enmienda hace uso de la palabra la Sra.
Lopez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada 1la enmienda resulta rechazada por cuatro votos a
favor (Grupo Parlamentario Popular) y cinco en contra (Grupos
Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania) .

Se crean nuevos apartados

(A la Disposicién Transitoria Segunda)

La enmienda IX-1569, es defendida por dofia Maria Giménez
Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos

rupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
- de 1la Ciudadania) y cuatro en contra (Grupo

, ﬁ@%nﬂameﬁ ario Popular).

T / ®

™ !

enmienda IX-2957, formulada por dofia Presentacidén

iflero, del Grupo Parlamentario Socialista, es retirada

“—per~"su autora, al entender dque la redacciédn dada en la
enmienda IX-1565, del Grupo Parlamentario Podemos es mejor.

(A la Disposicidén Transitoria Tercera)

La enmienda IX-1570, es defendida por 1la Sra. Giménez
Casalduero, del Grupo Parlamentario Podemos.

Votada la enmienda es aprobada por unanimidad.

AL APARTADO 15 (Disposicidén Final Segunda)

La enmienda IX-2941, es defendida por dofia Presentacidn
Ldépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda resulta rechazada por cuatro votos a
favor (Grupos Parlamentarios Socialista y Podemos) y cinco en

13
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contra (Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de
la Ciudadania) .

La enmienda IX-2980, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.
La enmienda IX-2987, del Grupo Parlamentario Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania queda retirada.

AL APARTADO 16 (Creacidén de una nueva Disposicidén Final)

La enmienda IX-2942, es defendida por dofia Presentacidn
iflero, del Grupo Parlamentario Socialista.

a la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

"

~—

Votada la enmienda es aprobada por unanimidad.

AL APARTADO 17 (Creacidn de una nueva Disposicidén Final)

La enmienda IX-2943, es defendida por doifia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-

Partido de la Ciudadania) y cuatro en contra (Grupo
Parlamentario Popular) .

La enmienda IX-2982, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

Votada la enmienda resulta aprobada por unanimidad.

14
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Se crean nuevos apartados
(A la Disposicién Final)

La enmienda IX-2960, es defendida por dofia Presentacidn
Lépez Pifiero, del Grupo Parlamentario Socialista.

Votada la enmienda es aprobada por cinco votos a favor
(Grupos Parlamentarios Socialista, Podemos y Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania) y cuatro en contra (Grupo
Parlamentario Popular).

La enmienda IX-2983, es defendida por don Miguel Cascales
Tarazona, del Grupo Parlamentario Popular.

es defendida por dofia Maria Giménez
:ﬁﬁfCa&aiduéro, del Grupo Parlamentarlo Podemos
i
Votada la enmienda resulta rechazada por cuatro votos a
favor (Grupos Parlamentarios Socialista y Podemos) y cinco en
contra (Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos-Partido de
la Ciudadania) .

Agotado el debate de las enmiendas, el texto del dictamen
de la Comisgidn queda con el siguiente tenor literal:

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS GENERALES E INSTITUCIONALES
Y DE LA UNION EUROPEA A LA PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DE LA
LEY 12/2014, DE 16 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA.

Exposicidon de motivos
I

Uno de 1los retos fundamentales del momento actual del

15
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discurrir colectivo, tanto en Espafia como en la Regidn de
Murcia, es recuperar la confianza de la ciudadania en las
instituciones representativas Yy de gobierno, Yy para
conseguirlo es imprescindible mejorar la calidad de la
democracia. Log ciudadanos, que son cada vez mas criticos y
exigentes con los poderes plblicos, demandan, en consonancia
con ello, gobiernos y administraciones mas transparentes, mas
participativas y mas responsables socialmente, que rindan
cuentas de lo que hacen y de lo que gastan, y que escuchen y
tengan presentes sus opiniones y deseos mayoritarios.

En una sociedad democridtica los ciudadanos, ademas de
ejercer su sufragio y tener reconocidos 1los derechos méas
elementales dentro de los procedimientos en que son parte
directamente interesada, quieren saber, participar y colaborar
activamente en las decisiones del poder. Ello exige la
construccién de un sistema plblico de servicio, de excelencia
- funcionamiento, que genere confianza en la ciudadania y
éd%ﬁ@ e a participar, y que disponga de un sistema de control
_”gié\ cia permanente sobre toda su actividad. De esta forma
.Pdmig'stracién da cuenta a la ciudadania de su actividad y
| ) e&ﬂé se refuerza la legitimidad de la propia
TR Aﬁﬁiniggﬁacién vy de los propios servidores plblicos.

/

WtGEL&Qpresente ley es una pieza fundamental de este objetivo,
'*m“gg_la'medida en que se ocupa de implantar una nueva forma de
interrelacién entre la Administracién piblica y la ciudadania,
basada en la transparencia y orientada al establecimiento del
llamado "Gobierno Abierto". Con esta expresidén se define aquel
sistema institucional que es capaz de entablar una permanente
conversacién con los ciudadanos, con el fin de escuchar lo que
dicen y solicitan, que toma sus decisiones centrandose en sus
necesidades y preferencias, que facilita la participacidén y la
colaboracién de la ciudadania en la definicidén de sus
politicas y en el ejercicio de sus funciones, que proporciona
informacién y comunica de forma transparente aquello que
decide y hace, que se somete a criterios de calidad y de
mejora continua, y que estd preparado para rendir cuentas y
asumir su responsabilidad ante los ciudadanos a los que ha de
servir.

De acuerdo con ello, la ley tiene por objeto garantizar de
forma efectiva: la transparencia en la actividad de la

16
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Comunidad Auténoma de Murcia y la obligacién de informar a la
ciudadania sobre la planificacién del gobierno y sus

compromisos estratégicos; el derecho de los ciudadanos a
acceder a la informacién pGblica, consolidando el principio de
publicidad activa; el derecho, asimismo, de todos 1los

ciudadanos a participar en la toma de decisiones,
favoreciendo 1la generacién de una cultura vy habitos de
participacién corresponsables en los asuntos plblicos; y 1la
evaluacién de las politicas plblicas, determinando 1la
obligacién de evaluar y la de comunicar los resultados de la
misma. Como complemento necesario para el establecimiento del
"Gobierno Abierto", regula también mecanismos para que la
Administracién pGblica se dote de estructuras y procedimientos
simplificados e innovadores que la hagan mas cercana Yy
accesible.

IT

{Qg_laﬁ omunidad Auténoma de la Regién de Murcia. El articulo
: ”l g 1 Estatuto de Autonomla para 1la Reglon de Murc1a

'1

organizacién, régimen juridico y funcionamiento
@M susrln tituciones de autogobierno (punto 1), asi como sobre el
@% ceﬂlmlento administrativo derivado de las especialidades de
““-Ta “Administracién propia (punto 29). Mas adelante, en el

articulo 51, punto 1, atribuye a la Comunidad Autdnoma la
facultad de creacidén y estructuracién de su  propia
Administracién plablica, dentro, como no puede ser de otra
forma, de los principios generales y normas basicas del
Estado, a fin de garantizar el tratamiento igual de los
administrados antes las distintas administraciones.

Con 1la presente ley se configura un disefio nuevo de la
organizacién de la Administracién de la Comunidad Autdnoma de
la Regién de Murcia y de sus entes plblicos, adoptando un
modelo que apuesta por la transparencia en la informacidn de
la que dispone, por fomentar su reutilizacidén y por la
participacién y colaboracidén de los ciudadanos a los que debe
servir, configurando una nueva forma de administrar, méas
abierta vy participativa. Se respetan escrupulosamente los
limites de 1la legislaciédn béasica del Estado en materia de
procedimiento administrativo comin, dado que los derechos de
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acceso y el procedimiento y régimen de su ejercicio, amén de
circunscribirse a su ambito organizativo, no suponen quiebra
alguna de tales limites, sino que, antes bien, van mas alla
del minimo impuesto por dicha legislacién. Resulta evidente
gque, en materia de transparencia, configurar un derecho de
acceso a la informacién de que dispone la Administracidn con
cardcter menos restrictivo y, por tanto, méds amplio que el
regulado por el Estado, supone una mejora para todas las
personas que se relacionan con ella. En este punto, tiene
interés recordar que el articulo 9 del Estatuto de Autonomia

sefiala que la Comunidad Auténoma, en el ambito de su
competencia y a través de sus Organos, velara por garantizar
el adecuado ejercicio de los derechos fundamentales vy

libertades publicas de cuantos residen en la Regidén, asi como
la observancia de sus deberes, promoverd las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
se integra sean efectivas y reales, removiendo Ilos

%Wﬁﬁﬁm_ ulos que impidan o dificulten su plenitud; y facilitara

1 pég icipacién de todos los murcianos en la vida politica,
" .a, cultural y social de la Regidn.

dstra Comunidad Autdnoma no existe, hasta el momento
ey, una normativa especifica que desarrolle esta

w”matafla lo que si hay son normas sectoriales que contienen

(o) llgéClones concretas por parte de determinados sujetos. Cabe
c1tar la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia;
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracién Piblica de la Comunidad Autdnoma
de la Regidén de Murcia; el Estatuto Regional de la Actividad
Politica, aprobado por Ley 5/1994, de 8 de enero; el Decreto
302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de la
Gestién Electrdnica de 1la Administracidén Plblica de la
Comunidad Autdénoma de 1la Regidén de Murcia; el Decreto
236/2010, de 3 de septiembre, de atencidén al ciudadano en la
Administracién plblica de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia; o el Decreto 286/2010, de 5 de noviembre, sobre
medidas de simplificacién documental en los procedimientos
administrativos de la Administracién putblica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia.

La ley se incardina, por otra parte, en un entramado
normativo complejo, formado por miltiples niveles, aparte del
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autondémico ya citado. En primer lugar, el nivel
constitucional, con el articulo 9.2, que establece 1la

obligacidén de los poderes publicos de facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social; el 23.1, que reconoce el derecho
de los ciudadanos a participar en los asuntos plUblicos; y el
105.1.b) que ordena al legislador regular el acceso de 1los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecta a la seguridad y defensa del Estado, 1la
averiguacidén de log delitos y la intimidad de las personas.
En segundo término, el nivel europeo, en donde cabe citar el
Convenio sobre el acceso a documentos piblicos, del Consejo de
Europa; el Reglamento (CE) n.° 1049/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al
acceso del pGblico a los documentos del Parlamento; 1la
Directiva 2003/4/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
de enero de 2003, sobre el acceso del piblico a 1la
RWﬂﬂq cién ambiental; o la Directiva 2003/35/CE, del
P_rlaﬁy to Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por
K .quegg establecen medidas para la participacidén del publico
'Eh *de&g minados planes y programas relacionados con el medio
& amﬁlentg En tercer lugar, el nivel estatal, con normas tan
rﬁy relevanp@s como la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
“wﬂumiﬁico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
mhagm&nlstratlvo Comtn; la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de
participacidén plblica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente; la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrdnico de los ciudadanos a los servicios plblicos; y la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacidn de la
informacidén del sector piblico.

ITI

El titulo I regula su objeto, 1las definiciones de los
conceptos més relevantes de esta ley, asi como sus principios
inspiradores.

El titulo II, relativo a la transparencia de la actividad
pliblica, se divide en tres capitulos. El primero configura el
catdlogo de derechos de 1los <ciudadanos en materia de
transparencia y de acceso a la informacién, asi como 1las
obligaciones derivadas del ejercicio de tales derechos. Este
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capitulo determina las entidades publicas sujetas a las
obligaciones en materia de transparencia y de derecho de
acceso, de manera andloga a la normativa basica estatal.
Igualmente, obliga a otros sujetos privados a dar publicidad
de determinados aspectos de su actividad como consecuencia de
que la misma se encuentra financiada con fondos ptblicos.
Finalmente, regula la obligacidén de suministro de informacidn
por parte de determinadas personas que, no estando incluidas
en su ambito de aplicacidn, prestan servicios plblicos o
ejercen potestades administrativas.

El capitulo II se estructura, a su vez, en dos secciones. La
primera seccién detalla las obligaciones de publicidad activa
que corresponden a las entidades e instituciones incluidas en
el &ambito de aplicacién de 1la ley; regula el Portal de
Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia
como direccién electrdnica donde se pondra a disposicidn de
iudadanos toda la informacidén susceptible de publicidad
a\ que se detalla en su seccién segunda, asi como el
gim%g de datos abiertos y las condiciones de reutilizacién
itdel la Ahformacién piblica al amparo de lo dispuesto en la Ley
. ";3/2005 de 22 de junio, de acceso electrdnico de los
(O '_¢iudadanos a los servicios ptblicos, y en la Ley 37/2007, de
'~_A“Rulﬁf&@9' noviembre, sobre reutilizacidén de la informacidn del
«__sector plblico. Finalmente, encomienda al Consejo de la

Transparencia de la Regidén de Murcia el control del
cumplimiento de las obligaciones anteriores.

El capitulo III desarrolla el régimen que, sobre el derecho
de acceso a la informacidén plblica, se contiene en 1los
articulos 12 y siguientes de 1la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén y buen
gobierno, contemplando el régimen de las obligaciones y
limites a tal derecho, asi como los aspectos relativos al
procedimiento de acceso y a su formalizacién en la
Administracidén regional.

El titulo III desarrolla el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos piblicos, estableciendo medidas de
fomento e instrumentos para articular tal participacidn, entre
los que destacan las iniciativas ciudadanas, como medio para
golicitar a 1la Administracidén regional el inicio de
procedimientos de regulacién o de actuacidn sobre cualquier
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tema que resulte de interés para los mismos. Crea, asimismo,
un Censo de participacién ciudadana de la Regidén de Murcia en
el que se podran inscribir todos los ciudadanos y entidades
que deseen participar en los asuntos ptblicos de la
Administracidén regional.

El titulo IV, relativo a la organizacidén y el fomento de la
transparencia Yy la participacidn ciudadana en la
Administracién regional, regula, en su capitulo 1, las
funciones de la consejeria competente en la materia, creando
una comisién interdepartamental encargada de la planificacidn,
coordinacién e impulso en la Administracidén regional de las
medidas que en materia de transparencia se derivan de la ley,
v una Oficina de la Transparencia y la Participacidén Ciudadana
como drgano de gestidén y ejecucidén de tales medidas.

El capitulo II crea el Consejo de la Transparencia de la
ién de Murcia como 6rgano independiente de control, dque

por la garantia del derecho de acceso a la

agti

h"*ﬁﬁ capitulo III regula la integracién de la transparencia en
_1§”HgQ§t£6n administrativa y 1las medidas de fomento de la

#

g pigmer.

“e—Fifialmente, el capitulo IV regula el Consejo Regional de
Participacidédn Ciudadana.

El titulo V, relativo al régimen sancionador, establece el
régimen disciplinario de las autoridades y empleados plblicos
al servicio de la Administracién regional, y el régimen
sancionador aplicable a los incumplimientos de las
obligaciones de publicidad activa contempladas en la presente
ley por otros sujetos.

El titulo VI regula la ética del buen gobierno de los altos
cargos.

Articulo Gnico. Se modifica la redaccién de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacidén Ciudadana
de 1la Comunidad Auténoma de 1la Regidén de Murcia, en los
siguientes términos:

Primero.- Se modifica el articulo 1, que quedaria redactado del siguiente modo:
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1-. Objeto y finalidad.

a) Regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

b) Regular y garantizar el derecho de acceso de las personas a la informacién y
documentacion publicas, de forma accesible y comprensible, y a la veracidad y
objetividad de dicha informacién y documentacion.

c¢) Establecer los principios y obligaciones de buen gobierno de acuerdo con los
que deben actuar los altos cargos, el personal al servicio de la Administracién y las
demas personas a las que es de aplicacion esta ley.

d) Aplicar el gobierno abierto y fomentar la participaciéon como un derecho de los
ciudadanos murcianos en la planificacién, elaboracion y evaluaciéon de las politicas
publicas, a través de un dialogo abierto, transparente y continuo.

e) Regular el réegimen de garantias y responsabilidades por el incumplimiento de
los deberes y obligaciones establecidos por esta ley.

2. La finalidad de la presente ley es establecer un sistema de relaciéon entre las
personas y la Administracion publica y demas sujetos obligados, fundamentado en

b nocimiento de la actividad publica, la incentivacién de la participacion
\& NV
<X

ciu na, la mejora de la calidad de la informacion publica y de la gestion
ecjmmrmnva la garantia de la rendicion de cuentas y la responsabilidad en la

Y
=
Kf i nﬁy tion pubhca con el objetivo final del desarrollo de una conciencia ciudadana y
o { ”democrabca plena y la mejora de la calidad de gobierno.

\ %

) \k_.S,egundo.- Se afiaden al articulo 2 los apartados 1), g), h), i), y j) con la siguiente

redaccion:

“f) Transparencia: la accién proactiva de la Administraciéon de dar a conocer la
informacién relativa a sus ambitos de actuacién y sus obligaciones, con caracter
permanente y actualizado, de la forma que resulte mas comprensible para las
personas y mediante los instrumentos de difusion que les permitan un amplio y facil
acceso a los datos y faciliten su participacién en los asuntos publicos.

g) Gobierno abierto: aquel que promueve una comunicacion y un diadlogo de
calidad con los ciudadanos con el fin de facilitar su participacion y colaboracién en
las politicas publicas, que garantiza la informacién y la transparencia de su
actuacion para fomentar la rendicién de cuentas, y que disefia sus estrategias en un
marco de gobernanza multinivel.

h) Buen gobierno: los principios, obligaciones y reglas sobre la calidad de los
servicios y el funcionamiento de la Administracion, y los principios éticos y buenas
practicas de acuerdo con los que deben actuar los altos cargos de la Administracion,
los cargos directivos y demas personal al servicio de la Administraciéon, con el
objetivo de que esta funcione con la méxima transparencia, calidad y equidad, y con
garantia de rendicion de cuentas.
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i) Reutilizacion: el uso por los ciudadanos de informacién y datos que obran en
poder de las entidades publicas para propiciar que se generen nuevas utilidades,
productos o servicios.

J) Sujetos obligados: todas las personas fisicas o juridicas respecto a las que la
presente ley impone deberes y obligaciones.

Tercero.- Se modifica el articulo 3, reformando la redaccion de alguno de los
apartados existentes, y afadiendo los apartados j) a r), quedando con la siguiente
redaccion:

Articulo 3. Principios generales.

Son principios generales que inspiran esta ley los siguientes:

a) Principio de transparencia publica, por el que deberd proporcionarse y
difundirse a la ciudadania toda la informacién publica que obre en poder de los
sujetos obligados por esta ley, asi como la relativa a su organizacién y actuacion, de
a que le permita conocer sus decisiones y su procedimiento de adopcion, la
/,\\\Lefgam ion de los servicios publicos y sus responsables. En aplicacion de este

qn__c:pff},gﬁ a interpretacion prioritaria siempre sera favorable al acceso a la
ifetnacién) debiendo aplicarse de modo restrictivo las causas de denegacion del

#

N
9
o

. .gp)p Pring ’r,io de libre acceso a la informacion publica, de acuerdo con el cual
“#., ctalquier persona puede solicitar el acceso a la informacion publica, sin necesidad
‘idecacteditar interés alguno.

“~c)-Principio de veracidad, de manera que la informacién ptblica debe ser cierta y
exacta, y proceder de documentos respecto de los que se haya verificado su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad.

d) Principio de accesibilidad, de forma que, en la medida de lo posible, las
dependencias, el disefio de las politicas publicas y el conjunto de actuaciones
administrativas derivadas de esta ley garanticen el principio de accesibilidad
universal referida en el articulo 2 de la Ley 51/2013, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

e) Principio de gratuidad, de acuerdo con el cual tanto los solicitudes de acceso
como su materializacién seran gratuitas, sin perjuicio de las exacciones que
legalmente se encuentren establecidas por la expedicién de copias o soportes, o por
la prestacion de la informacién en un formato diferente al original, exacciones que
nunca podran ser superiores a un precio que se pueda considerar razonable.

) Principio de utilidad, segun el cual la informacién publica que se suministre
debera ser, siempre que resulte posible, adecuada al cumplimiento de los fines para
los que hubiera sido solicitada.
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g) Principio de interoperabilidad, en cuya virtud la informacién seré publica
conforme al Esquema Nacional de Interoperabilidad regulada por el Real Decreto
4/2070, de 1 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el &mbito de la Administracién electronica.

h) Principio de reutilizacion, que fomente la publicacion de la informacion y datos
en formatos que propicien que se generen nuevas utilidades, productos o servicios,
de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion de la informacion
del sector puablico.

i) Principio de participacion y colaboraciéon ciudadanas, que promueva la
intervencion e implicacién de la ciudadania, de manera individual o colectiva, en los
asuntos publicos y en el disefio, ejecucion y evaluacidon de las politicas publicas,
incluido el procedimiento de toma de decisiones; para que esa participacion sea
real y efectiva, se dard en el momento mas temprano posible del proceso de toma
de decision, cuando todas las opciones aun estén abiertas, y con unos plazos
razonables para el publico.

j) Principio de gobernanza, enfocado a garantizar la interaccién de las distintas
instancias publicas, los entornos civicos y econdémicos, y la ciudadania, en el
de toma de decisiones.
ipio de eficacia y eficiencia, para la consecucion de los objetivos
gurdp con la méaxima calidad posible, mediante la orientacién a objetivos y

%ﬁtados’-- ( la utilizacion optima de los medios disponibles para conseguir la
éf caia. 2

'\ ’*,—}J ( 4y 'Pnncrp;o de anticipacion, de modo que el disefio y la gestion de las politicas y
.qerw@:as responda a estrategias que permitan anticiparse a las preocupaciones y
: demandas de la ciudadania, en pro de la efectividad de las politicas publicas.

S m) Principio de calidad y mejora continua, creando procesos de evaluacion de los
servicios publicos de cara a detectar deficiencias y corregirlas, para garantizar su
calidad.

n) Principio de simplicidad, enfocado a la disminucion progresiva de framites
mediante el redisefio de procedimientos y la optimizacion de recursos, sin que ello
afecte a la debida seguridad juridica, y utilizacion de un lenguaje accesible y
comprensible para la ciudadania.

fi) Principio de modernizaciéon, tendente a aplicar técnicas informaticas y
electrénicas avanzadas para el desarrollo de la actividad publica.

o) Principio de responsabilidad y rendicion de cuentas, asumiendo ante la
ciudadania sus obligaciones de forma expresa, asi como las responsabilidades
derivadas de sus decisiones y actuaciones, y generando mecanismos de evaluacion
y rendicién de cuentas.

p) Principio de responsabilidad social, que incorpora las preocupaciones sociales
y ambientales como principio rector de las politicas publicas y de las relaciones con
la ciudadania.
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q) Principio de neutralidad tecnolégica, que impone la utilizacion y promocion de
software de codigo abierto en su funcionamiento y el uso de estandares abiertos y
neutrales en materia tecnolégica e informatica.

r) Principio de no discriminaciéon tecnolégica, como garantia de que cualquier
persona podréa acceder a la informacién, sin que el medio o soporte en que la misma
se encuentre limite o imposibilite el cumplimiento de lo establecido en la presente

ley.

Cuarto.- Se afiade una nueva letra l) al apartado 1, del articulo 5, con la siguiente
redaccion:

I) Las entidades que integran la Administracion local de la Region de Murcia y las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes, sin petjuicio de lo
establecido en la legislacién basica del Estado.

into.- Se afiade una nueva letra c) al apartado 1, del articulo 8, con la
$dacc:10n

"-"-;:, qae ser empfeado de la entidad o institucion, sera el responsable de /a informacion
e que,_\en virtud de la publicidad activa, se publique. Esta persona sera la responsable
de publicar dicha informacion siguiendo los principios y disposiciones indicados en
““@&sta ley (con especial atencién a los articulos 3 y 9). Esta persona tambien sera a
quien acudir cuando la ciudadania (u otras entidades e instituciones) tengan dudas,

quejas, sugerencias con respecto a la publicidad activa realizada.
La entidad o institucién garantizara la independencia e indemnidad del
responsable de publicidad activa asi como el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia en aquella.

Sexto.- Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 9, con la siguiente redaccion:

La informacién publica de recursos humanos, y en especial las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documento equivalente, de
fodo tipo de personal, deberén ser actualizadas mensualmente y, en todo caso, de
forma inmediata, cuando se produzca una modificacién, supresioén o creacion de la
que se tenga constancia por su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia.
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Séptimo.- Se afade un nuevo apartado 5 al articulo 11, con la siguiente
redaccion:

5. Con el objetivo de facilitar la comparacién y el contraste entre administraciones
publicas, la consejeria responsable del Portal de Transparencia de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia debera promover la homogeneizacion de los
diferentes tipos de informaciones que hay que publicar entre todas las
administraciones que estan sujetas a ello.

Octavo.- Se modifica la letra a) del apartado 2, del articulo 13, con la siguiente
redaccion:

a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catalogos de puestos o
documento equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus
retribuciones anuales.

0.- Se modifica la letra a) del apartado 3, del articulo 13, que queda
/" redactadonde la siguiente manera:

"%, “y-da'documgntacion que ha servido de base para la adopcién de los mismos.
b K ‘”{’j_." “;l—?li\_'--q\\h Vi

+

H'H““"‘Dgéimo.- Se afiade un apartado 4 al articulo 13, que queda redactado de la
siguiente manera:

4. En relacién con la publicacién de los datos identificativos de los empleados
publicos a que se refiere este articulo, los érganos responsables de la gestion de los
recursos humanos en cada uno de los sujetos del ambito de aplicacion de la ley
estableceran un periodo de quince dias durante los cuales aquellos empleados que,
por sentencia judicial firme o por medidas administrativas cautelares, gocen de
algin tipo de proteccion o reserva de sus datos, puedan acreditarlo para ser
excluidos en la publicacién de la informacion.

Ese periodo se acordara por primera vez dentro de los quince dias siguientes a
la publicacion de esta ley y se mantendréa abierto permanentemente para supuestos
futuros.

Undécimo.- Se modifica la letra e) del apartado 1, del articulo 17, que quedaria
redactado del siguiente modo:
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e) Namero de licitadores participantes en el procedimiento y, ademas, en el caso
de los contratos o concursos negociados sin publicidad, la identidad de los
licitadores que, ademés del finalmente adjudicatario, hayan concurrido en el
proceso.

Duodécimo.- Se modifica el apartado 7 del articulo 17, que queda redactado de
la siguiente manera:

7. En materia de concesién de servicios publicos, y con el fin de ayudar a
garantizar una prestacion de calidad, la Administracion publica recogera en los
pliegos de clausulas administrativas las previsiones necesarias para garantizar,
como minimo, a las personas usuarias -fisicas o juridicas-, los siguientes derechos:

a) A obtener informacion sobre las condiciones de prestacion del servicio publico.
Dicha informacién puede ser especifica para saber solo el consumo del servicio que
ha reahzado Ia persona que ejerce e/ derecho de informacién, siempre que esta

b) A.'pr entar quejas sobre eI funCIonamlento del servicio, que habréan de ser

cdﬁ&i\g{ada&

af ,j?:j ?A ob‘r'e er copla sellada de todos Ios documentos que presenten en las

’rr@ntmf" V. oh su caso, sancion, para subsanar las irregularidades en la prestacion del
“~servicio:”

e) A ser tratadas con respeto al principio de igualdad en el uso del servicio sin que
pueda existir discriminacion, ni directa ni indirecta, por razones de nacimiento, raza,

sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Decimotercero.- Se afiade un apartado 8 al articulo 17, con la siguiente
redaccion:

El Consejo de Transparencia podrd, en cualquier fase de los procedimientos de
contratacién, publica y de personal, solicitar informacién de los expedientes
correspondientes, que debera facilitarse en el plazo maximo de diez dias desde la
fecha de solicitud, asi como personarse en dichos procesos respetando lo
establecido tanto en la normativa de contratacién del sector publico como en las
funciones asignadas al Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, segun
el articulo 38 de la presente ley.
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Decimocuarto.- Se modifica la letra a) del apartado 5, del articulo 18, que queda
redactado de la siguiente manera:

a) Informaciéon acerca del Plan estratégico de subvenciones al que se refiere el
articulo 5 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones, de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, de los informes de evaluaciéon a los que se
refiere el articulo 7 de la citada norma, asi como de sus posibles modificaciones. La
informacion sobre las subvenciones otorgadas se mostraréa desglosada por:

- Tipos de subvenciones.

- Municipio de domicilio del destinatario.

- Administracién publica que otorga la subvencién o todas las administraciones
cuando sea cofinanciada.

Decimoquinto.- Se modifica la letra a) del apartado 1, del articulo 19, que queda
redactado de la siguiente manera:

a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias

e informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el

cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sensibilidad financiera

A% weslas administraciones publicas y la informacion de las actuaciones de control en

/:ib\}‘ los terninos que se establezcan reglamentariamente, con una frecuencia de
=  déliializacioy del estado de ejecucion trimestral.

“» |a siguientg’ manera:
\ '-"‘{‘J’.-\\:i-'.g\"';'; ,fg '

T——1""De acuerdo con los principios de interoperabilidad y de reutilizacion
establecidos en el articulo 3 y con lo sefialado en el articulo 9.2, las entidades e
instituciones publicas afectadas por esta ley deberan realizar las acciones
necesarias para publicar de forma electronica, homogeneizada y reutilizable, los
datos publicos de libre disposicion que obrasen en su poder, de forma que se
permita a los ciudadanos, empresas e instituciones un mayor conocimiento de su
actividad y se facilite la creacion de productos o servicios de informacion basados
en estos datos que aporten valor afiadido a la informacion.

Decimoséptimo.- Se modifica el apartado 1 del articulo 26, que queda redactado
del siguiente modo:

Articulo 26. Procedimiento de acceso.
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1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se regird por lo
establecido en la legislacién basica estatal, excepto el plazo previsto para su
resolucioén, que seréa de veinte dias, ampliable a otros veinte dias en los casos
previstos en el articulo 20.1 de la Ley 9/2013. Ademas, sera de aplicacion lo
dispuesto en los siguientes apartados.

Decimoctavo.- Se modifica la letra c) del apartado 2 del articulo 33, que queda
redactada de la siguiente manera:

¢) Iniciativas ciudadanas: mediante estas iniciativas los ciudadanos podran
solicitar de la Administraciéon regional que inicie un procedimiento de regulacién o
actuacién en relacién a una temética concreta, siempre que retna un minimo de
2.000 firmas entre la ciudadania de la Regién de Murcia. Las iniciativas ciudadanas,
que iran dirigidas a la consejeria competente por razéon de la materia, deberan
versar sobre competencias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y no
podrén, en ningun caso, referirse a materias excluidas de la iniciativa legislativa
popular.

/\\-{_,a&EGIO.»\g imonoveno.- Se modifica el apartado 3 del articulo 37 mediante la adicién de
[ in apatado f):
3

0 P

II ol ]
L win formac,
et A

tar asistencia y apoyo a la ciudadania en materia de acceso a la

N Vigésimo.- Se modifica el apartado 1, del articulo 38 con la siguiente redaccion:

s

1. Se crea el Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia como 6rgano
independiente de control en materia de transparencia en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, que velara por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y garantizaréa el derecho de acceso a la informacién publica. Se
configura como un ente de los previstos en la disposicion adicional quinta de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Vigesimoprimero.- Se modifica la lefra a) del apartado 5 del articulo 38, que
queda redactado de la siguiente manera:

a) Un diputado de cada grupo parlamentario constituido en la Asamblea
Regional.
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Vigesimosegundo.- Se afiaden al apartado 5 del articulo 38 los siguientes puntos:

h) Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana, designado por
dicho 6rgano.

i) Un representante de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

J) Dos representantes sindicales, uno por cada una de las centrales sindicales
mayoritarias.

k) Un representante de las organizaciones empresariales.

Vigesimotercero.- Se modifica el apartado 6 del articulo 38, que queda redactado
de la siguiente manera:

6. La persona titular de la presidencia del Consejo seré nombrada por el Consejo
de Gobiemo por un periodo de 5 afios no renovable, entre personas de reconocido
prestigio. Su designaciéon correspondera a la Asamblea Regional de entre los
cand/datos propuestos por los diferentes grupos parlamentarios. El candidato
ado debera obtener una mayoria de 2/3 de los miembros de la Asamblea
en una primera votacién o mayoria absoluta en una seqgunda votaciéon. Su
anter/orldad a la explracién de su mandato solo podréa producirse por

b) Pornmuen‘e o incapacitacion jUdICIa/
b e\ Por separacién, acordada por el Consejo de Gobierno, previa instruccion de
expedrente por la consejeria con competencias en materia de transparencia, en el
““Hue serd oido el Consejo en pleno, por incumplimiento grave de sus obligaciones,
incapacidad sobrevenida para el gjercicio de su funcién, incompatibilidad o condena
por delito doloso.

Vigesimocuarto.- Se modifica el apartado 7 del articulo 38, que queda redactado
de la siguiente manera:

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del Consejo
de la Transparencia de la Regién de Murcia seran nombrados por un periodo de
cuatro afios por el Consejo de Gobierno, a propuesta del presidente del Consejo de
la Transparencia, previa designacion por parte de las entidades e instituciones
correspondientes. Seran cesados por las mismas causas que la persona que ejerza
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la presidencia del Consejo de la Transparencia o a peticion de la entidad que los
hubiera propuesto.

Vigesimoquinto.- Se modifica el apartado 8 del articulo 38, que queda redactado
de la siguiente manera:

8. La condicion de miembro del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia no exigira dedicacién exclusiva ni daré derecho a retribucion alguna, estando
obligados a realizar de manera publica la declaracién de su patrimonio al aceptar el
cargo y al cesar. La condicion de presidente del Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia sera incompatible con el desemperfio de cualquiera de los puestos
sefialados en el articulo 14.2, asi como con la pertenencia a un partido politico,
incluyendo los 4 afios anteriores a su eleccion.

Vigesimosexto.- Se modifica el articulo 40, que queda redactado de la siguiente
manera:

iculo 40. Fomento de iniciativas de interoperabilidad.

,, I\RE(BQ@ erdo con lo sefialado en la letra g) del articulo 3, la Administracién publica
» a Region de Murcia fomentara la interoperabilidad de la informacién entre

el :srré“g nes publicas, instituciones y entidades sujetas a esta ley, propiciando

fnf&:atfvas ednjuntas de intercambio y homogeneizacién de informacién entre las

\ B enadades &ihstituciones incluidas en el &mbito de aplicacion de esta ley.

T

\»
"’i"--é GEN?}\%/

e ~—Vigesimoséptimo.- Se incorpora un capitulo IV, dentro del titulo 1V, denominado:
IV. Consejo de Participacién Ciudadana de la Regién de Murcia.

Vigesimoctavo.- Se afiade un articulo 40 bis con la siguiente redaccién:

Articulo 40 bis. Consejo Asesor Regional de Participacién Ciudadana.

1. Se constituye el Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana, adscrifo
a la consejeria competente en materia de participacion ciudadana, como
instrumento de participacién de la ciudadania y de la sociedad civil organizada en la
configuracion y desarrollo de las politicas publicas regionales en materia de
participacion ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/1985, de 10 de
diciembre, de los érganos consultivos de la Administracion regional.

2. La composicién del Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana sera
la siguiente:
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a) El titular de la consejeria competente en materia de participacién ciudadana,
que sera su presidente.

b) El titular del érgano directivo en materia de participacion ciudadana, como
vicepresidente.

¢) Los vocales siguientes:

1. Diez en representacién de las entidades ciudadanas inscritas en el Censo
de participaciéon ciudadana de la Regién de Murcia.

2. Ocho representantes seleccionados entre empleados publicos al servicio
de la Administracién regional y local, asi como entre expertos externos de
reconocida competencia en el ambito de la participacion ciudadana.

d) La Secretaria del Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana
recaera en el titular de la Oficina de la Transparencia y la Participacién Ciudadana
de la Administracion Publica de la Regién de Murcia, que actuara con voz pero sin
voto.

3. La pertenencia al Consejo Asesor Regional de Participaciéon Ciudadana no
sera remunerada.
4. Son funciones del Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana:

a) Conocer las directrices y actuaciones en el marco de la politica de
participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regioén de Murcia.
Conocer y realizar aportaciones sobre la programacién en materia de

)& ciudadana que se realice por la Administracién regional.
) },*g)_ Farmular  propuestas sobre criterios de coordinacién, seguimiento y
eya e fén';}jé las actuaciones en materia de participacion ciudadana al Gobierno
regional. Al
| wd) Cualquier otra funcion que se le atribuya por disposicion legal o
(pglamentari. . . . .
“6I“El mandato de los miembros del Consejo Asesor Regional de Participacion
Cittdadana sera de cuatro afios, renovables.
6. Reglamentariamente se determinaran sus normas de funcionamiento, asi como

el régimen de designacién, nombramiento de sus vocales y de cese y sustitucién de
las vacantes de sus miembros.

Vigesimonoveno.- Se crea un nuevo titulo VI, Transparencia en el Buen Gobierno,
con la incorporacion de los seis articulos que se indican a continuacion:

Articulo 51. Ambito de aplicacion.

1. Las previsiones contenidas en este titulo seran de aplicacién a los
miembros del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia y al resto de alfos
cargos de la Administracion autonémica y de las entidades del sector publico
autonomico.
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2. Asimismo, sera de aplicacién a los cargos electos de las entidades locales
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de la Asamblea Regional de
Murcia en aquellos aspectos que vengan expresamente recogidos.

Articulo 52. Principios éticos y de actuacion.

1. Las personas comprendidas en el ambito de este titulo observaran, en el
gjercicio de sus funciones, lo dispuesto en la Constitucion espariola y en el resto del
ordenamiento juridico, y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a
las libertades publicas.

2. Adecuaran su actuacion a los siguientes principios éticos:

a) Actuaran con ftransparencia en la gestion de los asuntos publicos,
favoreciendo la accesibilidad y receptividad de la Administracién a todos los
ciudadanos.

b) Ejerceran sus funciones con plena dedicacién, profesionalidad y
competencia, observando un comportamiento ético digno de las funciones, los
cargos y los intereses que representan.

c) Actuaran con ejemplaridad, eficacia, eficiencia, economia, austeridad,
transparencia y contencién en la ejecucion del gasto publico.

mefépendenc?a o generar conflictos de intereses con el ambito funcional publico en

ench ndadb) y absten/endose de cualquier actividad que pueda comprometer su
.‘bef que: éctuan*

"R14 ee)® Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el
“gjercicio de sus funciones.

) Rechazaran cualquier regalo u obsequio, que sea en efectivo o en especie,
ni favores o servicios que procedan de una persona fisica o juridica relacionada
directa o indirectamente con su actividad politica, organica o administrativa y cuyo
valor supere los 60 euros. No podran acumular regalos procedentes de la misma
persona, organismo o empresa cuya suma de sus valores sea superior a los 100
euros durante el periodo de un afio.

g) Actuaran de buena fe y con la diligencia debida en el cumplimiento de sus
obligaciones, fomentando la calidad en la prestacion de los servicios publicos y la
aplicacion del principio de buena administracién.

h) Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sobre difusion de la informacion
de interés publico, guardaran la debida reserva respecto a los hechos o
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informaciones de las que conozcan con motivo u ocasion del ejercicio de sus
competencias.

3. Anualmente el 6rgano de gobierno competente de cada Administracion y
sus organismos y entidades publicas dependientes informara al 6rgano de
representaciéon correspondiente sobre el grado de cumplimiento o los eventuales
incumplimientos de los principios de conducta y éticos contemplados en este
articulo o los cédigos de conducta que para si mismos se hayan dado, y dicho
informe sera accesible a través del Portal de la Transparencia.

Articulo 53. Conflicto de intereses.

Los miembros del Consejo de Gobierno y deméas altos cargos de la
Administracion publica deberan abstenerse de foda actividad privada o interés que
pueda suponer un conflicto de intereses con sus responsabilidades publicas. Se
considerara que existe un conflicto de intereses cuando deban decidir en asuntos en
los que confluyen intereses publicos e intereses privados propios, de familiares
directos o compartidos con terceras personas. Todo lo anterior se entiende sin
perjuicio de los supuestos de abstencién regulados en la normativa vigente.

Articulo 54. Imputados por delitos de corrupcion.

1. En el momento en que un cargo publico electo o sujeto a nombramiento de
libre designacion conozca, de forma fehaciente, que un juzgado o tribunal
competente ha adoptado un auto estableciendo su situacion procesal de imputado o
flgura legal equivalente por la presunta comisién de los delitos contemplados en los
0s 404 a 444 o 472 a 509 del Coédigo Penal actualmente vigente, entendera
\k\él}gq’sru ermanencia en el cargo es incompatible con la confianza que se debe

re

g} trq.ﬁlrad rd\la ciudadania sobre la vigencia de los principios éticos y con la obligacion
,": Mreser@ el prestigio de las instituciones.
]|_ . ,!.' || 2. As- lo entendera también en el caso de los cargos sujetos a nombramiento

o’e hbre des;gnac:on quien tenga la potestad de relevarlo.

Aria g Art.'culo 55. Publicidad de retribuciones, actividades, bienes, derechos e

“intefeses.

1. Tanto las declaraciones de actividades, bienes, derechos e intereses de
los diputados de la Asamblea Regional de Murcia como las de los altos cargos y
ofros cargos publicos conforme a su normativa especifica, deberan incluir ademas
declaraciébn de las relaciones en materia de contratacion con todas las
administraciones publicas y entes participados de los miembros de la unidad
familiar, entendida de acuerdo con lo establecido en las normas relativas al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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2. Por su parte, las declaraciones de bienes y derechos incorporadas en el
correspondiente registro de bienes y derechos o intereses también seran publicas
en el diario oficial del &mbito correspondiente, si bien en la declaracion comprensiva
de la situacién patrimonial de los diputados, altos cargos y otros cargos publicos
anteriormente sefialados se podran omitir aquellos datos referentes a su localizacion
a efectos de salvaguardar la privacidad y seguridad de sus titulares.

3. Tanto las declaraciones de actividades como las de bienes y derechos o
intereses, en los términos sefialados, asi como las retribuciones y otras cantidades
percibidas por los miembros del Consejo de Gobierno, altos cargos de la
Administracién y diputados de la Asamblea Regional de Murcia, se incorporaran a la
sede electrénica corporativa correspondiente a través del Portal de la Transparencia.

Articulo 56. Gobierno en funciones.

El Gobierno en funciones, ademas de limitar su actuacién y decisiones a lo
establecido en la normativa vigente de la Comunidad Auténoma, debera garantizar
el estado de la documentacién necesaria para facilitar el traspaso de poderes al
Gobierno, elaborando inventarios de los documentos basicos, en el formato mas
seguro y préctico, con el fin de informar, de manera transparente, sobre el estado
concreto de los archivos y temas pendientes de cada departamento y centros
VoS que tengan relevancia publlca y que se consideren Imprescmd/bles para

presupué}: correspondiente.

P
32- i 51 H‘
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| Trfges;fno Se modifica la disposicién adicional primera, con la incorporacion de
un apa:jado 3, con el siguiente texto:

;3‘ En el ambito de toda la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
la R‘égron de Murcia y sus organismos publicos, la informacién publica objeto de
publicidad activa a la que se refiere esta ley asi como aquella que se considere
interesante en materia de transparencia estara disponible a fravés del Portal de
Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Ello sin petjuicio
de que, ademas, existan otros portales de transparencia de las administraciones
aqui sujetas. Estos otros portales deberan estar interconectados con el Portal de
Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para no ofrecer

informacién contradictoria.

Trigésimo primero.- Se modifica la disposicién transitoria segunda, que queda del
siguiente modo:

Segunda. Régimen de proyectos normativos ya iniciados.
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A los proyectos de ley o de disposicién de caréacter general, asi como a los planes
y proyectos cuya tramitacion se hubiera iniciado con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley, se les aplicaran las obligaciones de transparencia y los
derechos especificos de participacion ciudadana establecidos en esta ley, siempre y
cuando no supongan la necesidad de retrotraer sus frémites de aprobacion.

Trigésimo segundo.- Se modifica la disposicién transitoria tercera, que queda del
siguiente modo:

Tercera. Aplicacion de obligaciones de transparencia a relaciones juridicas
anteriores.

Los sujetos a los que se refieren los articulos 6 y 7 quedaran exentos de realizar
las obligaciones de publicidad activa sefialados en esta ley en relacion con aquellos
contratos, subvenciones, conciertos o cualesquiera otras relaciones juridicas que
hubieran finalizado con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, sin perjuicio de
las obligaciones establecidas en el capitulo Il del titulo Il de esta ley en cuanto a
acceso a la informacion.

rigésimo tercero.- Se suprime la disposicién final segunda.

RGN ' . , .
?~?“ Simo cuarto.- Se crea una disposicién final segunda con la siguiente
' ccit'j}f‘
||.’ﬁ

4 (4 D:spos:cson final segunda. Mandato de los actuales miembros del Consejo de la
\ TrahSparenc;a de la Regién de Murcia.

Sin perjuicio de las modificaciones introducidas en el articulo 38.5 de esta ley, los
_ “miembros actuales del Consejo de Transparencia de la Regiéon de Murcia
“continuaran hasta la terminacién de su periodo de mandato.

Trigésimo quinto.- Se crea una disposicién final tercera pasando las actuales
disposiciones finales tercera y cuarta a ser cuarta y quinta, respectivamente, con la
siguiente redaccion:

Disposicién final tercera. Modificacion de la disposicion adicional quinta de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen juridico de la Administracion
publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, que queda redactada
como sigue:

Disposicion adicional quinta. Régimen propio de ofros entes.

El Consejo Juridico de la Regién de Murcia, el Consejo Economico y Social de la
Regién de Murcia y el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia se
regiran por esta ley en lo no previsto en su normativa especifica.
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Disposicidén final. La presente ley de reforma de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacidn
Ciudadana de la Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia,
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el
Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.”

Los Grupos Parlamentarios anuncian que mantendran para su
defensa en Pleno las enmiendas que han sido rechazadas.

Y, no habiendo més asuntos que tratar, siendo las doce
horas y cincuenta minutos, el Sr. Presidente Ilevantd la
sesidn.

EL PRESIDEN EL j ECRETARIO EN FUNCIONES,
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