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En la ciudad de Cartagena y
sede de la Asamblea Regional
de Murcia, siendo las 10:40
horas del dia 27 de junio de
2017, se relnen 1los dipu-
tados al margen resefiados
para celebrar sesidén de 1la
Comisién de Asuntos Gene-
rales e Institucionales y de
la Unidén Europea, para la
que han sido previamente
convocados.

Tras declararse validamente
constituida la Comisidén, por
concurrir el qudrum de
asistencia necesario, se
traté del siguiente asunto
inico:

ASUNTO UNICO.- DEBATE Y
VOTACION DE LAS ENMIENDAS
FORMULADAS A LA PROPOSICION
DE LEY DE PARTICIPACION
INSTITUCIONAL DE LAS ORGA-
NIZACIONES SINDICALES Y
EMPRESARIALES MAS REPRESEN-
TATIVAS EN EL AMBITO DE LA

REGION DE MURCIA, FORMULADAS POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
POPULAR, SOCIALISTA Y CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADAN ia
APROBACION, EN SU CASO, DEL CORRESPONDIENTE DICTAMEN (9L/PPL-

0057) .
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Anuncia la Presidencia dque el Grupo Parlamentario
Socialista retira las enmiendas IX-13956, IX-13959 y IX-13960,
en aras a mantener el consenso con el que se ha gestado la Ley
con los Grupos Parlamentarios y el Gobierno.

Articulo 6

El Sr. Ivars Ferrer, del Grupo Parlamentario Socialista
defiende la enmienda IX-13957. ‘

Votada 1la misma es aprobada por siete votos a favor
(Grupos Parlamentarios Popular, Socialista vy Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania), ninguno en contra y una abstencidn
“{Grupo Parlamentario Podemos). El parrafo segundo del articulo
6, 'se incorpora al dictamen con el siguiente texto:

M,0s mencionados créditos, actualizados conforme a la
evolucioén del indice de precios al consumo (IPC) o indice que
lo sustituya, con el limite de crecimiento del Presupuesto de
la’ Comunidad Autdénoma, apareceran consignados en el
presupuesto de gastos de la consejeria competente en materia
de trabajo e irdn destinados a sufragay los gastos de
personal, los gastos corrientes, los gastos ocasionados por
actividades relacionadas con participacidén en los
correspondientes &6rganos consultivos, y los de administracién
especificos que estén directamente relacionados con aquellas
actividades.”

La enmienda IX-13967, del Grupo Parlamentario Popular
decae al ser de igual contenido con la aprobada anteriormente.

Articulo 7

El Sr. Ivars Ferrer, del Grupo Parlamentario Socialista
defiende la enmienda IX-13958.

Votada la misma es aprobada por siete votos a favor
(Grupos Parlamentarios Popular, Socialista vy Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania), ninguno en contra y una abstencidén
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(Grupo Parlamentario Podemos). E1 punto 1 del articulo 7 se
incorpora al dictamen con la siguiente redaccidn:

“1. La justificacidén de las subvenciones por parte de los
beneficiarios se realizard mediante aportacién de 1la cuenta
justificativa que deberia  incluir  declaracién de las
actividades zrealizadas que han sido financiadas por 1la
subvencién y su coste, dentro del primer trimestre del afio
natural siguiente al de concesidn, seglin se exija y determine
en la normativa reguladora de la' subvencidén convocada o del
6rgano de participacidén correspondiente.”

La enmienda IX-13968, del Grupo Parlamentario Popular
~¢lécae al ser de igual contenido con la aprobada anteriormente.
ST

"Qﬁn la incorporacidn al texto del proyecto de ley de las
enmiendas aprobadas, queda conformado el Dictamen de la
Comisibén que serd sometido a la consideracidén del Pleno de la
Cémara y es del siguiente tenor literal:

““DICTAMEN DE 1A COMISION DE ASUNTOS GENERALES E
INSTITUCIONALES Y DE LA UNION EUROPEA A LA PROPOSICION DE LEY
DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES Y EMPRESARIALES MAS REPRESENTATIVAS EN EL AMBITO DE
LA REGION DE MURCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores avances experimentados por 1las
sociedades democraticas en el siglo XX, hasta convertirse en
su mayor rasgo distintivo, ha sido establecer los cauces
necesarios para garantizar la participacidén de los ciudadanos
en la toma de decisiones sobre asuntos pablicos a través del
didlogo social. En este contexto, tanto la Unidén Europea y la
Organizacidédn Internacional del Trabajo, como la propia
Constitucidén Espafiola y el Estatuto de Autonomia de la Regidn
de Murcia, contemplan esa garantia.
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En el &mbito internacional, el convenio de la OIT n° 144,

de 21 de junio de 1976, sobre consultas tripartitas, establece

” el significado de organizaciones representativas de

empleadores y de trabajadores, vy dispone que los Estados

pongan en practica procedimientos gque aseguren consultas

efectivas entre los representantes del gobierno, de los

empleadores y de los trabajadores; y el Convenio n.° 150 OIT,

de 26 de junio de 1978, refleja, asimismo, la relevancia de
las organizaciones sociales presentes en el mundo laboral.

En el ambito comunitario, la Comunicacidén de la Comisidén

sobre el Didlogo Social Europeo, de 12 de agosto de 2004,

7. también pone de manifiesto la importancia de este didlogo en
D' /materia econémica y social.

"En el &mbito nacional, nuestra norma constitucional
otorga a las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales un papel relevante en la participacidén
institucional. Asi se desprende de varios preceptos, como el
articulo 7, en el que se establece que los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
defensa y promocidén de los intereses econdmicos y sociales que
es son propios; el articulo 9.2, en el que se seflala que debe
promoverse la participacidén ciudadana en la vida puGblica,
politica, econdmica y social; y el articulo 129.1, donde se
regula la participacién de los interesados en la actividad de
los organismos pGblicos, en forma de participacién
institucional.

Por Gltimo, en el ambito autondmico, el articulo 9.2 e)
del Estatuto de Autonomia sefiala que la Comunidad Autdénoma, en
el ambito de su competencia y a través de sus Organos, velard
por facilitar la participacién de todos los murcianos en la
vida politica, econdmica, cultural y social de la Regidn.

Los cauces para articular esta participacién quedan
expuestos en una amplia  jurisprudencia constitucional,
condicionando las pautas gque se adopten a que estas se
fundamenten en criterios objetivos que sean razonables vy
adecuados al fin perseguido, y hagan posible concretar las
organizaciones a las que en cada caso corresponda la
participacidén, para lo cual, resulta de obligada estimacidén el
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limite legal que determina el concepto de "mayor
representatividad".

En este sentido, hay que tener en cuenta los criterios
legalmente establecidos sobre "mayor representatividad" gque se
encuentran recogidos en las normas basicas de Derecho social,
como los articulos sexto, 2, y séptimo, 1, y la disposicidn
adicional primera de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical (en relacién a 1los sindicatos), y 1la
disposicidén adicional sexta del Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre (en relacién a 1las organizaciones
empresariales) .

& Esta calificacidén de "mads representativos" les otorga un
‘papel destacado en el &mbito de interlocucién ante 1las
| adminhistraciones piblicas, como establece para los sindicatos

el “articulo sexto, 3, a) de la mencionada Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, y para las asociaciones empresariales
\la Ley 19/1977, de 1 de abril, del Derecho de Asociacidén
Sindical, en relacidén con la citada disposicidén adicional
exta del Estatuto de los Trabajadores.

Asimismo, habrid de tenerse en cuenta la doctrina del
ribunal Constitucional establecida sobre esta materia, entre
otras, en la STC 39/1986, de 31 de marzo, referida a las
organizaciones sindicales, y en la STC 52/1992, de 8 de abril,
respecto a la representatividad de las organizaciones
empresariales.

El modelo de concertacidédn ha evidenciado sobradamente su
eficacia en el desarrollo de 1los intereses sociales vy
econémicos de la Comunidad Autdédnoma y en el bienestar general
de sus ciudadanos, gracias a la responsabilidad y 1lealtad
institucional de las organizaciones participantes.

Sin embargo, se considera necesario dotar al modelo de
las suficientes garantias en orden a su pervivencia,
fortalecimiento vy consolidacidén, estableciendo un sistema
objetivo y transparente, determinando los derechos, 1los
deberes, la legitimacidén Yy el procedimiento de la
participacién institucional.
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Por ello, el papel en la interlocucién y en Ila
participacidén que desempeiflan las organizaciones sindicales vy
empresariales més representativas de la Regidén en la defensa
de 1los intereses que son propios, y su contribucidn
responsable al desarrollo econdmico vy social, Jjunto al
bienestar de 1los ciudadanos de nuestra Comunidad Autdnoma,
hacen necesaria 1la regulacidén por ley del marco de la
participacidén institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales mis representativas en la Administracién de la
Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia.

Esta ley establecera las bases que articulen el papel que
desempefian las organizaciones empresariales y sindicales més
\ representativas en 1la Regién de Murcia en los Organos de

/ participacién de la Administracidén PGblica Regional, fijando
b4dsicamente los cometidos esenciales de aquella participacién,
basada en 1la paridad, 1la forma de organizacién vy su
furfZionamiento.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacién.

1. La presente ley tiene por objeto regular el marco de

la participacién institucional de las organizaciones
empresariales Yy sindicales intersectoriales mas
representativas en el ambito de la Regidn de Murcia, en los
érganos colegiados consultivos de asesoramiento y

participacién que forman parte de la Administracidén piblica
regional, asi como en las mesas o foros especificos de
negociacién o concertacidn socioecondmica, para la defensa y
promocidén de los intereses econdmicos y sociales gque le son
propios, y que afectan a la calidad de vida y al bienestar
general de los ciudadanos de la Regidén de Murcia.

2. La participacidén institucional establecida en Ila
presente ley serd de aplicacidén respecto a 1los ©Organos
colegiados consultivos de asesoramiento y participacién que
forman parte de la Administracién de la Comunidad Autdnoma de
la Regidén de Murcia, y que tengan atribuidas competencias en
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materias de caricter laboral, econdémico o social, asi como las
mesas o foros especificos de negociacidén o concertacidén
socioecondmica, en los términos que establezca 1la normativa
especifica en cada caso.

En concreto, se consideran incluidos los ©6rganos de
participacién y asesoramiento gque tengan competencias en
materia de trabajo, empleo, seguridad y salud laboral,
formacién profesional, y politicas de igualdad, emigracidén e
inmigracién vinculadas al mercado de trabajo.

La participacidén se realizard en los términos dgue la
_normativa especifica de creacidén del —respectivo O&rgano
(donsultivo, adscrito a cada entidad u organismo piblico, asi
lo éstablezca.

3. La presente ley no serd de aplicacién a los &érganos
sectoriales de participacién Yy negociacidn colectiva
relacionados con la funcidén ptblica, la cual se regira por su
regulacién especifica. Tampoco sera de aplicacidén al derecho
de-negociacién colectiva del sector privado.

Articulo 2. Criterios de representatividad.

1. A efectos de lo establecido en la presente ley, son
organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas
representativas en el ambito de la Regidn de Murcia, las dque
tengan dicha condicidén con arreglo a lo dispuesto:

a) En los articulos sexto, 2, y séptimo, 1, de la Ley
Orgédnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, para
las organizaciones sindicales.

b) En la disposicidén adicional sexta del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para las
organizaciones empresariales.

2. Para determinar la representatividad, 1la direccidn
general competente en materia de trabajo emitird un
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certificado, referido al dia 31 de diciembre de cada afio
natural, gque contenga el numero de representantes de los
trabajadores obtenidos por cada organizacidén sindical en
elecciones celebradas en la Regidén de Murcia, y con cargo en
vigor.

Articulo 3.- Criterios de participacién.

1. El1 nGmero de representantes de 1las organizaciones
sindicales y empresariales intersectoriales en los 6rganos
consultivos de asesoramiento y participacidén, se determinara
aplicando el criterio de mayor representatividad y de paridad
entre ambas clases de organizaciones.

.\ 2. Las personas que representen a las organizaciones
\.sindicales y empresariales, contempladas en la presente ley,
“eeran i nombradas y cesadas por estas organizaciones a través de

sus &rganos de direccidn competentes.

3. En relacién a los asuntos tratados en los Organos
consultivos de asesoramiento y participacidén, asi como en las
\ mesas y foros especificos, las personas que representen a las
organizaciones sindicales y empresariales expresan la opinidn
\\\y las propuestas de estas organizaciones.

Articulo 4.- Contenido de la participacién institucional.

1. La participacién institucional se hara efectiva a
través de la presencia de las personas que representen a las
organizaciones sindicales y empresariales en 1los O&rganos
colegiados consultivos o de asesoramiento o por su
participacién en mesas o foros especificos de negociacidén o
concertacién socioecondmica, de acuerdo con las previsiones
que se determinen en la normativa reguladora o de creacidn de
cada 6rgano consultivo.

2. Esta participacidén institucional también se hara
efectiva en la elaboracidén de pactos, planes estratégicos vy
generales de los que se dote la Comunidad Autdénoma de la
Regidén de Murcia para la fijacién de objetivos a corto, medio
y largo plazo en las materias objeto de la presente ley. A
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tales efectos, se Ccrearan las comisiones negociadoras
especificas necesarias para cada uno de ellos, a las que les
serd de aplicacidén el articulo siguiente.

Articulo 5.- Competencias y facultades.

1. Las personas que representen a las organizaciones
sindicales y empresariales en los érganos colegiados
consultivos o de asesoramiento integrados emn la Administracién
de la Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia llevard a cabo
sus tareas de participacidén institucional de acuerdo con los
principios de buena fe negociadora y confianza legitima.

oiioon_. 2. Los Organos consultivos o de asesoramiento que tengan
‘latribuidas funciones de participacién institucional seglGn su
normatiya de creacidén han de tener, como minimo, facultades
para: = \
\
a) /Conocer, con caricter previo, los anteproyectos de ley
o proyectos de normas reglamentarias de desarrollo de normas
legales, con relacidn a las materias de su competencia.

b) Recibir informacidén sobre 1los planes, programas Yy
actuaciones desarrollados respecto a las materias propias del
ambito de aplicacién de esta ley.

c) Proponer y participar en la elaboracidén de criterios,
directrices y lineas generales de actuacidén con relacidén a las
materias propias del ambito de aplicacién de esta ley.

d) Proponer al Consejo de Gobierno, a través de 1la
consejeria competente en razdn a la materia, la adopcidn de
iniciativas legislativas o actuaciones concretas gque estimen
convenientes en las materias objeto de participacién.

3. En su cometido, las personas que ejerzan funciones de
participacidén institucional en los ©O6rganos correspondientes
tienen los derechos y deberes siguientes:

a) Asistir a las reuniones de los O6rganos consultivos de
participacién institucional en los que la organizacidn
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sindical o empresarial a la que se pertenezca tenga legalmente
reconocida su participacidn.

b) Custodiar los documentos a los que se tenga acceso con

motivo del ejercicio del derecho de participacién
institucional.
c) Guardar la confidencialidad debida sobre las

deliberaciones producidas en 1los Organos consultivos de
participacién y no utilizar la informacién obtenida en las
reuniones de los mismos &rganos, y que hubiera sido declarada
reservada, para fines diferentes de 1los dque se hubieran
sometido~a consideracién.

Articulo 6.- Fomento y financiacién.

1, | Con 1la finalidad de fomentar la participacién
institucional regulada por esta ley y compensar los gastos en
os que incurran las organizaciones sindicales y empresariales
intersectoriales mas representativas a causa de dicha
participacidén, el Consejo de Gobierno consignara, en el
Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Regidn de
Murcia de cada ejercicio, partidas presupuestarias con
asignacién nominativa expresamente vinculadas a dicha
finalidad.

Los mencionados créditos, actualizados conforme a la
evolucidén del indice de precios al consumo (IPC) o indice que
lo sustituya, con el limite de crecimiento del Presupuesto de
la Comunidad  Autdnoma, apareceréan consignados en el
presupuesto de gastos de la consejeria competente en materia
de trabajo e iran destinados a sufragar los gastos de
personal, los gastos corrientes, los gastos ocasionados por
actividades relacionadas con participacién en los
correspondientes o6rganos consultivos, y los de administracidn
especificos que estén directamente relacionados con aquellas
actividades.

2. En el primer trimestre de cada afio natural se hara
efectiva la concesidén y pago de las referidas compensaciones

10
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econdmicas a las organizaciones empresariales y sindicales
intersectoriales mads representativas.

El reparto de dichas compensaciones se hard aplicando el
criterio de paridad entre las organizaciones empresariales vy
las sindicales.

3. La presencia de las personas que representen a las
organizaciones sindicales y empresariales en los O&rganos
consultivos de asesoramiento, se presume a titulo gratuito y
no percibiran indemnizacién alguna por asistencia o
compensacidén de gastos.

Articulo 7.- Justificacién y control de las compensaciones
| econémicas y obligaciones de colaboraciénm.
- \

1.:\La justificacién de las subvenciones por parte de los
beneficiarios se realizard mediante aportacién de la cuenta
justifitativa que debera incluir declaracién de las
actividades realizadas que han sido financiadas por la
subvencién y su coste, dentro del primer trimestre del afio
natural siguiente al de concesidén, seglin se exija y determine
en la normativa reguladora de la subvencidén convocada o del
6rgano de participacidén correspondiente.

2. La Orden que se dicte sobre la compensacidén econdmica
tendréd en cuenta las exigencias contenidas en la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autdnoma
de la Regidén de Murcia, y en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

3. Los beneficiarios de 1las compensaciones econdmicas
reguladas en la presente ley estardan sometidos a las
actuaciones de control de la actividad econdémica y financiera
qgue correspondan a los oOrganos de control competentes de 1la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, para lo cual habran
de prestar 1la colaboracidén necesaria y aportar toda 1la
informacidén que 1les sea requerida en el ejercicio de las
referidas actuaciones.

11
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Adaptacién normativa.

Las normas sobre participacidén institucional de 1las
organizaciones sindicales y empresariales mds representativas
en los distintos ©6rganos consultivos de asesoramiento de 1la
Administracién General e Institucional de la Comunidad
Autbnoma de la Regién de Murcia, que se opongan a lo
establecido en la presente ley, se adaptardn a ésta en el
plazo midximo de seis meses desde su entrada en vigor.

a

Segundaﬁ— Procedimiento de modificacién normativa.

Las organizaciones sindicales vy empresariales méas
representativas a que se refiere la presente ley, habran de
ser oidas en el procedimiento de modificacidén normativa de la
equlacién de los organos de participacién institucional
\igentés en el momento de entrada en vigor de esta ley.

Tercera.- Participacidén institucional de las organizaciones o
instituciones representativas de intereses sectoriales.

La participacién institucional recogida en la presente
ley se realizard sin perjuicio de 1la representacidn due
corresponde a otras organizaciones o} instituciones
representativas de intereses sectoriales presentes en los
6rganos de asesoramiento y participacién de caracter sectorial
de la Administracidén Autondmica.

Cuarta.- Organizaciones incluidas.

En el momento de promulgarse la presente ley y a los
efectos de lo en ella establecido, se consideran
organizaciones empresariales y sindicales més representativas
las relacionadas en el anexo I.

Quinta. - érganos colegiados consultivos de asesoramiento y
participacién incluidos en el &ambito de aplicacién de esta
ley.

12
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Los Organos colegiados consultivos de asesoramiento vy
participacién que forman parte de la Administracién de 1la
Comunidad Autbénoma de la Regidn de Murcia a dque hace
referencia el articulo primero de la presente ley, que tienen
competencias en materia de trabajo, empleo, seguridad y salud
laboral, formacién profesional, y politicas de igualdad,
emigracién e inmigracién vinculadas al mercado de trabajo, en
los términos que establezca la normativa especifica en cada
caso, seran los enunciados en el anexo IT.

“'Disposicién transitoria tnica.- Régimen transitorio.

Mientras se produce 1la adaptacién referida en 1la
disposicidén adicional primera, seguirdn vigentes todas 1las
normas - que regulan la participacidén institucional en las
entidades y organismos pGblicos de la Comunidad Autdénoma de la
egién de Murcia.

isposicién derogatoria unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas todas 1las normas de igual o inferior
rango que se opongan o contradigan lo dispuesto en la presente
ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo normativo.

1. E1 Consejo de Gobierno de la Regidén de Murcia podra
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucidn de la presente ley.

2. Se faculta al titular de la consejeria competente en
materia de trabajo, para modificar mediante orden el anexo I
de 1la presente 1ley, atendiendo a los criterios en ella
establecidos para la determinacidn de la mayor
representatividad.

13



Asamblea Regional
de Murcia

Segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia,

sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones
adicionales.

ANEXO I

Relacién de organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

L) “\

“1) Organizaciones empresariales:

\
\

—-Qonfederacién Regional de Organizaciones Empresariales
de 'Murcia (CROEM) .

"_2. Organizaciones sindicales:
- Unién General de Trabajadores de Murcia (UGT)

- Unién Sindical de Comisiones Obreras de Murcia (CC.00.)

ANEXO II

6rganos colegiados consultivos de asesoramiento Y
participacién en materia de trabajo, empleo, seguridad y salud
laboral, formacién profesional y politicas de igualdad,
emigracién e inmigracién vinculadas al mercado de trabajo
- Consejo Econdmico y Social de la Regidén de Murcia.

- Consejo Asesor Regional de Empleo y Formacidn.

- Consejo Asesor Regional de Seguridad y Salud Laboral de
la Regidn de Murcia.

- Consejo Autondmico de Relaciones Laborales de la Regidn
de Murcia (CARLA).

14
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- Consejo de Emprendimiento de la Regidén de Murcia.
- Consejo Asesor Regional de Formacidén Profesional.

- Comisidén Interdepartamental para la Igualdad entre
hombres y mujeres.

- Consejo Asesor Foro Regional para la Inmigracidén de 1la
CARM. )

- Consejo Asesor Regional de la Mujer.”
Y, no habiendo mds asuntos que tratar, siendo las diez
horas y cuarenta y cuatro minutos, el Sr. Presidente levantd

la sesién.

EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA,
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