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ANEXO

LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2014, DE 16 DE DICIEMBRE, DE TRANS-
PARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es deber de toda Administracion ampliar y reforzar la transparencia en toda su
actividad publica, regulando el derecho de acceso a la informacién relativa a dicha
actividad.

Al amparo de las competencias de que dispone la Region de Murcia, se aprobd la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, con el fin de aspirar a conseguir una
Administracion abierta y transparente que sea participativa, implicando a los
ciudadanos y fomentando su intervencién en los asuntos publicos, rindiendo cuenta
de cuanto se ingresa y de cuando, en qué y por quién se gastan los fondos publicos.
Hoy, la necesidad de reducir el aparato administrativo que reclaman los ciudadanos
para dotarlo de mayor agilidad justifica la revisién de las normas establecidas en su
dia en relacion al control de las obligaciones de transparencia y derecho de acceso a
la informacién publica, sustituyendo el Consejo de la Transparencia creado en la Ley
regional de 2014, por un érgano unipersonal que pueda gestionar y resolver con
mayor facilidad y eficiencia las peticiones que se planteen en esta materia.

Ademas, para resolver respecto de las reclamaciones que, previamente a la via
jurisdiccional, se puedan realizar, se crea la Comision de Transparencia, con un
caracter técnico que operara con mayor eficacia.

Ahora, el Consejo de la Transparencia, integrado por trece miembros, cuenta con
un considerable retraso en la gestion de los asuntos planteados y la falta de
operatividad del mismo, al ser un érgano amplio y complejo, plantea la necesidad de
gue se revise su ley de creacion.

La transparencia es un principio que opera en dos vertientes, pues junto al
principio de claridad, que dispone que la Administracion desarrolla su actividad
garantizando la publicidad y el acceso de los ciudadanos a toda la informacion
publica facilitando una mejor comprension de las normas y procedimientos
administrativos, deben también estar presentes los principios de responsabilidad y
rendicion de cuentas, todo ello con el mayor ahorro y eficacia administrativa.

El Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia que se crea en esta ley
como Organo independiente ejercera sus funciones de acuerdo con los principios de
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diligencia y oportunidad, con pleno sometimiento a la ley, siendo designado por la
Asamblea Regional entre personas de reconocido prestigio y contara, dentro de los
limites presupuestarios, con la dotacion de personal y medios materiales que le
permitan un eficaz cumplimiento de sus funciones.

Esta ley de reforma de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, se compone de un
articulo anico, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

ARTICULO UNICO. Modificacién de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Se modifica la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, en los siguientes
términos:

UNO. Se modifica el articulo 22, que queda con la siguiente redaccion:
“Articulo 22. Control.

1. El cumplimiento por parte de las entidades e instituciones a las que se refiere
este capitulo de las obligaciones de publicidad sefialadas en los articulos anteriores
sera objeto de control por parte del Comisionado de Transparencia de la Region de
Murcia, de acuerdo con las atribuciones que se le confieren en esta ley.

2. El Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia podra efectuar, por
iniciativa propia o como consecuencia de denuncias, requerimientos para la
subsanaciéon de los incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones
establecidas en este capitulo”.

DOS. Se maodifican los apartados 2 y 3 del articulo 28, que quedan con la siguiente
redaccion:

“2. Con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-
administrativa, podra interponerse reclamacion ante la Comision de Transparencia
de la Region de Murcia.

Esta reclamacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, y por
lo previsto en esta ley. No cabra formular reclamacién contra las resoluciones
expresas o0 presuntas dictadas por las instituciones sefialadas en el articulo 5,
apartado 1. d) y 2.

3. Las resoluciones de la Comision de Transparencia de la Region de Murcia se
publicaran, previa eliminacién de los datos de caracter personal que contuvieran por
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medios electronicos que se determinen reglamentariamente, una vez se hayan
notificado a los interesados”.

TRES. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 34, que queda con la
siguiente redaccion:

“b) Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento en la Administracién regional
de las obligaciones en materia de transparencia derivadas de esta ley, que sera
elevado al Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia”.

CUATRO. Se moadifica la letra d) del apartado 1 del articulo 35, que queda con la
siguiente redaccion:

“d) Conocer el informe al que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo
anterior y formular observaciones al mismo con caracter previo a su elevacion al
Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia”.

CINCO. Se modifica la letra a) del apartado 3 del articulo 37, que queda con la
siguiente redaccion:

“a) Facilitar la aplicacion, en sus respectivos ambitos de actuacion, de los criterios
e instrucciones que se establezcan por los érganos sefialados en los articulos
anteriores o como consecuencia de la actuacion del Comisionado de Transparencia
de la Region de Murcia al que se refiere el capitulo Il de este titulo”.

SEIS. Se modifica el titulo del Capitulo Il del Titulo 1V, que queda con la siguiente
redaccion:

“CAPITULO I
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA”

SIETE. Se modifica el articulo 38, que queda con la siguiente redaccion:
“Articulo 38. Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia.

1. Se crea el Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia como érgano
independiente de fomento, andlisis, control y proteccién de la transparencia publica y
del derecho de acceso a la informacién publica en el &mbito de la Regidén de Murcia.

2. El Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia actuard con
objetividad, independencia, profesionalidad y sometimiento al ordenamiento juridico.
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3. Son funciones del Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia las
siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y
salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en los
términos previstos en esta ley.

b) Informar preceptivamente los proyectos normativos que, en materia de
transparencia, desarrollen esta ley o estén relacionados con esta materia.

c) Conocer el informe anual al que se refiere el articulo 34.2.b).

d) Evaluar el grado de aplicacion y cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia por parte de las entidades o instituciones sujetas a ellas,
pudiendo formular recomendaciones para el mejor cumplimiento de las mismas.

e) Resolver las consultas que se le formulen en materia de publicidad activa y
derecho de acceso por las entidades e instituciones sefaladas en la letra anterior.

f) Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones establecidas
en la presente ley y responder a las consultas que, con caracter facultativo, le
planteen los érganos encargados de tramitar y resolver solicitudes de acceso.

g) Presentar a la Asamblea Regional anualmente un informe de su actuacion.

h) Colaborar con 6rganos de naturaleza analoga.

I) Agquellas otras que le atribuyan otras disposiciones de rango legal o
reglamentario.

4. El Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia sera nombrado por el
Consejo de Gobierno por un periodo de 4 afios no renovable.

Su designacion corresponde a la Asamblea Regional de entre los candidatos
propuestos por los grupos parlamentarios, entre personas de reconocido prestigio y
competencia profesional. El candidato designado debera obtener una mayoria de
dos tercios de los miembros de la Camara en la primera votacion o de la mayoria
absoluta en una segunda votacion.

Entre la primera y la segunda votacion debera mediar al menos un plazo superior
a 24 horas.

Su cese, con anterioridad a la expiracion de su mandato, solo podra producirse
por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia, a peticion propia.

b) Por fallecimiento o incapacitacion judicial.

c) Por separacion decretada por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Asamblea Regional, por incumplimiento grave de sus obligaciones o por
incompatibilidad.

El acuerdo de separacion requerira el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de la Camara.

d) Por sentencia condenatoria, aunque no sea firme, que establezca la pena
de inhabilitacion para cargo publico.
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Concluido el mandato, el Comisionado de Transparencia continuara en funciones
hasta el nombramiento y toma de posesion del nuevo Comisionado.

5. El Comisionado de Transparencia ejercera su cargo en régimen de dedicacion
exclusiva y efectuara declaracion de actividades, bienes e intereses al inicio y
finalizacion de su mandato. El cargo sera incompatible con la pertenencia a
cualquier partido politico, con todo cargo politico y/o mandato representativo, con el
desemperio de funciones directivas en un sindicato, asociacién o fundacion y con el
empleo al servicio de estas entidades, con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal,
y con cualquier actividad profesional mercantil o laboral, asi como con la percepcién
de pension de jubilacién o retiro”.

OCHO. Se maodifica el articulo 38 bis, que queda con la siguiente redaccion:

“Articulo 38 bis. Régimen presupuestario, de gestion econémica y de contratacion
del Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia.

1. El Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia, como 6érgano
independiente de control, proteccion y fomento de la transparencia publica y del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, establecera su reglamento
de organizacion y funcionamiento, que serd aprobado por el Consejo de Gobierno a
propuesta del mismo y publicado en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

2. Para el ejercicio de sus funciones dispondra de los medios personales y
materiales precisos. A tal fin, tendr4 la dotacion presupuestaria necesaria
establecida en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, constituyendo
un programa especifico en la seccién correspondiente a la consejeria competente en
materia de transparencia, correspondiendo al Comisionado la competencia para la
ejecucion de su presupuesto, en particular lo concerniente a la autorizacion de
gastos, asumiendo iguales atribuciones que los consejeros en materia de
contratacion administrativa.

Los pagos seran ordenados y realizados por la consejeria competente en materia
de hacienda a instancia de aquel.

3. ElI Comisionado de Transparencia elaborara, dentro de los limites de gasto
establecidos en su presupuesto, la plantilla de personal a su servicio y la relacion de
puestos de trabajo, determinando los que correspondan a personal eventual y a
personal funcionario, que seran remitidas a la consejeria competente en materia de
Funcion Publica y seran publicadas en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

El Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia sera quien efectlue el
nombramiento y cese del personal eventual a su servicio, siendo de aplicacién al
mismo las disposiciones que para esta clase de personal se establecen en la ley”.
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NUEVE. Se adiciona un nuevo articulo 38 ter, con la siguiente redaccion:
“Articulo 38 ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comision de Transparencia como érgano colegiado independiente y
a la que corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las
reclamaciones de acceso a la informacion publica, en los términos establecidos en el
articulo 28 de esta ley.

2. Estaré integrada por los siguientes miembros:

a) Presidente: el Comisionado de Transparencia.

b) Cuatro vocales:

Un representante designado por la Comision Interdepartamental para la
Transparencia.

Un representante del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Un funcionario adscrito al Cuerpo Superior de Administradores de la
Comunidad Autbnoma y que preste servicio de asesoria juridica.

El secretario general de la consejeria competente en materia de
transparencia.

Sus resoluciones se adoptaran por mayoria y en caso de empate el
presidente tendra voto de calidad.

Ejercera como secretario de la Comision un funcionario del Grupo Al que
preste servicios en el Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, que
participara en sus reuniones con voz y sin voto.

3. En el ejercicio de sus funciones, la Comisién de Transparencia tendra el apoyo
técnico del Comisionado, asi como los medios personales y materiales que sean
necesarios y aquel ponga a su disposicion”.

La redaccion del apartado b) del punto 2 es consecuencia de la aprobacion en Ponencia de la
enmienda 1772/2024, del Grupo Parlamentario Popular, por siete votos a favor (Grupos
Parlamentarios Popular y VVox) y tres en contra (Grupo Parlamentario Socialista).

DIEZ. Se adiciona un nuevo articulo 38 quater, con la siguiente redaccion:
“Articulo 38 quater. Obligacion de informacién.

La Administracion publica de la Comunidad Autonoma y los demas organismos y
entidades que se relacionan en los articulos 5.1 y 6.1 deberan facilitar al
Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia la informacion que el mismo
les solicite y prestarle la colaboracion necesaria para el desarrollo de sus funciones”.
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ONCE. Se modifica el apartado 4 del articulo 41, que queda con la siguiente
redaccion:

“4. El procedimiento disciplinario o sancionador se iniciara de oficio, por acuerdo
del 6érgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

El Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia, cuando constate
incumplimientos en esta materia susceptibles de ser calificados como falta o
infraccion de las previstas en este titulo, instara la incoacién del procedimiento”.

DOCE. Se modifican las letras a) y c) del apartado 2 y la letra c) del apartado 3 del
articulo 43, que quedan con la siguiente redaccion:

“2. Son faltas disciplinarias muy graves:
a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el
Titulo Il cuando se haya desatendido el requerimiento expreso del Comisionado de
Transparencia de la Regién de Murcia.
(...)
c¢) El incumplimiento de las resoluciones dictadas en materia de acceso por la
Comision de Transparencia de la Region de Murcia en relacion con las
reclamaciones que se hayan presentado.
3. Son faltas graves:
()
c) La falta de colaboracién en la tramitacion de las reclamaciones que se
presenten ante la Comision de Transparencia

C.).

TRECE. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 47, que queda con la
siguiente redaccion:

“a) El incumplimiento de la obligacion de suministro de informacion que haya sido
reclamada como consecuencia de un requerimiento de la Comision de
Transparencia de la Region de Murcia o para dar cumplimiento a una resolucion de
la misma en materia de acceso”.

CATORCE. Se modifica la letra a) del articulo 48, que queda con la siguiente
redaccion:
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“a) Constituye infraccion muy grave el incumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa que les sean de aplicacion cuando se haya desatendido el
requerimiento expreso del Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia”.

QUINCE. Se suprime la Disposicion adicional cuarta.
DIECISEIS. Se suprime la Disposicion final segunda.

DIECISIETE. Se modifica la Disposicion final tercera, que queda con la siguiente
redaccion:

“Disposicion final tercera. Modificacion de la Disposicion adicional quinta de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Disposicion adicional quinta. Régimen propio de otros entes.

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, el Consejo Econémico y Social de la
Region de Murcia y el Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia se
regiran por esta ley en lo no previsto en su normativa especifica”.

Disposiciéon derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente ley.

Disposicion final primera. Cese del mandato de los miembros del Consejo de
la Transparencia de la Regiéon de Murcia.

Los miembros del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia cesaran a
la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicién final segunda. Medios personales y materiales.

Hasta tanto no se apruebe su reglamento de organizacion y funcionamiento
previsto en el articulo 38 bis, el Comisionado de Transparencia de la Region de
Murcia dispondra de los medios personales y materiales que a la entrada en vigor de
esta ley tuviera el Consejo de la Transparencia, asi como de los créditos
presupuestarios que, para dicho Consejo, se hubieran aprobado en la vigente Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.
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Disposicién final tercera. Habilitacion para el desarrollo de la presente ley.

1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las
medidas que resulten necesarias para la aplicacion, desarrollo y ejecucion de esta

ley.

2. Se autoriza a los consejeros competentes en materia de Hacienda y de Funcion
Publica para adoptar cuantas disposiciones resulten precisas para la aplicacion de la
presente ley que puedan tener incidencia en la Funcion Publica de la Administracion
regional y en el presupuesto de la Comunidad Autbnoma correspondiente al ejercicio
2024.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia.

Como consecuencia de las correcciones de caracter técnico aprobadas por unanimidad en Po-
nencia:

a) En el titulo de la Iniciativa se afiade “DE LA COMUNIDAD AUTONOMA” tras “PARTICIPACION
CIUDADANA”.,

b) En la Exposicion de Motivos:

- En la primera frase del parrafo segundo, se afiade “de la Comunidad Auténoma” tras
“Participacion Ciudadana’.

- En el cuarto parrafo se introduce en la denominacion del Consejo, el articulo “la” antes de
“Transparencia’”.

- En el dltimo parrafo se sustituye la referencia a “una disposicion adicional y dos disposiciones
finales” por la referencia a “una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales”.

¢) En el articulado o parte dispositiva:
- Se cambia la redaccion del parrafo de “ARTICULO UNICO” por la siguiente:

“Modificacion de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Se modifica la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en los siguientes términos:”

- El “ARTICULO UNICO” se divide en apartados con numeracién cardinal, uno por cada uno de
los articulos o disposiciones de la Ley que se modifican, introducen o suprimen.

- Los articulos “38.bis.2” y “38.bis.3” pasan a numerarse “38 ter” y “38 quater”.
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- En la maodificacion de la letra d) del apartado 1 del articulo 35 se elimina “la” tras
“Comisionado de”.

d) En las disposiciones de la parte final de la Iniciativa:

- En la referencia a las supresiones de la Disposicion adicional cuarta y final segunda de la Ley,
se eliminan los textos explicativos que figuran entre paréntesis.

- Se conserva la numeracion ordinal como “tercera” de la disposicion final de la Ley que se
modifica, y que pasaria a ser la segunda tras la supresion de la disposicion final segunda de la
Ley. Y se elimina la explicacion que, al respecto, figura entre paréntesis.

- Se cambia la ubicacion de la disposicion derogatoria y se recoge con caracter previo a las
disposiciones finales.

- Se afiade el término de “Unica” en la disposicidon derogatoria y se rubrica como “Derogacion
normativa”.

- En las Disposiciones finales primera y segunda de la Iniciativa se introduce en la
denominacion del Consejo, el articulo “la” antes de “Transparencia”.

- Se rubrican las Disposiciones finales seqgunda, tercera y cuarta del siguiente modo:
“Disposicion final segunda. Medios materiales y personales”
“Disposicion final tercera. Entrada en vigor”

“Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo de la presente ley”

- La Disposicion final tercera, “Entrada en vigor”, pasa a ser la cuarta y dltima, y la cuarta pasa
a ser la tercera.
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