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AL CONSEJO DE GOBIERNO

I.- Corresponde a la Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia, de
conformidad con los articulos 51 y 52 del Capitulo | del Titulo V del Estatuto
de Autonomia, la creacion y estructuracion de su propia Administracion Puablica,

dentro de los principios generales y normas basicas del Estado.

ran en los recundros.

El apartado 3 del articulo 551 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial, encomienda la representacion y defensa en juicio de las

Comunidades Auténomas a los letrados que sirvan en los servicios juridicos de
dichas Administraciones publicas, salvo que designen abogado colegiado que
les represente y defienda. En relacion con ello, la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, contiene en
su capitulo Il especialidades procesales aplicables a las Comunidades
Auténomas en virtud de su disposicion adicional cuarta y que se dictan al amparo
de la competencia reservada al Estado en el articulo 149.1.6.a de la Constitucién,

en materia de legislacion procesal.

En ejercicio de estas atribuciones se dicté la Ley 2/1985, de 1 de julio, de
comparecencia en juicio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,

que encomendod la representacion y defensa en juicio de la Administracion

04/07/2027 10:27:28]

Regional ante toda clase de jurisdicciones a la entonces denominada Direccién
Regional de lo Contencioso y de la Asesoria Juridica (actualmente Direccion de
los Servicios Juridicos) y, dentro de ésta, a los funcionarios letrados que
estuvieran adscritos a la misma, o a los que se habilitara expresamente para
actuaciones concretas. Dicha Ley fue posteriormente derogada por la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia juridica de la Comunidad Autonoma de
la Regién de Murcia, que se dictd con la pretension de regular la organizacion y

el funcionamiento de los servicios juridicos de la Region de Murcia de una forma

integrada y de clarificar y dotar de unidad a su régimen juridico habida cuenta de
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- los cambios operados en el ordenamiento juridico autonémico, tanto a nivel
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en los recundros.
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organizativo (creacion del Consejo Juridico de la Region de Murcia y del Cuerpo

de Letrados de la Regién de Murcia, entre otros) como competencial.

Il.- Conforme al articulo 4 del Decreto del Presidente n° 11/2022, de 12 de mayo,
de Reorganizacion de la Administracién Regional, la Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes es el Departamento de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de
asesoramiento juridico y coordinacién de los servicios juridicos de las diferentes
Consejerias y representacion y defensa en juicio de la Comunidad Auténoma.
Por su parte el articulo 4 del Decreto n.° 13/2022 de 10 de febrero, por el que se
establecen los Organos Directivos de dicha Consejeria, atribuye a la Direccion
de los Servicios Juridicos las funciones que le asigna la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de asistencia juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y demas normativa de aplicacion, asi como la coordinacién de los

servicios juridicos de las diferentes consejerias.

lll.- Con el fin de dotar de mayor coherencia e integridad al ejercicio de la funcién
contenciosa respecto del sector publico regional, dotando de especial
consideracion al Servicio Murciano de Salud, y por otro, de paliar la distorsion
legal existente en la actualidad entre la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y su
Reglamento aprobado por Decreto 77/2007, de 18 de mayo, en lo relativo a la
autorizacién al Director de los Servicios Juridicos para el ejercicio de acciones
judiciales por razones de urgencia, se propone desde la Direccién de los
Servicios Juridicos la presente modificacién normativa. La necesidad prioritaria
de recuperar a nivel legal esta facultad del Director de los Servicios Juridicos,
que venia prevista en la redaccion original de la Ley, justifica el caracter urgente

con que se ha tramitado esta iniciativa legislativa.
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VIIl.-Habiéndose cumplimentado la tramitacidén del expediente por la Consejeria
de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia, en ejercicio de
las facultades que me confiere el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y de acuerdo el Consejo

Juridico de la Region de Murcia, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

Aprobar el Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de 22 de

octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region

2015. Los firmantes y las fachas de firma se muestron en los recuadros.

(5Y) CARM-Jb412b2d-fh73-fb12-B¢91-005056906280

de Murcia, que se adjunta y su inmediata remisién a la Asamblea Regional.

Murcia, a (fecha de la firma electronica)
EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA Y DEPORTES
(Firmado electronicamente)

oduciendo del codigo seguro de

Fdo. Marcos Ortufio Soto

Esta es una copia auté

] Su avtenticidad puede

~ | ORTUHO SOTO, MARCDS
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Region de Murcia
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA Y DEPORTES
PROYECTO DE LEY N° /2022, DE...DE ....... , DE MODIFICACION DE LA LEY
4/2004, DE 22 DE OCTUBRE, DE ASISTENCIA JURIDICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de la potestad de autoorganizacién reconocida en los
articulos 10.Uno.1 y 51 del Estatuto de Autonomia (LRM1982/543) para la

Region de Murcia y con objeto de regular la organizacion y elfuncionamiento

anoma de Murcia, segtn arffcula 27.3.0) de In Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firmo se muestran en los recuadros.
s @ introdudendo del cidigo seguro de verificacion (CSV) CARM-30412b2d-fb73-fb12-6c91-0050569b6280

de los Servicios Juridicos de la Region de Murcia se dicté laLey 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia que hasta la fecha ha sido objeto de puntuales modificaciones
recogidas por las leyes 11/2007, de 27 de diciembre, 14/2012, de 27 de
diciembre, 2/2017, de 13 de febrero y 1/2022,de 24 de enero.

En coordinaciéon con la Direccién de los Servicios Juridicos, y con la
finalidad de conseguir una mayor coherencia en el sistema y armonizar la leyde

asistencia juridica con su reglamento de desarrollo es por lo que se promulga

la presente ley que viene a modificar, en su articulo Unico, la Ley4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autdbnomade la Regién de

Murcia, concretamente sus articulos 2.1y 11.1.
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En primer lugar, en cuanto a la modificacion del articulo 2.1, tiene por
objeto dotar de mayor coherencia al sistema, y armonizar la ley de asistencia
juridica evitando disfuncionalidades en el gjercicio de la funcidon contenciosa,
lo que hace preciso modificar dicho precepto, estableciendo deforma integrada
y en una norma con rango de ley la regulacion y ordenaciéonde dicha funcion
para todo el Sector Publico Regional, en especial respecto del Servicio

Murciano de Salud.

69b

En consecuencia, la funcién de representacién y defensa en juicio del

e firma se muestran en los recundros.

Servicio Murciano de Salud se atribuye a los Letrados de la Direccién de los
Servicios Juridicos, sin necesidad de la suscripcion del correspondiente
convenio, no solo por la entidad de los asuntos en los que es demandada la
citada entidad publica empresarial, sino fundamentalmente por la importante
repercusion econdémica que estos procedimientos suponen sobre los

Presupuestos Generales de la Comunidad.

En segundo lugar, la modificacién del articulo 11.1 de la Ley tiene por
finalidad paliar la distorsién legal existente entre la Ley de asistencia juridicade
la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia y su reglamento de desarrollo,
volviendo a introducir en su texto el parrafo segundo existente con anterioridad

a la Ley 2/2017, de 13 de febrero, “de medidas urgentes para la reactivacion

e.corm.es/verificordocum

de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la
supresion de las cargas burocraticas”, que ignoré en sudisposicién adicional
tercera incluir en la modificacién del referido preceptoel parrafo segundo del

mismo que ahora se incluye.

Aunque no tienen caracter imperativo para las iniciativas legislativas

regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en

- autonomicas, la presente modificacion se adecla a los principios de buena
o
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cuanto a la necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia y eficiencia.

En efecto, resulta necesario modificar la Ley 4/2004 tanto para integrar
la posibilidad de defensa juridica con referencia a todo el sector publico
regional y dotar de especial consideracién al Servicio Murciano de Salud, como
también para evitar discordancias entre la regulacion legal y lareglamentaria
respecto de las facultades del Director de los Servicios Juridicos y esta
modificacion ha de realizarse por via legal, dado el rango dela norma a la que

afecta.

se muesiran en los recundros.

corm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo sequra de verificacign (CSV) CARM-3b41 2b2d-fl73-1b12-8c91-0050569b6280

Del mismo modo, la modificacion se limita a aquellos preceptos que son
imprescindibles para atender a su finalidad, sin restringir derechos de ningun

tipo, por lo que cabe calificarla de proporcional.
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Se dota de esta forma de mayor seguridad juridica al marco normativo,en

coherencia con el resto del ordenamiento juridico vigente, sin incluir tramites

adicionales.

Por otra parte, se trata de una norma cuya repercusion se limita al

funcionamiento de la propia Direccion de los Servicios Juridicos, sin

d Auténoma de Murcia, segén orifrwlo 27.

trascendencia respecto de otros potenciales destinatarios ajenos a la

Administracion Regional, por lo que no cabe dar a éstos participacion activaen

su elaboracion.

Finalmente, esta iniciativa normativa no supone la creacion de nuevas

cargas administrativas.

Articulo Unico.- Se modifica la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de

siguientes términos:

UNO. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

z Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, enlos

A Esta es una copia ouléntico imprimible de un documenta electrénico
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modo:
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"1. Los Letrados de la Comunidad Autdbnoma adscritos a la Direcciénde
los Servicios Juridicos podran asumir la representacion y defensa de las
entidades publicas empresariales y otras entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la Administracién Publica Regional,
sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector publico
autondmico y consorcios adscritos a aquélla, mediante la suscripcién
del oportuno convenio al efecto, en el que se determinara la
compensacion econdémica a abonar a la Hacienda de la Region de

Murcia.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior al Servicio Murcianode
Salud, cuya representacion y defensa en juicio sera asumida por los
Letrados de la Direccién de los Servicios Juridicos. A dichos efectos,
ademas, el Servicio Murciano de Salud pondra a disposicion de dicho
centro directivo, en su caso, los medios personales y materiales

necesarios para el desempefio de dicha funcion".

DOS. El apartado 1 del articulo 11 queda redactado del siguiente

“1. Excepto en los supuestos de demandas o comunicaciones de oficioa
las que se refiere la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccién social, el ejercicio de acciones, desistimiento o allanamiento
en nombre de la Administracion Regional y de sus organismos
autonomos requerira el informe previo de la Direccién delos Servicios
Juridicos. Este informe sera, en su caso, previo a la declaracién de

lesividad, cuando esta sea preceptiva.

Por razones de urgencia, el Director de los Servicios Juridicos podra

autorizar el ejercicio de acciones judiciales, poniéndolo inmediatamente

ANOS
AUTONOMIA
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en conocimiento del érgano legitimado para su ejercicio, que resolvera

lo que proceda’.
Disposicion final. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Dado en Murcia, (Fecha de la firma electronica)

EL SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO
(Firmado electrénicamente)

Fdo.: Marcos Ortuiio Soto
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO,
MODIFICACION DE LA LEY 4/2004, DE 22 DE OCTUBRE, DE
ASISTENCIA JURIDICA DE LA CARM.

La presente Memoria de anélisis de impacto normativo se estructura con

arreglo a la Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la

de Murcia, segin orticulo 27.3.¢) de n Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechns de firma se muestron en los recundros,

|
E‘ Su nulenticidud puede ser contrastada accediendo u la siguiente direcidn: hitps://sede.carm.es/verificardorumentos e introduciendo del cédigo seguro da verificocisn (CSV) CARM-eb95b540-cc5b-c350-ffdb-0050569b34e7

Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacién en el

05/05/2022 11:56:13 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

"Boletin Oficial de la Region de Murcia" del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 6 de febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodolégica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, y recoge el
contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,

conforme a la redaccién dada al mismo por la disposicién final primera de la
Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacion
administrativa y evaluacién de los servicios publicos de la Comunidad

Autdénoma de la Regidén de Murcia.

05/05/2022 11:08:27 | TAMORA ZARAGDZA, FRANCISCO JAVIER

1.- JUSTIFICACION DE MAIN ABREVIADA.

La presente memoria de andlisis de impacto normativo se elabora en

forma abreviada al tratarse de una normativa cuya finalidad es, por un lado

ible de un dacumento electrénico administrotive archivado por la Comunidad Autd

dotar de mayor coherencia e integridad al ejercicio de la funcién contenciosa,

en especial respecto del SMS, y por otro paliar la distorsion legal, existente en

la actualidad, entre la Ley 4/2004, de 22 de octubre, asistencia juridica de la

[ LOZAND BERMEID, JOSE MARIA

Esto es una copia outéntica impri
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Decreto 77/2007, de 18 de mayo, en lo relativo a la autorizacion al Director de
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los Servicios Juridicos para el ejercicio de acciones judiciales por razones de
urgencia, por lo que tiene una repercusion limitada solo a la Direccion de los
Servicios Juridicos, y de la cual no se derivan impactos apreciables, ni en lo
relativo a los aspectos econémicos y presupuestarios, ni en lo que se refiere al
impacto por razén de género, de orientacion sexual, identidad y expresion de

género, o en la infancia, adolescencia o en la familia.

2.- OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Desde la Direccion de los Servicios Juridicos, se pretende incorporar un
precepto que modifica la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, modificando sus articulos

2.1yl1lL.1.

En primer lugar, en cuanto a la modificacion del articulo 2.1, tiene por
objeto de dotar de mayor coherencia al sistema, evitando disfuncionalidades en
el ejercicio de la funcion contenciosa, lo que hace preciso modificar dicho
precepto, estableciendo de forma integrada y en una norma con rango de ley la
regulacion y ordenacién de dicha funcién para todo el Sector Publico Regional,

en especial respecto del Servicio Murciano de Salud.

En consecuencia, la funcion de representacion y defensa en juicio del
Servicio Murciano de Salud se atribuye a los Letrados de la Direccion de los
Servicios Juridicos sin necesidad de la suscripcion del correspondiente
convenio, no solo por la entidad de los asuntos en los que es demandada la
citada entidad publica empresarial, sino fundamentalmente por la importante
repercusion economica que los procedimientos suponen sobre los Presupuestos

Generales de la Comunidad.
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En segundo lugar, en cuanto a la modificacién del articulo 11.1 tiene por
objeto volver a incorporar, “en su integridad”, el texto del segundo parrafo del
referido precepto, antes de que se obviara su transcripcion en la redaccion de
la disposicion adicional tercera dos de la Ley 2/2017, de 13 de febrero, “de
medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del empleo
a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas”, relativo
a la autorizacion por razones de urgencia del ejercicio de acciones judiciales
por el Director de los Servicios Juridicos, donde s6lo se vino a recoger el
parrafo primero del referido articulo 11.1, pretendiéndose ahora su
incorporaciéon nuevamente, no so6lo como anteriormente se indicaba por
coherencia con el reglamento sino, ademas, por el mismo motivo que en su dia
propicid la inclusidn del referido parrafo en la redaccion original de la Ley
4/2004, cudl era el de celeridad procesal en situaciones de urgencia que
requirieran de una inmediatez en el ejercicio de la accidén judicial para no

malograr, por extemporanea, la correspondiente pretension.

3.- MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

-Competencia y rango: La competencia para aprobar esa disposicion
corresponde a la Asamblea Regional como titular de la potestad legislativa
autonomica (art. 22 del Estatuto de Autonomia), en cuanto se trata de una
modificacién de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
CARM.

Por la misma razdn, el rango normativo correspondiente ha de ser de

Ley.
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-Procedimiento de elaboracién: A efectos de la tramitacion del proyecto, el
procedimiento a seguir en su elaboracion es el sefialado en el articulo 46 de la

Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

Con caréacter previo a la elaboracion del proyecto, no se ha considerado
necesario efectuar un turno de consultas sobre el mismo como consecuencia de
lo establecido en el 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada

en el apartado primero del citado articulo.

Procede el dictamen preceptivo del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, conforme a lo establecido en el articulo 12.2 Ley 2/1997, de 19 de

mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

-Descripcion del contenido: el proyecto afecta a los articulos 2.1 y 11.1 de la

Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la CARM.

En el art. 2 se completa la referencia a la representacion y defensa del
sector publico regional con la mencién de las diferentes categorias de entes que,
anteriormente, no se citaban, y la alusion especifica (por su importante nimero

de procedimientos y consiguiente repercusion econdémica) al SMS.

En el art. 11.1 se vuelve a incorporar en su redaccion el parrafo segundo
que recogia, en su inicio, la Ley 4/2004 relativo a la autorizacién, por razones
de urgencia, del ejercicio de acciones judiciales por parte del Director de los
Servicios Juridicos sin perjuicio de su puesta en conocimiento del organo

legitimado para ello que resolvera lo que proceda.
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- Normas afectadas: Pretende modificar los articulos 2.1 y 11.1 de la Ley

4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la CARM.

-Guia de procedimientos y servicios: Dado que la norma proyectada no
mmplica un nuevo procedimiento no ha de realizarse su correspondiente alta en
la Guja de Procedimientos y Servicios de la Administraciéon Publica de la

Region de Murcia.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

En cuanto al impacto presupuestario de las modificaciones propuestas, si
bien la concerniente al art. 11.1 carece de impacto presupuestario alguno, no es
menos cierto que la relativa al art. 2.1 sin duda lo tiene, aunque resulta dificil

de cuantificar.

Respecto a ello podemos sefialar que, desde luego, afectaria en primer
lugar a una minoracién del presupuesto de ingresos, aunque de forma minima,
al dejar de estar en vigor el Convenio de Asistencia Juridica y al dejar de
ingresar el SMS los 5.000,00.-€ anuales en los que esta cuantificado, aunque
por otra parte, en la medida que se amplia el nimero de entidades que ahora si
podrian acogerse a la formalizacion del correspondiente convenio de asistencia,
dicha minoracién podria verse compensada o incluso superada por los que

realicen las "ex novo" dichas entidades.

Por lo que afecta al aumento de plantilla como consecuencia de la
asuncion de las funciones de representacion y defensa en juicio del SMS se
puede producir un cambio en la ejecucion del gasto o un aumento del mismo a

valorar en ejecucion de la norma y de las disponibilidades presupuestarias, bien
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sea por la asuncién con medios propios del SMS de estas funciones a través de
personal habilitado al efecto o bien sea mediante el aumento de puestos de
trabajo de Letrado en la Direccion de los Servicios Juridicos. En este ltimo
caso el coste de un puesto de Letrado (sin seguridad social) se estima en
aproximadamente 42.000,00.-€ anuales, por lo que la creacion de 5 nuevos
puestos de letrado podria suponer un incremento de gasto de 210.000,00.-€.
Aunque este aumento del gasto podria financiarse con el aumento de ingresos
por los gastos de representacion, por el contrario, disponer de los medios
materiales y humanos del SMS, tal y como se realiza en la actualidad a través
del Convenio en vigor determinaria un impacto nulo en el presupuesto de gastos

de la Administracién General.

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Segun la "Guia de aplicacion préctica, para la elaboracion de informes
de impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno,
de acuerdo a la ley 30/2003" publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la
realizacion de una valoraciéon del impacto de género es precisa ya que del
concepto de igualdad, que no significa semejanza, sino homologacion (en
derechos y oportunidades) entre hombres y mujeres, es preciso determinar si la
aplicacion de los proyectos legislativos o normativos que se desarrollan en las
administraciones ptblicas producen un efecto equivalente para ambos. De este
modo el estudio sobre impacto de género hace referencia al andlisis sobre los
resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres
y hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar

la produccion o el incremento de las desigualdades de género.
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En este sentido habria que decir que en principio no existen
desigualdades de partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres, por lo que no se prevé modificacion alguna de esta
situacion. Es decir, el género no es relevante para el desarrollo y aplicacion de
la norma propuesta porque no tiene efectos directos ni indirectos sobre las'
personas fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

y por tanto se considera que el impacto por razén de género es nulo o neutro.

6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas
contra la discriminacion por orientacién sexual e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que
todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia deberan contar, con caracter preceptivo, con un informe
sobre su impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género, elaborado por quien reglamentariamente se determine. De este modo,
el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las politicas publicas
en la vida de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se detecten sobre estas personas, asi como
reducir o eliminar las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no
discriminacion por razén de orientacion sexual, identidad y expresion de

género.
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En atencion a lo anterior, el desarrollo y aplicacion de la disposicion que
se tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de
las personas objeto de proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que
se concluye que el impacto por razéon de orientacion sexual, identidad y

expresion de género es nulo o neutro.

7. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA INFANCIA Y EN
LA ADOLESCENCIA.

Segtn lo establecido en el art. 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE
de 29 de julio), que modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de enero, es necesario y obligatoria
evaluar el impacto en la infancia y adolescencia en todos los proyectos
normativos. Esta obligacion queda recogida asi en dicho articulo: "Las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de

la normativa en la infancia y en la adolescencia".

En relacién con la evaluacion del impacto normativo de la norma objeto
de tramitacion en la infancia y en la adolescencia cabe considerar que esta

norma no afecta, en modo alguno.
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8. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA FAMILIA

Segin lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia

y a la adolescencia (BOE de 29 de julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18

de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas (BOE de 19 de
noviembre), es necesario y obligatoria evaluar el impacto en la familia en todos

los proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en dicha

firma se muestran en los recwadros.

disposicion: "Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
P
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acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran

el impacto de la normativa en la familia".

En relacion con la evaluacion del impacto normativo de la norma objeto de

tramitacion en la familia, se concluye que dicho impacto es nulo o neutro.
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INFORME

SOLICITANTE: Direccion de los Servicios Juridicos.
REF.: 22DN099/EP.

ASUNTO: Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica
de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia.

En relacién con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 46
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, el articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, y de acuerdo
al Decreto del Presidente n° 3/2022, de 8 de febrero, de reorganizacion de la
Administracion Regional, por este Servicio Juridico se emite el siguiente Informe, en
base a los siguientes,

ANTECEDENTES

La Direccién de los Servicios Juridicos ha remitido el expediente relativo al
anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

El anteproyecto de Ley se acompafia de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante MAIN) y consta de una exposicién de motivos, un articulo Gnico
y una disposicion final.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Objeto.

De acuerdo con su Exposicion de Motivos, el objeto del anteproyecto de Ley es
modificar los articulos 2.1 y 11.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- Competencia.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de

Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, la Asamblea Regional ostenta la
potestad legislativa y, en consecuencia, la competencia para la aprobacion de esta
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norma en cuanto supone la modificacion de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por su parte, el articulo 46.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia sefiala que este Ultimo
ejercera la iniciativa legislativa prevista en el articulo 30 del Estatuto de Autonomia,
mediante la elaboracion, aprobacién y posterior remision, de los proyectos de ley a la
Asamblea Regional.

TERCERA.- Procedimiento.

Respecto al procedimiento a seguir en su elaboracion resulta aplicable el articulo
46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, relativo a la iniciativa legislativa del Consejo de Gobierno.

Se realizan las siguientes observaciones, en cuanto al procedimiento seguido en
el expediente:

1. Seglin sefala la MAIN ésta se estructura con arreglo a lo dispuesto en la “Guia
Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo”,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015 y recoge el
contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
“conforme a la redaccion dada al mismo por la disposicion final primera de la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacién administrativa y evaluacion de
los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”. Sin embargo,
la redaccion vigente de dicho apartado fue establecida por el articulo 37 de la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de aceleracion de la transformacion del modelo econémico
regional para la generacion de empleo estable de calidad. La modificacion desarrolla
los apartados b) relativo al estudio del impacto en las cargas administrativas de los
ciudadanos y empresas y e) relativo al impacto econémico.

Segun se indica en la justificacién, esta MAIN se elabora de forma abreviada al
tratarse de una normativa que tiene una repercusién limitada sélo a la Direccion de los
Servicios Juridicos y de la cual “no se derivan impactos apreciables, ni en lo relativo a
los aspectos econémicos y presupuestarios, ni en lo que se refiere al impacto por razén
de género, de orientacion sexual, identidad y expresion de género, o en la infancia,
adolescencia o en la familia”.

Ciertamente no se aprecia que la norma propuesta, de caracter eminentemente
organizativo, produzca impactos por razén de género, orientacion sexual, identidad y
expresion de género, en la infancia, adolescencia o en la familia. Tampoco se considera
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que esta nueva regulacion, que afecta exclusivamente al ambito interno de la
Administracion Regional, suponga un impacto en las cargas administrativas que
soportan los ciudadanos y empresas ni un impacto econdmico en los distintos sectores.
Por tanto, teniendo en cuenta que la Guia Metodologica permite elaborar una MAIN
abreviada en lugar de completa cuando de la propuesta normativa no se deriven
impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, se entiende justificada dicha
eleccion.

2. Por lo que respecta a la elaboracién del proyecto sefiala la MAIN que con
caracter previo “no se ha considerado necesario efectuar un turno de consultas sobre el
mismo como consecuencia de lo establecido en el 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que establece que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econdémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta
publica regulada en el apartado primero del citado articulo”. El parrafo citado, el segundo
del apartado 4, fue declarado, sin embargo, contrario al orden constitucional de
competencias en los términos del fundamento juridico 7 c) de la Sentencia del TC
55/2018, de 24 de mayo “resultando por ello inaplicable(s) a las Comunidades
Auténomas”. Si mantiene su vigencia el primer parrafo del apartado 4 que permite
prescindir de los “tramites de consulta, audiencia e informacién puablicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o0 cuando concurran razones graves
de interés publico que lo justifiguen”. En el presente caso, dado que la propuesta
normativa responde a la potestad de autoorganizacion de la Administraciéon Regional sin
efectos ad extra no se considera necesario la sustanciacion de una consulta pablica.
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3. En cuanto a la tramitacién ulterior del proyecto y a efectos de lo dispuesto en
el apartado 4 del articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, resulta oportuno que
se recaben los informes del Servicio Murciano de Salud y, de suponer un incremento de
plantilla, de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos y de la Direccion
General de Funcién Puablica, todo ello en relacién a la nueva redaccion propuesta del
apartado 1 del articulo 2 y, en concreto, del segundo parrafo. En él se exceptla al
Servicio Murciano de Salud del regimen de representacion y defensa de las entidades
del sector publico institucional regional que podran asumir los letrados de la Comunidad
Auténoma adscritos a la Direccién de los Servicios Juridicos mediante la suscripcion del
oportuno convenio. En el caso de aquél, conforme a la propuesta normativa, su
representacion y defensa sera asumida directamente por los Letrados de la Direccion
de los Servicios Juridicos a cuyo efecto pondra a disposicion de dicho centro directivo
los medios personales y materiales necesarios para el desempefio de dicha funcion.
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Asi pues, en primer lugar, y como principal afectado por la modificacion
propuesta resultaria necesario recabar la opinion y posibles alegaciones del Servicio
Murciano de Salud

Por otra parte, tal y como sefiala la MAIN, esta modificacién tiene “sin duda” un
impacto presupuestario que considera “dificil de cuantificar’. Segun sefiala, afectaria,
en primer lugar, a una minoracion del presupuesto de ingresos al dejar de estar en vigor
el correspondiente Convenio de Asistencia Juridica y, en consecuencia, dejar de
ingresar los 5.000,00 € anuales en los que esta cuantificado. Aunque en la MAIN se
considera que esta minoracién podria verse “compensada o incluso superada” por los
convenios que realicen “ex novo” las nuevas entidades a que se refiere el primer parrafo,
lo cierto es que a dia de hoy dicho impacto se desconoce.

En este sentido, la Disposicién Adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Region de Murcia, sefiala que “ningln proyecto de disposicion legal o reglamentaria
podra generar un aumento de los gastos o disminucion de los ingresos sin que, al mismo
tiempo, conlleve una disminucién de otros gastos o aumento de los ingresos que permita
corregir el desequilibrio presupuestario derivado de su aplicacion; debiendo
acompanarse de la adopciéon de cuantas medidas sean necesarias para corregir el
citado desequilibrio”. Se hace necesario, por tanto, que por parte de la proponente se
precise y cuantifique el aumento de ingresos previsto o las medidas que se proponen
para corregir el desequilibrio.

En segundo lugar, dicha asuncién de funciones podria producir “un cambio en la
ejecucién del gasto o un aumento del mismo” en caso de que en lugar de llevarse a
cabo con medios propios del SMS a través de personal habilitado al efecto se opte por
un aumento de puestos de trabajo de Letrado en la Direccion de los Servicios Juridicos.
En este supuesto la MAIN estima “aproximadamente” el coste de un “puesto de Letrado
(sin seguridad social)” en 42.000,00 € anuales, por lo que “la creacion de 5 nuevos
puestos de letrado podria suponer un incremento de gasto de 210.000.000, €”. La Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, sefiala respecto a los recursos humanos
del informe de impacto presupuestario en la MAIN completa, que el “coste econémico
se calculara teniendo en cuenta todos los conceptos retributivos, incluidos los costes de
seguridad social a cargo del empleador”.

La MAIN vuelve a indicar que “este aumento del gasto podria financiarse con el
aumento de ingresos por los gastos de representacion”. Como se ha sefialado
anteriormente este aumento de ingresos es por ahora vago e impreciso. Por ello viene
a reconocer en Ultima instancia que “disponer de los medios materiales y humanos del
SMS, tal y como se realiza en la actualidad a través del convenio en vigor, determinaria
un impacto nulo en el presupuesto de gastos de la Administracion General’.
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Por tanto, toda opcién que suponga un aumento de plantilla de la Direccion de
los Servicios Juridicos tendria evidentes repercusiones presupuestarias que exigirian la
observancia de lo preceptuado en la Disposicion Adicional primera del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Regiéon de Murcia. Asi, conforme a su apartado 2, el
proyecto deberia documentarse con una “memoria econémica en la que se detallen las
repercusiones presupuestarias de su aplicacion, asi como las fuentes de financiacion y
medidas que permitan corregir los incrementos de gastos o disminuciones de ingresos”.
El alcance y contenido de esta memoria debera ajustarse a la Orden de 5 de junio de
2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la que se regula el contenido y
alcance de la memoria econdémica de las repercusiones presupuestarias de los
proyectos de disposiciéon legal o reglamentaria de la Administracion Puablica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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El apartado 3 de la citada Disposicion Adicional exige asimismo el informe
preceptivo de la Direccion General competente en materia de presupuestos respecto a
la incidencia sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria derivada
de la aprobacion y aplicacion de los proyectos de disposicion legal o reglamentaria de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, cuya
aprobacién y aplicacion pudiera generar mayores obligaciones economicas o una
disminucion de los ingresos.

rtio, segin artfculo 27.3.c) de lo Ley 19/2015. Los firmantes y los fechas da firma se muestran en los rewadros.

Ademas teniendo en cuenta las posibles repercusiones en cuanto a la forma de
provision, en su caso, de los nuevos puestos de Letrado resultaria oportuno igualmente
que informe al respecto la Direccion General de Funcién Publica. En este sentido, la
propia Orden de 5 de junio de 2020 establece que “cuando de la aplicacion de la norma
objeto de informe se deriven repercusiones en los gastos de personal; o, para equilibrar
su impacto, se propongan medidas correctoras que afecten a los mismos; se debera
aportar informe de la Direccion General competente en materia de funcién pulblica sobre
dichas disposiciones o medidas a adoptar”.
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Por todo lo expuesto resulta necesario, de cara a la concrecion de los tramites
que deben obrar en el expediente, que se precise si la modificacién normativa propuesta
supondria un aumento de plantilla del centro proponente lo cual exigiria la emision de
los citados informes.

imprimible da un documento el

4. Conforme al articulo 16 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, el texto del anteproyecto asi como la MAIN deben publicarse en el Portal de
Transparencia de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia. Dicha publicacion
debera realizarse cuando tras la preceptiva elevacion por la consejeria competente sea
conocido por el Consejo de Gobierno y una vez evacuado el dictamen del Consejo

5| Su oulenticidod puede ser conlrastoda accediendo o ln siguiente direc

» [ PLAZAS MARTINEZ, ESTHER

o




Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes

Secretaria General

Juridico de la Region de Murcia. Finalmente, se publicara el proyecto de ley tras su
aprobacion por el Consejo de Gobierno.

5. Tal y como sefiala la MAIN, debe recabarse el informe preceptivo del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia conforme al articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

CUARTA.- Observaciones al borrador de anteproyecto.

1. En el parrafo quinto de la Exposicion de Motivos se justifica la modificacion del
articulo 11.1 de la Ley 4/2004 en la conveniencia de “paliar la distorsion legal existente
entre la Ley de asistencia juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y
su reglamento de desarrollo, volviendo a introducir en su texto el parrafo segundo
existente con anterioridad a la Ley 2/2017, de 13 de febrero, “de medidas urgentes para
la reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de
la supresién de las cargas burocréaticas”, que ignoré en su disposicion adicional tercera
incluir en la modificacion del referido precepto el parrafo segundo del mismo que ahora
se incluye”. Este péarrafo segundo, que permite al Director de los Servicios Juridicos
autorizar, por razones de urgencia, el ejercicio de acciones judiciales, no regia con
anterioridad a la citada Ley 2/2017 sino al Decreto-Ley 2/2016, de 20 de abril, de
medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a traves
de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas, que en su Disposicion
Adicional tercera punto Dos suprime ese parrafo de la redaccion original.

12/05/2022 13:44:12 |

dad Auténomo de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de Tu Ley 39/2015. Los firmontes y las fechas de firma se muesiran en los rewadros.
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2. El parrafo sexto de la Exposicion de Motivos destaca que esta modificacion
“se adecta a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas en cuanto a la necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia”. Estos principios se enuncian en el
apartado 1 y se desarrollan a lo largo del citado articulo. Conviene sefalar a este
respecto que, salvo los parrafos tercero y cuarto del apartado 4, este articulo ha sido
declarado contrario al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7 b de la Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Tal declaracion
no conlleva la nulidad del mismo si bien no es aplicable a las iniciativas legislativas de
las Comunidades Auténomas (STC 50/1999, FFJJ 7 y 8). Quizas por ello podria incluirse
en el texto alguna referencia al caracter inspirador que no imperativo del articulo.
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3. Respecto a la técnica normativa empleada sefialar tan solo que teniendo en
cuenta la Resoluciéon de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da
publicidad al Acuerdo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
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Directrices de técnica normativa, la parte expositiva denominada Exposicion de Motivos
debera insertarse en mayuscula.

En CONCLUSION, vistas las observaciones realizadas, se devuelve el
expediente al centro directivo para que se complete y revise en los términos y cuestiones
sefialadas, tras lo cual se remitira todo ello nuevamente a la Secretaria General para
continuar con su tramitacion.

VeoB©°
LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO
Esther Garcia Losilla

LA ASESORA JURIDICA
Esther Plazas Martinez
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SEGUNDA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO,
MODIFICACION DE LA LEY 4/2004, DE 22 DE OCTUBRE, DE
ASISTENCIA JURIDICA DE LA CARM.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con
arreglo a la Resolucién de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el
"Boletin Oficial de la Regién de Murcia" del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 6 de febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodologica para la
elaboraciéon de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, y recoge el
contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
conforme a la redacciéon dada al mismo por la disposicion final primera de la
Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacion
administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Esta es la segunda versién de dicha MAIN, en la cual se introducen
modificaciones a fin de tomar en consideracion el informe del Servicio Juridico
de la Secretaria General de 12 de mayo de 2022

1.- JUSTIFICACION DE MAIN ABREVIADA.

La presente memoria de andlisis de impacto normativo se elabora en
forma abreviada al tratarse de una normativa cuya finalidad es, por un lado
dotar de mayor coherencia e integridad al ejercicio de la funcién contenciosa,
en especial respecto del SMS, y por otro paliar la distorsion legal, existente en
la actualidad, entre la Ley 4/2004, de 22 de octubre, asistencia juridica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y su Reglamento aprobado por
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se muestran en los recundros.
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Decreto 77/2007, de 18 de mayo, en lo relativo a la autorizacion al Director de
los Servicios Juridicos para el ejercicio de acciones judiciales por razones de
urgencia, por lo que tiene una repercusion limitada solo a la Direccién de los
Servicios Juridicos, y de la cual no se derivan impactos apreciables, ni en lo
relativo a los aspectos economicos y presupuestarios, ni en lo que se refiere al
impacto por razén de género, de orientacion sexual, identidad y expresion de
género, o en la infancia, adolescencia o en la familia.

2.- OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Desde la Direccion de los Servicios Juridicos, se pretende incorporar un
precepto que modifica la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, modificando sus articulos
2.1 %11.1.

En primer lugar, en cuanto a la modificacién del articulo 2.1, tiene por
objeto de dotar de mayor coherencia al sistema, evitando disfuncionalidades en
el ejercicio de la funcion contenciosa, lo que hace preciso modificar dicho
precepto, estableciendo de forma integrada y en una norma con rango de ley la
regulacion y ordenacion de dicha funcion para todo el Sector Publico Regional,
en especial respecto del Servicio Murciano de Salud.

En consecuencia, la funcion de representacion y defensa en juicio del
Servicio Murciano de Salud se atribuye a los Letrados de la Direccion de los
Servicios Juridicos sin necesidad de la suscripcion del correspondiente
convenio, no solo por la entidad de los asuntos en los que es demandada la
citada entidad publica empresarial, sino fundamentalmente por la importante
repercusion economica que los procedimientos suponen sobre los Presupuestos

Generales de la Comunidad.
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En segundo lugar, en cuanto a la modificacion del articulo 11.1 tiene por
objeto volver a incorporar, “en su integridad”, el texto del segundo parrafo del
referido precepto, antes de que se obviara su transcripcién en la redaccién de
la disposicién adicional tercera dos de la Ley 2/2017, de 13 de febrero, “de

medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del empleo
a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas™, relativo

ron en los recundros.

a la autorizacion por razones de urgencia del ejercicio de acciones judiciales
por el Director de los Servicios Juridicos, donde sélo se vino a recoger el

24/05/2022 14:08:38 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

parrafo primero del referido articulo 11.1, pretendiéndose ahora su
incorporaciéon nuevamente, no sé6lo como anteriormente se indicaba por
coherencia con el reglamento sino, ademas, por el mismo motivo que en su dia
propicio la inclusion del referido parrafo en la redaccion original de la Ley
4/2004, cual era el de celeridad procesal en situaciones de urgencia que
requirieran de una inmediatez en el ejercicio de la accion judicial para no
malograr, por extemporanea, la correspondiente pretension.

3.- MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

-Competencia y rango: La competencia para aprobar esa disposicién

24/05/2022 10:38:16 | ZAMORA ZARAGOZA, FRANCISCO JAVIER

corresponde a la Asamblea Regional como titular de la potestad legislativa
autonomica (art. 22 del Estatuto de Autonomia), en cuanto se trata de una
modificacion de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
CARM.

cediendo a la sig

Por la misma razdn, el rango normativo correspondiente ha de ser de Ley.

-Procedimiento de elaboracion: A efectos de la tramitacién del proyecto, el
procedimiento a seguir en su elaboracion es el sefialado en el articulo 46 de la

Ley 6/2004, de 28 de diciembre.
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Con caracter previo a la elaboracion del proyecto, no se ha considerado
necesario efectuar un turno de consultas sobre el mismo como consecuencia de
lo establecido en el 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada
en el apartado primero del citado articulo.

No se considera preciso “recabar la opinién y posibles alegaciones del
Servicio Murciano de Salud”, ya que seria un tramite innecesario, dado que, no
s6lo no es preceptivo sino que, ademas, la modificacion normativa propuesta
responde a una decision organizativa que trasciende a dicho ente y se enmarca
dentro de la planificacién general de la funcién de representacion y defensa en
juicio de la CARM. A ello cabe afiadir que la aportacion de medios personales
y materiales por el SMS se consigna no como ineludible, sino como una mera
posibilidad (“en su caso™) en funcién de las circunstancias concurrentes. Por
todas esas razones, unido al hecho de que resulta prioritario recuperar a nivel
legal la facultad del Director de los Servicios Juridicos para autorizar el
ejercicio de acciones por razones de urgencia, debe evitarse cualquier tramite
supérfluo que pueda retrasar la aprobacion de la modificacion legislativa.

Procede el dictamen preceptivo del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, conforme a lo establecido en el articulo 12.2 Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

-Descripcion del contenido: el proyecto afecta a los articulos 2.1 y 11.1 de la
Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la CARM.

En el art. 2 se completa la referencia a la representacion y defensa del
sector publico regional con la mencion de las diferentes categorias de entes que,
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anteriormente, no se citaban, y la alusion especifica (por su importante nimero
de procedimientos y consiguiente repercusion econémica) al SMS.

En el art. 11.1 se vuelve a incorporar en su redaccion el parrafo segundo

que recogia, en su inicio, la Ley 4/2004 relativo a la autorizacion, por razones
de urgencia, del ejercicio de acciones judiciales por parte del Director de los

ran en los recundros.

Servicios Juridicos sin perjuicio de su puesta en conocimiento del drgano

legitimado para ello que resolvera lo que proceda.
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us de firma s

- Normas afectadas: Pretende modificar los articulos 2.1 y 11.1 de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la CARM.

-Guia de procedimientos y servicios: Dado que la norma proyectada no
implica un nuevo procedimiento no ha de realizarse su correspondiente alta en
la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la

Regién de Murcia.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

:38:16 | ZAMORA ZARAGDZA, FRANCISCO JAVIER
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En cuanto al impacto presupuestario de las modificaciones propuestas, si
bien la concerniente al art. 11.1 carece de impacto presupuestario alguno, no es
menos clerto que la relativa al art. 2.1 sin duda lo tiene, aunque resulta dificil

de cuantificar.

Respecto a ello podemos sefialar que, desde luego, afectaria en primer
lugar a una minoracion del presupuesto de ingresos, aunque de forma minima,

mprimible da un documenta electrénico cdministralive archiva

al dejar de estar en vigor el Convenio de Asistencia Juridica y al dejar de
ingresar el SMS los 5.000,00.-€ anuales en los que esta cuantificado, aunque
por otra parte, en la medida que se amplia el nimero de entidades que ahora si
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dicha minoracién podria verse compensada o incluso superada por los que
realicen las "ex novo" dichas entidades.

En todo caso, es evidente que la escasisima cuantia resefiada no es
susceptible de producir un “desequilibrio” en los Presupuestos de la CARM. A
ello cabe afiadir las circunstancias de que, en la practica, el SMS no ha venido
abonando regularmente dicha cantidad y que, como se ha indicado, la
ampliacion de las categorias de entes que pueden celebrar estos convenios
implica un aumento de ingresos que, como es 16gico, no es posible cuantificar
en tanto no se suscriban los mismos.

Por lo que afecta al aumento de plantilla como consecuencia de la
asuncion de las funciones de representacion y defensa en juicio del SMS se
podria producir un cambio en la ejecucion del gasto o un aumento del mismo a
valorar en ejecucion de la norma y de las disponibilidades presupuestarias, bien
sea por la asuncion con medios propios del SMS de estas funciones a traves de
personal habilitado al efecto o bien sea mediante el aumento de puestos de
trabajo de Letrado en la Direccion de los Servicios Juridicos.

Ahora bien, la entrada en vigor de la modificacion legislativa tiene, en si,
un impacto nulo en el presupuesto de gastos de la CARM, puesto que la
representacion y defensa en juicio del SMS se prestard, en todo caso, por la
Direccién de los Servicios Juridicos, bien a través de sus propios Letrados o
bien a través del personal que se habilite al efecto en el SMS en virtud de lo
dispuesto en el art. 4.5 de la Ley 4/2004. Asi viene ocurriendo hasta la fecha y
no se prevé la modificacion de dicho régimen. En ninguno de estos casos existe
aumento de gasto. En consecuencia, resulta innecesario elaborar una “memoria
econdémica en que se detallen las repercusiones presupuestarias” de la repetida
modificacion legislativa. La unica novedad que introduce la modificacion
legislativa al respecto es consagrar a nivel legal el deber del SMS de facilitar,
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de ser necesario, medios humanos y materiales propios para la prestacion de la
repetida funcién de representacién y defensa en juicio. Tales medios humanos

se articularian, como hasta ahora, mediante el mecanismo de la habilitacion
antes mencionado, de forma que tampoco comportaria incremento del gasto. La

posibilidad de aumentar la plantilla de letrados de la Direccion de los Servicios

en los recuadros.

Juridicos constituye una mera hipdtesis que, cuando se pretendiera ejecutar, si
requeriria efectivamente informes de las Direcciones Generales competentes en

22 14:08:38 | ROCAMORA MAHTECA, JOAQUIN

Presupuestos y Funcion Publica, pero que, en la actualidad, ni resulta exigida
por la ley ni esta prevista su implementacion.

En definitiva, la modificacion normativa no supone aumento de plantilla
alguno, por lo que no resultan exigibles los referidos informes.

1 (CSV) CARM-1£5b69b1-dbSc-0724

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Segun la "Guia de aplicacion practica, para la elaboracion de informes de
impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno, de
acuerdo a la ley 30/2003" publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la
realizacién de una valoracion del impacto de género es precisa ya que del
concepto de igualdad, que no significa semejanza, sino homologacién (en
derechos y oportunidades) entre hombres y mujeres, es preciso determinar si la

aplicacion de los proyectos legislativos o normativos que se desarrollan en las
administraciones publicas producen un efecto equivalente para ambos. De este
modo el estudio sobre impacto de género hace referencia al andlisis sobre los
resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres
y hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar

mprimitle de un documento electrénico cdministrotive orchivado p

la produccién o el incremento de las desigualdades de género.

En este sentido habria que decir que en principio no existen
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entre hombres y mujeres, por lo que no se prevé modificacién alguna de esta
situacion. Es decir, el género no es relevante para el desarrollo y aplicacion de
la norma propuesta porque no tiene efectos directos ni indirectos sobre las'
personas fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
y por tanto se considera que el impacto por razon de género es nulo o neutro.

6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero ¢ intersexuales, y de politicas publicas
contra la discriminacion por orientaciéon sexual e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que
todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia deberan contar, con cardcter preceptivo, con un informe
sobre su impacto por razén de orientaciéon sexual, identidad o expresion de
género, elaborado por quien reglamentariamente se determine. De este modo,
el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las politicas publicas
en la vida de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se detecten sobre estas personas, asi como
reducir o eliminar las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no
discriminaciéon por razon de orientacion sexual, identidad y expresion de
género.

En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacion de la disposicion que
se tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de
las personas objeto de proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que
se concluye que el impacto por razén de orientacién sexual, identidad y

expresion de género es nulo o neutro.
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7. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA INFANCIA Y EN
LA ADOLESCENCIA.

Segtn lo establecido en el art. 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE
de 29 de julio), que modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de enero, es necesario y obligatoria
evaluar el impacto en la infancia y adolescencia en todos los proyectos
normativos. Esta obligacién queda recogida asi en dicho articulo: "Las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de
la normativa en la infancia y en la adolescencia".

En relacion con la evaluacion del impacto normativo de la norma objeto
de tramitacion en la infancia y en la adolescencia cabe considerar que esta
norma no afecta, en modo alguno.

8. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA FAMILIA.

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia (BOE de 29 de julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas (BOE de 19 de
noviembre), es necesario y obligatoria evaluar el impacto en la familia en todos
los proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en dicha
disposicidn: "Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompaiiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn
el impacto de la normativa en la familia".
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En relacion con la evaluacion del impacto normativo de la norma objeto

de tramitacion en la familia, se concluye que dicho impacto es nulo o neutro.

Ve B
EL DIRECTOR

Joaquin Rocamora Manteca

EL LETRADO JEFE DE LO EL LETRADO
CONTENCIOSO
Francisco J. Zamora Zaragoza José M? Lozano Bermejo

(Documento firmado electronicamente)
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INFORME

SOLICITANTE: Direccion de los Servicios Juridicos.
REF.: 22DNQ99/EP.

ASUNTO: Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

En relacién con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el
articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, el articulo 11 del Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, y de acuerdo al Decreto del Presidente n® 11/2022,
de 12 de mayo, de Reorganizacién de la Administracién Regional, por este
Servicio Juridico se emite el siguiente Informe en base a los siguientes,

ANTECEDENTES

La Direccion de los Servicios Juridicos remitio con fecha 06/05/2022 el
expediente relativo al anteproyecto de Ley de Modificacién de la Ley 4/2004, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Con fecha 12/05/2022 se emite informe por este Servicio Juridico con
observaciones al anteproyecto y Memoria de Anadlisis de Impacto Normativo
referenciados.

A la vista de las mismas la Direccion de los Servicios Juridicos remite
con fecha 25/05/2002 el anteproyecto y segunda Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante MAIN) objeto del presente informe. En todos los
aspectos que no son objeto de mencién, se entienden vigentes las
observaciones y analisis efectuados en el primer informe.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Procedimiento.
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La principal observacion del primer informe del Servicio Juridico se referia
a la oportunidad de que se recabasen "los informes del Servicio Murciano de
Salud y, de suponer un incremento de plantilla, de la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Europeos y de la Direccién General de Funcion Publica,
todo ello en relacion a la nueva redaccion propuesta del apartado 1 del articulo
2 y, en concreto, del segundo parrafo”.

La segunda MAIN alega al respecto que “no se considera preciso “recabar
la opinién y posibles alegaciones del Servicio Murciano de Salud”, ya que seria
un tramite innecesario, dado que, no sélo no es preceptivo sino que, ademas, la
modificacién normativa propuesta responde a una decision organizativa que
trasciende a dicho ente y se enmarca dentro de la planificacién general de la
funcién de representacion y defensa en juicio de la CARM. A ello cabe afiadir
que la aportacion de medios personales y materiales por el SMS se consigna no
como ineludible, sino como una mera posibilidad (“en su caso”) en funcion de las
circunstancias concurrentes. Por todas esas razones, unido al hecho de que
resulta prioritario recuperar a nivel legal la facultad del Director de los Servicios
Juridicos para autorizar el ejercicio de acciones por razones de urgencia, debe
evitarse cualquier tramite superfluo que pueda retrasar la aprobacion de la
modificacién legislativa”.

En este sentido, es cierto que de forma preceptiva el articulo 46 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, sélo exige el informe de la Vicesecretaria
correspondiente, sin perjuicio de cualesquiera otros que segun el caso prevea la
legislacion vigente. No obstante la propia Ley incluye en la propuesta de acuerdo
de la Comision de Secretarios Generales al Consejo de Gobierno relativa a los
ulteriores tramites que deben obrar en el expediente, la especial referencia a
otras consultas, dictdmenes o informes que, a juicio de la Comision, resulten
oportunos. Teniendo en cuenta la entidad de la modificacion, que supone excluir
al Servicio Murciano de Salud del régimen de representacién y defensa del resto
de las entidades publicas empresariales y otras entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la Administracion Publica Regional, a juicio de este
Servicio Juridico resultaria conveniente darle audiencia en el procedimiento. Asi
la propia Exposicién de Motivos del anteproyecto sostiene que esta modificacion
se adecla a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, entre los que se encuentra el de transparencia.
Segun se indica “se trata de una norma cuya repercusién se limita la
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funcionamiento de la propia Direccion de los Servicios Juridicos, sin
trascendencia respecto de ofros potenciales destinatarios ajenos a la
Administracion Regional, por lo que no cabe dar a éstos participacion activa en
su elaboracion”. Sin embargo, esta modificacion si tendria trascendencia
respecto a la operativa y funcionamiento a nivel procesal del Servicio Murciano
de Salud de ahi la propuesta formulada que, por no ser un tramite preceptivo, es
una observacién que se deja a criterio del érgano proponente.

SEGUNDA.- Impacto presupuestario.

Sefala la segunda MAIN en cuanto al impacto presupuestario de la
modificacion propuesta, que segun reconoce “sin duda lo tiene”, que ésta
“afectaria en primer lugar, a una minoracién del presupuesto de ingresos, aunque
de forma minima, al dejar de estar en vigor el Convenio de Asistencia Juridica y
al dejar de ingresar el SMS los 5.000,00 € anuales en los que esta cuantificado,
aungue por otra parte, en la medida que se amplia el nimero de entidades que
ahora si podrian acogerse a la formalizacion del correspondiente convenio de
asistencia, dicha minoracion podria verse compensada o incluso superada por
los que realicen las “ex novo” dichas entidades”.

La disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de Hacienda
de la Region de Murcia aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, sefala que los proyectos de disposicion legal o reglamentaria de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, cuya
aprobacion y aplicacion pudiera generar mayores obligaciones econémicas o
una disminucién de los ingresos “deberdn documentarse con una memoria
econdémica en la que se detallen las repercusiones presupuestarias de su
aplicacion, asi como las fuentes de financiacién y medidas que permitan corregir
los citados incrementos de gastos o disminuciones de ingresos”.

De acuerdo con el Anexo sobre el Contenido y alcance de la memoria
sobre repercusiones presupuestarias de la Orden de 5 de junio de 2020 de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la que se regula el contenido y
alcance de la memoria econémica de las repercusiones presupuestarias de los
proyectos de disposicidn legal o reglamentaria de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, “se analizara el impacto de la
norma en el presupuesto de gastos y/o en el de ingresos. (...) Asimismo tendra
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impacto si su aplicacién ocasiona una disminucién de ingresos en el ejercicio
actual respecto a la prevision inicial existente en las partidas afectadas y/o
ocasiona una disminucién respecto a dicha prevision en futuros ejercicios”.

En base a la normativa citada, de existir impacto presupuestario, se
entiende que procederia incluir en el expediente la memoria econdémica
correspondiente.

Por otra parte, solicitaba el informe de fecha 12/05/2022 que se precisase,
de cara a la concrecion de los tramites que deben obrar en el expediente, si la
modificacion normativa propuesta supone un aumento de plantilla del centro
proponente. En este sentido la segunda MAIN destaca que la modificacion
legislativa en si “tiene un impacto nulo en el presupuesto de gastos de la CARM
puesto que la representacion y defensa en julio del SMS se prestara, en todo
caso, por la Direccion de los Servicios Juridicos, bien a través de sus propios
Letrados o bien a través del personal que se habilite al efecto en el SMS en virtud
de lo dispuesto en el articulo 4.5 de la Ley 4/2004", tal y como viene ocurriendo
hasta la fecha. Dado que no prevé la modificacion de dicho régimen entiende
que no existe aumento de gasto.

Por tanto, en la medida en que, segln se afirma, la modificacién normativa
“no supone aumento de plantilla alguno” de la Direccion de los Servicios
Juridicos, no se entiende preciso el informe de la Direccion General de Funcién
Publica al que se refiere la Orden de 5 de junio de 2020.

CONCLUSION

En atencion a lo expuesto y sin perjuicio de las observaciones
formuladas, se informa favorablemente el anteproyecto de Ley de Modificacion
de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a efectos de su oportuna tramitacion.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

V° B° LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO LA ASESORA JURIDICA
Esther Garcia Losilla Esther Plazas Martinez

(Documento fechado y firmado electrénicamente al margen)
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N ) Dictamen n°® 153/2022
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Regién de
Murcia, en sesion celebrada el dia 29 de
junio de 2022, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes
(por delegacion del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 7 de junio
de 2022 (COMINTER 168962 2022 06 07-
00_50), sobre Anteproyecto de Ley de Modificacién de la Ley 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia (exp. 2022 _187), aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.
Martinez Ripoll, en funciones.
Galvez Mufioz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

29/06/2022 14:44:32 ]
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PRIMERO. - Con fecha 6 de mayo de 2022, la Direccién de los
Servicios Juridicos remite a la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia Turismo, Cultura y Deportes el Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 4/2004 de Asistencia Juridica (LAJ) de la Comunidad
Autonoma de la Regiéon de Murcia (CARM), junto con la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN) abreviada, para que se proceda a su
tramitacion de acuerdo con lo dispuesto en el art. 46.4 de la Ley 6/2004 del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno (EPCG).
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La MAIN abreviada se justifica en que tiene una repercusion limitada
solo a la Direccion de los Servicios Juridicos, y de la cual no se derivan
impactos apreciables, ni en lo relativo a los aspectos econdmicos y
presupuestarios, ni en lo que se refiere al impacto por razén de género, de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, o en la infancia,
adolescencia o en la familia.
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A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Caracter del Dictamen.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de
19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, la consulta se
formula preceptivamente, emitiéndose el Dictamen con tal caracter.

SEGUNDA. - Procedimiento de elaboracidn y competencia orgdnica,
material v técnica normativa.

I. La tramitaciéon para la elaboracién del Anteproyecto de Ley
sometido a consulta ha de adecuarse a las normas que sobre el ejercicio de la
iniciativa legislativa establece el articulo 46 EPCG.

Los articulos 129, 130, 132y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), no son aplicables a la iniciativa legislativa de las Comunidades
Auténomas por haber sido declarados contrarios al orden constitucional de
competencias por la STC 55/2018, de 24 de mayo.

a) La iniciacion del procedimiento se llevd a cabo mediante la
remision por parte de la Direccidn de los Servicios Juridicos a la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes del
Anteproyecto de Ley, junto con la MAIN, para que se proceda a su
tramitacion de acuerdo con lo dispuesto en el art. 46.4 EPCG.

b) Consta también una MAIN inicial y una final, de las que cabe
destacar su cardcter integrador y argumentativo, y que cumple con los
requisitos exigidos por la Guia Metodologica que fue aprobada por acuerdo
de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015 y publicada en el BORM
del dia 20 siguiente.
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También se incluyen en la MAIN los informes sobre impacto por
razon de género, de diversidad de género, sobre la familia, y sobre la infancia
y la adolescencia.

No obstante, es necesario precisar, en primer lugar, que si bien se trata
de una MAIN abreviada, y, por tanto, no se requiere el informe de impacto
economico, hay que tener en cuenta que, segin la Guia Metodologica, el
informe de impacto presupuestario debe seguir el esquema recogido en el
apartado B3 de esta (el informe de impacto presupuestario que se incluye en
la MAIN no sustituye a la memoria econémica que recoge la Disposicion
Adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia), en el que se exige la elaboracion de una memoria econdmica en
todo proyecto de disposicion legal o reglamentaria cuya aprobacién y
aplicacién pudiera generar mayores obligaciones economicas 0 una
disminucion de los ingresos, en el presente o en futuros ejercicios; memoria
econdmica cuyo contenido bésico viene establecido en la Orden, de 6 de
mayo de 1991, de la Consejeria de Hacienda.

En el informe de impacto presupuestario que contiene la MAIN se
justifica que, en relacion con los medios humanos que la entrada en vigor de
la Ley requiera, se articularian, como hasta ahora, mediante el mecanismo
de la habilitacion antes mencionado, de forma que tampoco comportaria
incremento del gasto. La posibilidad de aumentar la plantilla de letrados de
la Direccion de los Servicios Juridicos constituye una mera hipotesis que,
cuando se pretendiera ejecutar, si requeriria efectivamente informes de las
Direcciones Generales competentes en Presupuestos y Funcion Publica, pero
que, en la actualidad, ni resulta exigida por la ley ni estd prevista su
implementacion, por lo que en este aspecto no seria necesaria la elaboracion
de una memoria econdmica.

Por otro lado, se indica también en la MAIN que la entrada en vigor
de la Ley supondria una minoracion del presupuesto de ingresos en cuantia
de 5.000 euros en los que se cuantifica el Convenio de Asistencia Juridica
actualmente vigente con el SMS, por lo que, en principio, se podria
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considerar que la memoria econdmica a la que nos venimos refiriendo
resultaria necesaria.

No obstante lo anterior, y dado que en el presupuesto consolidado de
la Comunidad Auténoma esa inicial disminuciéon de ingresos del presupuesto
general se ve compensado por un aumento de ingresos en la misma
proporcion en el presupuesto del SMS, consideramos que dicha memoria no
resultaria necesaria.

c¢) Los apartados 4 y 6 del articulo 46 EPCG establecen:

“4. La Consejeria o consejerias proponentes, remitiran el
anteproyecto acompariado de los documentos indicados en los pdrrafos
anteriores, a la Comision de Secretarios Generales a efectos de que, tras su
examen, se eleve por la misma una propuesta de acuerdo al Consejo de
Gobierno, relativa a los ulteriores trdmites que deben obrar en el
expediente, con especial veferencia a otras consultas, dictdmenes o informes
que, a juicio de la Comision, resulten oportunos, sin perjuicio de los que
tengan cardcter preceptivo...

6. Cuando razomes de urgencia, debidamente acreditadas en el
expediente, asi lo aconsejen, se podra prescindir de los tramites
contemplados en el apartado 4 de este articulo, salvo aquellos que tengan
cardcter preceptivo”.

En el expediente remitido a este Consejo Juridico no consta el envio
del Anteproyecto a la Comisidn de Secretarios Generales, ni la propuesta de
acuerdo de ésta al Consejo de Gobierno ni el acuerdo adoptado por éste.

d) Si consta el informe (en este caso dos) de la Vicesecretaria de la
Consejeria Consultante.

e) Tampoco consta la propuesta del Consejero consultante de acuerdo
del Consejo de Gobierno para la aprobacion del Anteproyecto como proyecto
de ley y su inmediata remision a la Asamblea Regional.
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f) Considera el informe de la Vicesecretaria de la Consejeria
consultante que resulta oportuno que se recabe el informe del Servicio
Murciano de Salud como principal afectado por la modificacion propuesta,
indicando en la MAIN que no se considera preciso ya que seria un tramite
innecesario, dado que, no s6lo no es preceptivo sino que, ademds, la
modificacién normativa propuesta responde a una decision organizativa que
trasciende a dicho ente y se enmarca dentro de la planificacion general de la
funcién de representacion y defensa en juicio de la CARM.

No obstante, este Consejo Juridico considera que hubiera resultado
oportuno solicitar el parecer del SMS, no solo porque es el principal
destinatario de la reforma del articulo 2.1, sino que en dicha reforma se
plantea la posibilidad de que el SMS aporte recursos materiales y personales
para el ejercicio de la funcion de representacion y defensa de éste, por lo que,
pudiendo comprometer su presupuesto, es por lo que deberia solicitarse su
conformidad.

Asi pues, se considera que el procedimiento de elaboracion del
Anteproyecto de Ley se ha ajustado, en términos generales, al previsto en el
articulo 46 de la Ley 6/2004, salvo las observaciones realizadas.

I1. Competencia orgénica.

En lo que a la competencia organica se refiere, cabe sefialar que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio (en
adelante EAMU), la Asamblea Regional ostenta la potestad legislativa,
correspondiendo al Consejo de Gobierno, como 6rgano colegiado que dirige
la politica y la Administracién regional, la iniciativa legislativa (articulo
30.1, en relacion con el 23 EA), y articulo 22.2 EPCG.

ITI. Competencia material ejercitada.
La memoria de oportunidad y la exposicion de motivos del

Anteproyecto, sitian en el articulo 10.Uno, 1 y 51 EAMU la competencia
que habilita a éste, el cual estaria comprendido en el ambito de la
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organizacion, régimen juridico y funcionamiento de las instituciones de
autogobierno.

Segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional -se dice en la S.
132/1989, de 18 de julio, FJ 21- tal titulo competencial se extiende
exclusivamente a la organizacién politica fundamental de la Comunidad
Auténoma, sin afectar a la simple organizacién administrativa. En el plano
tedrico no cabe confundir esta potestad con la tradicionalmente reconocida a
cualquier Administracion publica para organizarse, que puede considerarse
fundada hoy en el Capitulo I del Titulo V EAMU; el articulo 10.Uno.1
EAMU alude a la potestad de organizar al ente politico en su globalidad,
comprendiendo la totalidad de la organizacién institucional autonomica a
partir de la referida en el articulo 152 CE. Este criterio no quiere decir que
tal deslinde haya de ser aplicado de manera radical, porque el ambito de lo
politico y lo administrativo siempre va a tener zonas fronterizas de dificil
adscripcién o de adscripcion dual, pero si parece claro que, en principio, no
se puede atribuir a la expresion “instituciones de autogobierno” un alcance
mayor que el que deriva de la Constitucion (art.152.1) y de los propios
estatutos -Asamblea Legislativa, Consejo de Gobierno y Presidente- y debe
distinguirse, por tanto, entre esta competencia y aquella que las comunidades
auténomas han asumido respecto a “la organmizacién de sus propias
administraciones” (SS 76/1983, de agosto, y 165/1986, de 18 de diciembre),
que es el verdadero apoyo del Anteproyecto.

Pero desde el punto de vista competencial el Anteproyecto ofrece
aspectos y matices que inciden en variadas materias. La representacion y
defensa en juicio de las Comunidades Auténomas estd inicialmente
condicionada por el articulo 551 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, que encomienda en su apartado 3 dichos cometidos a los
Letrados 1imtegrados en los servicios juridicos de cada Comunidad
Autonoma, salvo que designen Abogado colegiado que les represente y
defienda. En relacion con ello, la Ley estatal 52/1997, de 27 de noviembre,
reguladora del Régimen de la Asistencia Juridica del Estado e Instituciones
Publicas, establecié las especialidades procesales basicas que afectan a la
representacion y defensa en juicio de las Comunidades, dictadas al amparo
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de la competencia estatal en materia de legislacion procesal (articulo 149.1.6°
CE).

IV. Técnica normativa.

El texto elaborado es, esencialmente, modificativo de normas
anteriores, y ha elegido la técnica de reproducir los apartados completos que
se modifican incorporando incluso los apartados que no son modificados, lo
cual parece adecuado en tanto facilita el manejo del derecho vigente. No
obstante, la informacioén resultante puede ser insuficiente, como sefialamos
en nuestro Dictamen 73/2000, cuando se desconoce en cada articulo qué
modificaciones concretas se han introducido, dificultad que se obvia, como
hace el Anteproyecto, expresando en la Exposicion de Motivos con claridad
y precision el objeto de la modificacién y el tipo de cambios que se realizan
a través del articulo unico.

Por lo demas, la configuracion general del Anteproyecto no presenta
aspectos problematicos sobre técnica normativa.

TERCERA. - Estructura v contenido del Anteproyecto.

El Anteproyecto consta de una Exposicién de Motivos y un articulo
tinico, que comprende a su vez dos apartados y una Disposicion Final,
respondiendo dicho articulo unico al siguiente contenido:

-El apartado UNO recoge la modificacion del articulo 2, apartado 1,
de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, ampliando a todo el sector publico
regional, con la excepcion del Servicio Murciano de Salud, la posibilidad de
suscribir convenio para que los letrados de la Direccién de los Servicios
Juridicos puedan asumir su representacion y defensa.

-El apartado DOS recoge la modificacion del articulo 11, apartado 1,
de la Ley 6/2004, afiadiendo un segundo parrafo que atribuye al Director de
los Servicios Juridicos la facultad, por razones de urgencia, de autorizar el
ejercicio de acciones judiciales; facultad que se incluy6 en la redaccion
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original de la Ley y que fue suprimida en la modificacién que de la misma
hizo la Disposicién Adicional tercera de la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de
medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del
empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocriticas.

Por lo demids, el texto del Anteproyecto no requiere ninguna
observacion sobre su contenido.

En atenciéon a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la
siguiente

CONCLUSIONES

UNICA. — Se dictamina favorablemente la propuesta de modificacién
legal sometida a consulta, procediendo modificar los articulos 2.1y 11.1, de
la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electrénica al margen)

Ve B° EL PRESIDENTE Y CONSEJERO

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)
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