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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO

El grave desequilibrio que e} estado ecolégico del Mar Menor atraviesa en los
uitimos tiempos es causa de creciente preocupacion para el Gobierno regional y para
toda la ciudadania de lz Regién de Murcia. Sus relevantes valores naturales,
paisajisticos, culturales y turisticos estan hoy comprometidos, lo que hace necesario
emprender -con caracter extraordinario y urgente- acclones normativas y no normativas

encaminadas a su proleccion y recuperacion.

El Mar Menor es un mar Interior separado del Mar Mediterraneo por una estrecha
banda de arena de 22 km de longitud (La Manga), atravesada por diversas golas, loque
determina el semiconfinamiento de sus aguas y les confiere unas caracteristicas
singulares de salinidad y temperatura. Cuenta ademas con cinco islas de origen
volcanico y varios humedales en sus margenes, asl como dos sistemas salineros (San
Pedro al Norte y Marcharnalo al Sur).
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Estas caracterlsticas singulares han propiciado la aparicién de hébitats y
especies de gran valor. En el Mar Menor y su entorno se han inventariado 27 tipos de
habitats de interés comunitario, 8 de ellos pricritarios. Son tamblén abundantes las
especies protegidas, entre las que destaca la presencia de praderas de fanerégamas
marinas, peces de especlal valor como caballitos de mar o el farfet, especies an peligro
de extincién como las nacras, y relevantes comunidades de aves acudticas.

de proteccion: en tomo al Mar Menor existe un parque regional (Salinas y Arenales de
San Pedro del Pinatar) y dos paisajes protegidos (el Paisaje Protaglido del Cabezo
Gordo, y el Paisaje Protegido de los Espacios Ablertos e Islas del Mar Menor); se han
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] La proteccion de tales valores ha dado lugar a la declaracién de diferentes figuras
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” declarado diversas Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) y Zonas
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Especiales de Conservacién (ZEC); el Mar Menor ha sido también declarado Humedal
de Importancia Internacional (silio Ramsar); y estd asimismo incluido en la Zona
Especialmante Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPiM) del Area del Mar
Menor y zona oriental mediterranea de la costa de la Region de Murcia. La planificacion
de estos espacios se instrumenta a través del Plan de gestién integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja fitaral mediterranea de la Regién de Murcia,
recientemente aprobado por Decrete del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 2019
(BORM n° 242, de 19 de octubre de 2019, Suplemento n® 7).
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En este sentido, existe una coincidencia sustancial en la comunidad clentlfica
sobre la necesidad de adoptar con urgencia medidas para evitar las principales
afecciones al Mar Menor. Ya el Comité de Asesoramiento Cientlfico del Mar Menor en
su “Informe integral sobre el estado ecologico del Mar Menor”, de 13 de febrero de 2017,
consideré que la contaminacién por nitratos, que afecta también gravemente al acuifero
Cuatemario, era uno de los factores que contribuian al desequilibrio amblental del Mar
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Menor, sin minuysvalorar la contaminacion por metales pesados o la procedente de
aguas de escorrentlas urbanas.

Diagndstico similar al del Informe integral es ofrecido por la declaracion de
impacto amblental del Andlisis de scluciones para el verlido cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Carlagena (‘Plan de Vertido Cero"), formulada por
Resolucién de la Direccién General de Blodiversidad y Calidad Ambiental el pasado 4
de septiombre de 2019, en et que se identifica un grado de sutrofla en la laguna tal que
afecta signlficativamente tanto a la calldad del agua como al ecosistema asociado, cuyo
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ﬁ J origen esta en la llegada de aguas tanto superficiales como subteraneas contaminadas
par la actividad agricola y ganadera, fundamentalmente.

Si blen buena parte del Campo de Cartagena ha sido declarado como zona

aprobado por la Consejerfa de Agua, Agricultura y Medlo Ambiente, en aplicacion del
Real Decreto 26/1996, de 16 de faebrero, sobre proteccion de las aguas contra la
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contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, a la vista de
la necesidad urgente de intensificar las acciones de proteccion, mediante Decreto-Ley
n® 1/2017, de 4 de abril, se reguiaron las medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, dando lugar a la posterior Ley
1/2018, de 7 de febrero, de madidas urgentes para garantizar ia sostenibilidad ambiental

en el entorno del Mar Menor.

La citada Ley se promulgé con el objeto de adoptar medidas urgentes para la
ordenacion y sostenibilidad de las actividades agrarias y garantizar su aplicacion en el
entarno dst Mar Menor, mediante la eliminacién o reduccion de las afecclones
provocadas por vertidos, arrastres de sedimentos y otros elementos que pudieran
contener contaminantes perjudiciales para la recuperacion de su estado ecolégico. Sin
embargo, otros dmbitos de la accion publica quedaban excluidos de la ley.
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En este contexto, el 18 de actubre de 2019, el plena de la Asamblea Regional insté
al Consejo de gobiemo a elaborar, con caracter de urgencia, un Decreto-Ley para la
gobernanza y Gestion Integral del Mar Menor.

Por ellc, desde un enfoque Integral, y enmarcade dentro de la obligacion que
tienen todos los poderes publicos de defender y restaurar el medio ambiente, impuesta
por el articulo 45 de la Constitucion, resulta justificado recurrir de nuevo a la figura de
Decreto-Ley, por concurrir el presupuesto de |a “axtraordinaria y urgente necesldad”
exigido por el articulo 10.3 del Estatuto de Autonomila de la Comunidad Auténoma de la
| Regidn de Murcia, a fin de adoptar, esta vez con una visién global de las distintas
politicas publicas con incidencia en el Mar Menor, medidas normativas urgentes y
exiraordinarias arientadas revertir cuanto antes el proceso de degradacién ambiental
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del Mar Menor.

En cansecuencia con lo anterior, visto el expediente sobre el borrador de Decreto-
Lay, en uso de la atribucién conferida en &l articulo 16.2. c) de la Ley 7/2004, de 28 de
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diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Piblica de Ia
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y de lo dispuesto en el articulo 30.3 de
la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de! Estatuto de Autonomia de la Regién de
Murcia, elevo a Consejo de Gobierno ia siguiente propuesta a fin de que, sl lo estima
conveniente, adopte el siguiente:

ACUERDO

e it

Primero.- Aprobar al Decreto-Ley de Proteccion Integral del Mar Menor, cuyo
proyecto se acompalia como anexo a la presente.

Segundo.- Acordar su Inmediata publicacidn en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia y su remisién a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacidn, en su caso,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.

El CONSEJERC DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE

{Dacumento firmado electrénicamente)

Fdo: Antonio Luengo Zapata
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE DECRETO-LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DEL MAR MENOR

Remitido a este Servicio Jurldico el Anteproyecto de Decreto Ley que se
cita, a efectos de la emision de Informe sobre el mismo, este Servicio Juridico en
uso de las funciones atribuidas por el articulo 11.1. g) del Decreto n°® 26/2011, de
25 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura y Agua, a continuacion emite las siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Unleco.- Las Direcclones Generales del Mar Menor, de Medio Ambiente,
de Medio Natural y de Produccién Agricola, Ganadera y del Medio Marino de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Medio Ambiente, y los
Directores Generales de Territorio y Arquitectura y de Movilidad y Litoral de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras suscriben una MAIN abreviada del
Decreto Ley de Proteccion Integral del Mar Menor que junto con el Borrador del
Anteproyecto da Decrato Ley remiten al Servicio Jurldico de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente para su informe.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Sobre la utilizacién del Decreto-Ley.

El artlculc 30.3 de la Ley Orgdénica 411982, de 9 de junio, del Estatuto
de Autonomia de la Region de Murcia, recoge lo siguiente:

"En caso de exiraordinaria y urgente necesidad, et Consejo de Goblerna podra dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser objeto de
decreto-ley la regulacion de los derechos previstes en el presente Estatuto, el régimen electoral,
|as instiluciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Autdnoma.

En el plazo impromogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes
deberan ser convalidades o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y
votacién de totalldad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Reglonal podré tramitar los decretos
Leyes como proyecios de ley adoptando el acuerdo correspondlente dentro del plazo establecido
en e} parrafo anterlor.”

De conformidad con lo expuesto, el Consejo de Gobierno puede dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de Decreto- Ley "en caso de
extraordinaria y urgente necesidad” El Tribunal Constitucional explica que esta
expresion no se refiere a un estado de necesidad absoluta sino relativa, esto es,
nacido de la correlacion entre determinados objetivos estimables o importantes

$J/1020-2018
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la politica del goblerno y la dificultad o imposibilidad de alcanzarlos si no es
recuriendo a este expeditivo instrumento. En definitiva, se trata de unos
instrumentos conectado a las dificultades de la politica ordinaria.

A esto hay que sumar el mandato del Pleno de la Asamblea Regional al
Consejo de Gobierno, de alaborar, con caracter de urgencia, un Decreto-Ley.

Luego queda justificado la utilizacién de esta figura juridica,

Segundo.- Sobre los titulos competenciales.

En la MAIN se analiza minuciosamente las competencias autonbmicas
tanto sobre el medio marino como sobre el medio terrestre.

Dentro de las competencias sobre el medio marino, estarian las
competencias que atribuye a las Comunidades Auténomas la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, que inciden sobre las competencias propias de ordenacion
del litoral, o el control del verlido al mar, dentro de la competencla propia
proteccién del medio ambiente. Asl también las competencias autonémicas que
se extienden al mar, conforme a la doctrina constitucional, como las
competencias de pesca en aguas interiores y de puertos, que no tengan la
calificacién de interés general, 0 las competencias autcnémicas sobre espacios
protegidos. Aslmismo, se analizan las competencias derivadas del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreta Legislativo 112001,
de 20 de junio, y de la Ley 41/2010, de 29 de septiembre, de Proteccién del
Medio Marino.

Dentro de las competencias sobre el medio terrestre, y que tienen una
mayor incidencia ambiental en el Mar Menor, y cuya protaccién e corresponde
a nuestra administracién autondémica destaca la ordenacion del territorio y el
litoral, el turismo, la mineria, la agricultura y ganaderia, proteccion del medio
ambiente, los montes y los espacios prolegidos, etc., cuyos titulos
competenciales se reflejan en nuestro Estatuto de Autonomia.

en ! i n_los t et ' sbl os e los
articulos 10, 11 v 12 del Estatuto de Autonomia, para aprobar el Decreto Ley
somelido a informe.

Tercero.- Sobre el procedimiento.

Actualmente no existe en la normativa regional regulacién del
procedimiento para la tramilacion de los Decretos-Leyes, por cuanto la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estaluto del Presidente y del Consejo de
Gabierno de la Regién de Murcia regula dnicamente la iniciativa legislativa del
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De ahi que en cuanto sea aprobado por Consejo de Gcbierno, deba
remitir de inmediato a la Asamblea Regional a tales efectos, asi como también
al Boletin Oficial de la Regién de Murcia para su publicacion.

Por ello, se _considera adecuado e| procedimiento de elaboracién del
presente Decrelo-Ley que se indica en la MAIN,

Cuarto.- Sobre el contenido.

e i Tal

El Anteproyecto sometido a informe se compone de 85 articulos,
encuadrados en 11 Capitulos, 9 Disposiciones adicionales, 8 Disposiciones
transitorias, 1 Disposicién derogatoria y 9 Disposiciones finales y 4 Anexos.

Con dicho contenido, se pretende dar cumplimiento al mandato del Pleno
de la Asamblea Regional de 18 de octubre de 2019.

T

El contenido del Decreto Ley aborda las cuestiones gue se indicaban en
dicho mandato,

Quinto.- Sobre la entrada en vigor.

El Proyecto de Decreto-Ley establace, en su disposicion final novena,
que el mismo entraré4 en vigor el dia sigulente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia. Por tanto, el Decreto-Ley adquirira vigencia y
producira efectos desde dicha fecha, aunque con caracter provisional, pues su
eficacia definitiva pende de su posterior convalidacion por la Asamblea Regional,
como ya se ha indicado.
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En consecuencia, se informa favorablemente el Proyecto de Decreto-
Ley de Proteccién Integra! de! entorno del Mar Menor.

Documento fechado y firmado electronicamente

El Técnico Consultor El Técnico Consultor
(Resoluclén de 8-5-2018 de la Bacrataris General de
dasampaiio de funciones)

Fdo.- Cristébal Cafavate Cafiavate Fdo.: Enriqueta Liafio Lépez
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La Vicesecretaria
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Fdo.: Ana M. Méndez Bemnal
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA DEL
DECRETO-LEY DE PROTECCION INTEGRAL DEL MAR MENOR.

Con arreglo a la Guia Metodolégica aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 6 de febrero de 2015, se elabora la siguiente Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo abreviada (en adelante, MAIN abreviada) del Decreto-Ley de Proteccién
Integral del Mar Menor.

C 1- Justificacién de la MAIN abreviada

{Se trala de exponer con claridad los molivas por Ios que no sa consldera necesario hacer una MAIN completa
y se opta por la MAIN abroviada).

El ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de 'a Region de Murcia no
cuenta con una regulacién relativa a los tramites que han de preceder o 0s
documentos que han de acompanar a los proyectos de Decretos-Leyes.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto def Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, regula en su Titulo V la iniciativa legislativa
(mediante |a aprobacion y remision a la Asamblea Regional de proyectos de ley), la
legislacion delegada, y la potestad reglamentaria del Gobierno Regional, pero no la
elaboracién y aprobacion de Decretos-Leyes.

No procede tampoco la aplicacién analégica del procedimiento de elaboracion de
proyeclos de ley o de disposiciones reglamentarias, pues las razones de
exiraordinaria y urgente necesidad que conducen a efaborar y aprobar Decretos-
Leyes exigen también una tramitacién de caracter urgente y agil, y los citados
procedimientos de elaboracion normativa no  estdn concebidos como
procedimientos de tramitacién urgente.

No obstante, dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las
comunidades auténomas (art. 149.3.in fine CE), podrla considerarse la aplicacion
supletoria del articuto 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
que exige que, en la elaboracién de Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se
prepare una MAIN abreviada.

Esta es la razon que fundamenta la elaboracién de esta MAIN, y ia eleccion del
formato abreviado de la misma, que entendemos debe ajustarse a la Gula
Metodolégica aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia de 6 de febrero de 2015.
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C 2 - OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

{So trata de analizar aquelios elemenlos que dumuestran la pariinencia y convenigncia de I3 norma propuesta,
asl coma el andlisis da los esludios o informes que se estimen precisos para justificar su necesidad y el andlisis
de las novedades que s@ pretenden introducir).

LCuales son los elementos que demuestren la pertinencia y conveniencia de
la norma propuesta?

La pertinencia y conveniencia de la norma reside en la necesidad de reverlir el
praceso de deterioro que sufre el Mar Menor, un lugar de singulares valores
naturales, paisajisticos, culturales y fturisticos, que hoy estan comprometidos. El
deterioro ambiental que sufre nuestro mar interior esta descrita en los informes que
se mencionan en el apartado siguiente, y también se ha puesto de manifiesto en el
episodio de turbidez, coloracion y pérdida de los fondos lagunares ocurrido en 2016,
y el de anoxia y mortandad de peces como consecuencia de la DANA de septiembre
de 2018.

Frente a este proceso, surgié una primera reaccion legislativa plasmada en el
Decreto-Ley n® 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, que, tramitado como proyecto
de ley, dio lugar a la posterior Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor. Esta ley se
promulga con el objeto de adoptar medidas urgentes para la ordenacién y
sostenibilidad de las actividades agrarias y garantizar su aplicacion en el entorno del
Mar Menor y la proteccién de sus recursos naturales, mediante la eliminacién o
reduccion de las afecciones provocadas por vertidos, arrastres de sedimentos y
cualesquiera otros elementos que puedan contener contaminantes perjudiciales
para |a recuperacién de su estado ecolégico.

El 13 de febrero de 2018, apenas unos dias después de la aprobacion de la Ley
1/2018, la Comision Especial sobre el Mar Menor de la Asamblea Regional emplaz6
al Goblerno regional a la elaboracion y presentacion de una ley integral para la
proteccién del Mar Menor en el plazo mas breve posible.

Posteriormente, el 18 de octubre de 2019, el Pleno de la Asamblea Regional instd
al Consejo de Gobierno a elaborar, con carécter de urgencia, un Decreto-Ley para
la Gobernanza y Gestién Integral del Mar Menor que, teniendo como punto de
partida las conclusiones de la Comision especial del Mar Menor de Ia IX Legislatura,
condujese a la necesaria revision y adaptacién de las actuales politicas urbanlsticas,
turisticas, agricolas y medio ambientales. Segin el mandato de la Asamblea, este
Decreto-Ley debia abordar, entre ofras cuestiones. a) Instrumentos de gestion
ambiental y sectorial, b) Planes y programas especificos a desarrollar, c)

instrumentos de gestién de caracter transversal, d) Regulacién de usos Yy

actividades.
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Asimismo, la Asamblea Regional de Murcia insté al Consejo de Gobiemo, a
suspender cautelarmente todos los desarrollos urbanisticos que afectasen directa o
indirectamente al Mar Menor, con la excepcién de la ampliacién natural de los
cascos urbanos consolidados, con respeto a los derechos urban(sticos adquiridos
por los particulares en los planes aprobados o en tramite; a solicitar al Gobierno de
Esparia el desarrollo conjunto de un Proyecto de Correccion Hidrologica de la red
de drenaje y de Correccion Hidrolégico-Forestal de la cabecera de la cuenca; a la
redaccién de un plan especifico para la ejecucion de las infraestructuras que sean
necesarias para la evacuacion y en su caso, tratamiento de las aguas del fredtico
provenientes del bombeo de sétanos de edificios en los nlcleos de poblacién
contiguos a la ribera del Mar Menor; y a trasladar a las administraciones publicas
competentes a necesidad de poner en marcha convenios de colaboracién con la
finalidad de realizar la separacién de redes de saneamlento y pluviales en aquellas
zonas donde aun se encuentren de forma unitaria.

La solucién al problema ambiental del Mar Menor no consiste exclusivamente en la
elaboracién de una ncrma con rango de ley como ésta. Asi se pone de manifiesto
en el Andlisis de solucionss para el vertido cero al Mer Menor proveniente del
Campo de Cartagena (conocido como plan de verlido cero), en el que pocas de las
actuaciones contempladas exigen una regulacion a nivel legal.

No obstante, como explica el preambulo del Decreto-Ley, junto a las diversas
acciones que deben emprenderse, las medidas normativas resultan también
necesarias, para poner en marcha los instrumentos de intervencién adecuados y
concretar el deber general de conservar el medio ambiente que atafie a todos los
ciudadanos y los poderes publicos.

Sefalemos, por Ultimo que, dentro las posibilidades que ofrece nuestro
ordenamiento juridico es ineludible recurrir al Decreto-Ley, para la adopcion de
medidas urgentes que permitan actuar con inmediatez sobre los mencionados
factores.

Par tltimo, para poder llevar a cabo la recuperacion del Mar Menor, se hace preciso
que el MITECO ejecute de manera urgente las medidas 5, 6 y 9 recogidas en el
Anélisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de
Cartagena.

2Qué estudios o informes se estiman precisos para ustificar la necesldad de
la aprobaci6n de la norma que se pretende? Analisis de los mismos.

Dos son los principales estudios e informes de los que parte el Decreto-Ley, que
describen la evolucion desfavorable de su estado ambiental y justifican la necesidad

de una actuacién pratectora: el Informe integral sobre el estado ecolégico del Mar

3
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"Menor, del Comité de Asesoramiente Cientifico del Mar Menor; y la declaracién de
impacto ambiental del Andiisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Cartagena, formulada por Resolucién de la Direcci6n
General de Biodiversidad y Calidad Ambiental el pasado 4 de septiembre de 2019.

El preambulo de la norma resume asi las conclusiones de dichos informes:

«Para describir el praceso que sufre el Mar Menor, podemos acudir al Informe
integral sobre el estado ecolégico del Mar Menor, elaborado por el Comité de
Asesoramiento Cientifico def Mar Menor, que se hizo publico por ef Pleno del Comite
en su reunién del dia 13 de febrero de 2017. El informe identifica la convergencia
en el Mar Menor de diversos impactos:

a) A partir de los efios 60, se inici6 en el entorno de Mar Menor una profunda
transformacion urbanizadora-turlstica, que amplié muy considerablemente la zona
ocupada en el area litoral en torno al Mar, reduciendo la capacidad nalural de
retencién de aguas y sedimentos. El proceso ha supuesto una gran demanda de
racursos y la generacién de residuos con un marcado cardcter estacional,
habiéndose vertido al Mar Menor parte de las aguas residuales hasta fechas
recientes, si bien actualmente los vertidos se reducen a defsctos en las redes de
saneamiento.

b) Asocladas al desarrollo turlstico, han aparecido otras transformaciones inducidas
por obras costeras, tales como refleno de terrenos ganados al mar, apertura y
dragado de canales en La Manga, crecimiento urbano y vertidos asociados,
construccion de puertos deportivos, creacion de playas artificiales, etc.

c) Las actividades n4uticas asocfadas al sector turistico representan un riesgo para
los hébitats lagunares por contaminacién por hidrocarburos y otros compuestos.
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d} Derivados de las anliguas explotaciones mineras en la Sierra de Cartagena-La
Unién, los residuos con contenido de melales pesados flegan al Mar Menor por la
escorrentia y el lixiviado, a través de los sistemas de drenaje, principalmente a
través de la Rambla del Beal.

f

% 8) Con todo, el problema que ha provocado la grave crisis actual del Mar Menor es
E Ia elevada entrada de nutrientes procedentes de la cuenca. En los Oltimos 50 afios,
§_ cultivos de secano han dado paso paulatinamente en la cuenca de drenaje a una
+ agricultura de regadlo, basada inicialmente en los recursos subterréneos, que
i aumenté de forma significativa tras la llegada del trasvase Tajo-Sagura en 1978.
B

i

a

Junto al trasvase Tajo-Sequra, se ha intensificado el uso de aguas sublerrdneas tras
su previa desalobracién. Tras la sequfa de 1995, la puesta en marcha de plantas
desalobradoras de aguas subterrdneas inicié el vertido de salmueras con altas
concentraciones de nutrientes. Estos residuos terminan en la red de drenaje y en el
aculfero Cuaternario, que recibe la recarga por retomos de riego en las 4reas de
cultivo, ademés de transportarse hacia los acuiferos confinados profundos.
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Muy recientemente se han afiadido también algunos recursos procedentes de la
desalacion marina.

Esta significativa expansion del regadio ~entre 1988 y 2009 el regadio aumentd mas
de un 140 por 100~ ha incrementado de forma muy notable los flujos hidricos y de
nutrientes que alcanzan el Mar Menor y sus humedales litorales a traves del conjunto
de flujos superficiales, subsuperficiales y subterrdneos. Los abonos y fitosanitarios
son, en parte, lixiviados y lransportados por el agua de escorrenilia hacia el Mar
Menor, ademés de llegar por descarga sublerrénea de agua dulce (salobre) hacia
el Mar a lo largo del borde costero en una franja relativamente estrecha de la orilla.
A allos se unen otros contaminantes emergentes como plaguicidas, antibiticos y
otros medicamentos, asi como residuos de explotaciones ganaderas.

El incremento de las concentraciones de nulrientes aparece ligado a los procesos
de eutrofizacién, en los que las fanerégamas marinas son sustituidas por
macroalgas, en un primer paso, y posteriormente por el fitoplancton que produce el
sombreado del fondo y limita el crecimiento de la vegetacion sumergida. En el Mar
Menor, tras el dragado y ensanchado del canal del Estacio en 1873, los fondos hasta
entonces cublertos fundamentalmente por la fanerégama Cymodocea nodosa,
fueron slendo ocupados por una pradera densa de la macroalga invasiva Caulerpa
prolifera, que cubria ya la mayor parte de los fondos a principios de los afios 90,
cuando también empiezan a surgir proliferaciones masivas de medusas como
consecuencia de la eutrofizacién creciente.

En la primavera del 2016, el Mar Menor alcanzé un estadio de eutrofia grave, en el
que el excaeso de nulrientes provocé un crecimiento explosivo de algas unicelulares,
que dio al agua un color verdoso impidiendo el paso de la luz a las zonas profundas,
y consecuentemente la fotosintesis de la vegetacion. La pérdida del 85 por 100 de
las praderas provocd desequilibrias tréficos y aumento la demanda de oxigeno por
la descomposicién de la materia orgénica del fondo.

) Un flujo especialmente relevante tiene lugar de forma directa durante los episodios
de lluvias intensas, en las que gran parte de los residuos y nulrientes acumulados
en la cuenca, junto a una carga elevada de sedimentos, son arrasirados y entran
directamente al Mar Menor con los grandes caudales de avenida.

Asf ocurrié en diciembre de 2016, y —con poslerioridad a la publicacién del Informe
integral- e/ fenémeno se ha repetido en septiembre y diciembre de 2019. Los
lamentables sucesos del pasado mes de septiembre fueron especialmente
virulentos, ocasionados por una Depresién Aislada en Niveles Altos (DANA) que
generd lluvias torrenciales y la entrada ingente de agua dulce al Mar Menor, cargada
de materiales en suspension y nutrientes. La DANA provocd una estratificacion de
la columna de agua en dos capas de diferente salinidad, con anoxfa en la capa
profunda y, finaimente, la morlandad masiva de peces y crustaceos.
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Lin diagndstico similar af del Informe integral nos lo ofrece la declaracion de impacto
ambiental del Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente
del Campo de Cartagena (conocido como plan de vertido cero), formulada por
Resolucion de la Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental el pasado
4 de septiembre de 2019 (BOE num. 232, de 26 de septiembre).

"El estudio de impacto ambiental ha estimado del orden de 300.000 tn de
nitratos acumulados durante décadas en el acuifero cuaternario, a los que
habrfa que afiadir los presentes en la superficie del suelo y en la zona del
subsuelo no saturada. Esto justifica que, mas alla de la necesidad de actuar
en el origen del problema para que no se siga incrementando, la actuacién
sobre este acuifero es necesaria si se pretende mejorar la situacion actual de
la aguna del Mar Menor a medio plazo.

Se identifica un grado de eutrofia en la laguna tal que afecta
significativamente tanto a la calidad del agua como al ecosistema asociado,
cuyo origen estd en la llegada de aguas tanto superficiales como
subterraneas contaminadas por la actividad agricola y ganadera,
fundamentalmente. De hecho, el circuito creado con la extraccidn de agua
subterrénea de salobracidn-retorno de regadio y vertido de rechazos unido a
la aportacién agricola por sobre-fertilizacién de una media de 40 kg N/ha, es
la principal causa del incremento de contaminantes en el acuifero cuaternario,
cuya potencia se ha incrementado debido a los retomos de regadio dejandolo
més expuesto (2 a 3 metros de profundidad en la zona préxima al litoral).

También existe la presion de los vertidos procedentes de las EDAR que, en
determinados eplsodios, pueden aportar contaminantes al medio receptor.

Ademas, la escorrentla o infiltracién en el terreno de aguas procedentes de
antiguas zonas mineras no restauradas provocan la llegada de sedimentos y
metales pesados a la laguna. Asi coma los usos productivos o turisticos de
la propia laguna, que pueden dar lugar a vertidos incontrolados o afectar a
las condiciones hidromorfoldgicas de la laguna debido a las infraestructuras
asocladas”».
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2Qué novedades introduce la norma que se pretende aprobar? Anélisis de las
mismas.

El Decreto-Ley pretende introducir normas de proteccién del Mar Menor en los
diversos ambitos en los que Ja Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia tiene
competencias normativas.

Comienza con un Capltulo | de Disposiciones generales, referido al objeto, amblto
de aplicacién territorial y fines de la norma.
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El Capltulo ll, bajo la denominacion de Gobernanza del Mar Menor, aglutina los
diferentes 6rganos que ya vignen laborando en defensa del Mar Menor: el Comité
de Participacion Social del Mar Menor, el Comité de Asesoramiento Cientifico del
Mar Menor y la Comisién Interdepartamental del Mar Menor; a la vez que
encomienda al Gobierno regional promover fa creacion de una comisién
interadministrativa para la coordinacion institucional entre la Administracion del
Estado, la Comunidad Auténoma y los ayuntamientos. Esta coordinacion
institucional resuita muy necesaria, dada la compleja distribucion de competencias
incidentes en el Mar Menor, en especial para la ejecucién coherente de las
inversiones y actuaciones previstas en el Analisis de soluciones para el vertido cero
al Mar Menor provenlente del Campo de Carlagens, u ofras que deban
emprenderse.

Se regulan asimismo en dicho capitulo elementos que se consideran necesarios
para la buena gobernanza de las instituciones. Destaquemos aqui la articulacion del
sistema de comunicacién e informacién del Mar Menor, basado en planes y
campafias de difusion, el suministro de informacién a través de ia web (que hoy se
hace realidad mediante el Canal Mar Menor), un directorio actualizado que integre
la informacion relativa a todos los agentes sociales e institucionales implicados en
el Mar Menor, y un compendio normativo, publico y accesible sobre la regulacion
aplicable al Mar Menor.

Otro elemento novedoso es la regulacion del sistema de datos abiertos sobre el Mar
Menor. El Decreto-Ley incluye previsiones relativas a la reutilizacion de la
informacién y apertura de datos sobre las actuaciones desarrolladas por tratarse de
conjuntos de datos de alto valor, en aplicacién del articulo 21 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana, y de la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, relativa
a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacién del sector pablico.

El seguimiento ambiental del Mar Menor genera conjuntos de datos de alto interés
para la ciudadania y la comunidad cientifica, que pueden ser explotados para su
reutilizacién por diversos colectivos y que permitirdn fomentar fa creacion de
productos o servicios de informacién basados en estos datos que aporten valor
afiadido a esa informacion, por lo que se ha incluido el articulo 11 regulando la
apertura de datos relativos a su proteccioén y conservacion.

Para dar cumplimiento a la misma, se ha previsto la elaboracién de un catalogo
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inicial de datos abiertos que incluira los parametros de seguimiento del Mar Menor
que se consideren de especial relevancia, y que se ajustara en cuanto a su
contenido a lo previsto en este Decreto-Ley.

El Capltulo Il se adentra en la ordenacion y gestion territorial y paisajistica. Para
ello, establece en primer lugar la necesidad de elaborar y aprobar dos grandes
estrategias: 1a Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras para el sistema
socio-econdémico del Mar Menor (que se encuentra en avanzado estado de
tramitacién en la actualidad), y la Estrategia del Paisaje de la Regi6n de Murcia en
la comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor. Las estrategias territoriales, tal
como se conclben en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Regién de Murcia, son herramientas de gestion integral del
territoric desde una perspectiva amplia y global, estableciendo politicas de
proteccién, regulacién y gestion, mediante procesos participativos y de coordinacion
de todos los agentes sociales e institucionales para lograr sus objetivos especificos.

Pero el instrumento de ordenacion del territorio llamado a vertebrar las estructuras
temitoriales y a disciplinar los usos a nivel global es el Plan de Ordenacion Territorial
de la Cuenca Vertiente del Mar Menor. Ei Decreto-Ley fija para él un plazo maximo
de elaboracién y un ambito inicial (que el propio Plan puede modificar por razones
justificadas), estableciendo sus determinaciones minimas.

Mencionemos, entre otras, la de establecer un corredor ecoldgico alrededor del Mar
Menor con objeto de actuar como filtro natural y retener agua en caso de episodios
de precipitacion intensa, asi como la revisién de los suelos sin desarrollar y sus
condiciones de inundabilidad.

Una prevision destacable de este Capitulo es que, en tanto se apruebe
definitivamente el Plan de Ordenacién Territorial, su émbito inicial se considera Area
de exclusién temporal para nuevos desarrolios urbanisticos, salvo que se trate de la
ampliacién natural de los cascos urbanos consolidados; y en ella se suspende
también el ctorgamiento de autorizaciones de interés pUblico, con la excepcion de
clertos supuestos. Se introducen, asimismo, algunas previsiones para los nuevos
desarrollos urbanisticos no afectados por la exclusion temporal.

La ordenaci6n y gestion ambiental se aborda en el Capltulo IV, que incluye dos
secciones. La Secaion 12 (Ordenacién y gestién del patrimonio natural, forestal y de
la biodiversidad del Mar Menor), es muy breve, de tan solo tres articulos, y ello por
dos motivos:
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1° Porque e Mar Menor cuenta ya con un instrumento especlifico e integral de
proteccién ambiental, aprobado recientemente tras un proceso de elaboracion
amplio y participativo, el mencionado Plan de gestion integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja ftoral mediterranea de la Regidn de Murcia.

2° Porque, como ya se ha apuntado, casi todas las medidas contenidas en este
Decreto-Ley persiguen en Ultimo término una finalidad ambiental. La ubicacion de b
los contenidos en los distintos capitulos solo obedece a razones de claridad
sistomética. Hay disposiciones que aparecen a lo largo del Decreto-Ley podrian
formar parte del Plan de Gestion Integral (y de hecho alguna de ellas, como la
prohibicién de nuevos puertos, procede de él, y se ha incorporado al Decreto-Ley
para darle relevancia legal). Y en particular, las disposiciones aplicables a las
explotaciones agricolas y ganaderas son contenidos propios ¢ posibles de los
programas de actuacion en materia de nitratos, que es una materia ambiental por
su finalidad, aunque en su ejecucion exija un alt grado de técnica agronémica.

En consonancia con ello, la Seccién 12 del Capltulo IV solo dedica un articulo a la
planificacién ambiental, para situar al Plan de Geslién Integral como norma de
cabecera en la planificacion y gestion de los espacios protegidos del Mar Menor y
su entorno; y dos articulos mds a la materia forestal, referidos el primero a la
elaboracién de un plan de restauracion hidrolégico-forestal de la cuenca del Mar
Menor, y el segundo a la limitacion de los cambios del uso forestal no motivadas por
razones de interés general.

En las Zonas 1 y 2 Ia limitacién de los cambios del uso forestal no motivados por
razones de interés general tienen la condicién de norma adicional de proteccion de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia respecto del articulo 40 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, dictado al amparo del articulo 148.1.23
de la CE.

Las disposiciones de caracter forestal persiguen reforzar la funcionalidad forestal de
la cuenca del Mar Menor, de gran valor para la proteccion del suelo y retencion de
escorrentias, sin perjuicio de otros importantes servicios ambientales que prestan
los montes, como la fijacién del carbono atmosférico, 1a conectividad ecolégica o los
derivados de su valor paisajistico.

La Seccién 2® (Calidad ambiental y control de vertides) del Capitulo 1V, regula el
control de los vertidos al Mar Menor, Importando y perfeccionando las previsiones
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contenidas a este respecto por la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Se mejora
técnicamente la regulacién de los vertidos de aguas pluviales, y se introduce la
posibilidad de autorizar temporalmente vertidos de aguas freaticas, previo el
tratamiento necesarlo para que los nutrientes que incorporan se situen por debajo
de los limites establecidos.

Se impone la obligacién de instalar redes separativas para la recogida y canalizacién
de las aguas pluviales en los nuevos desarrollos urbanisticos; mientras que los
vertidos de aguas pluviales existentes deberan regularizarse de forma progresiva
en los términos establecidos por el programa de control y mejora de las redes de
aguas pluviales, de saneamiento y EDARs, que debera aprobar el Consejo de

Gobierno.

El Capitulo V comprende la ordenacién y gestion agricola, materia que ya tuvo un
importante desarrollo con la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Este Decreto-Ley deroga
la Ley 1/2018, de 7 de febrero, y toma su contenido como punto de partida. A partir
de él, introduce importantes adecuaciones técnicas, en la linea de una mayor
exigencia con vistas a minimizar los excedentes de nutrientes y arrastres; pero
también impone nuevos requerimientos a las explotaciones agricolas, en particular
a las situadas en la Zona 1, por su cercanla al Mar Menor.

Como aclaracién previa, debe indicarse no se deroga el anexo V de la Ley 1/2018,
de 7 de febrero, que contiene el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region
de Murcia, el cual mantiene su vigencia como norma reglamentaria, de modo que
pueda ser més facilimente adaptado o modificado en caso necesario. Y nétese que
el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias —aunque se afiadié como anexo a la Ley de
2018- es de aplicacién en toda la Region, por lo que no estaba justificado trasladarlo
a la nueva norma.

El ambito de aplicacién de las medidas agricolas de la Ley 1/2018, de 7 de febrero,
que comprendia 3 Zonas, se reduce en este Decreto-Ley a solo dos zonas (Zona 1
y Zoha 2), ya que entre las anteriores Zonas 2y 3 no existlan practicamente
diferencias de régimen, sino de plazos de exigencia.

Pero la necesidad extraordinaria y urgente de actuar para reducir el aporte de
nutrientes at Mar Menor, obliga a minorar los plazos transitorios de aplicaclon de fas
medidas agricolas. La Ley 1/2018, de 7 de febrero, si bien resulté mas exigente que
el Decreto-Ley 1/2017, de 4 de abril (de cuya convalidacién nace), tuvo el efecto de

demarar por unos diez meses la aplicacion de los plazos de exigencia. De hecho,

10
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aclualmente, el grueso de medidas de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, solo es |
aplicable a la Zona 1; el proximo 14 de febrero de 2020 pasaria a exigirse en [a Zona
2; y solo a partir del 14 de febrero de 2021 comenzaria la exigencia para la Zona 3.
Con la nueva zonificacién, sin embargo, 1a integracién de la antigua Zona 3 dentra
de la nueva Zona 2 supone anticipar la aplicacién de las medidas, que desde el 14
de febrero de 2020 ya seran exigibles para todas las zonas. Las parcelas situadas
en la antigua Zona 3 solo contaran con un plazo adicional para cumplir aquellas
obligaciones que implican inversion: la obligacion de establecer estructuras
vegetales de barrera, superficies de retencién de nutrientes € instalaciones de
recogida de agua de los invernaderos.

Entrando en los contenidos del Capitulo V, son muchas las disposiciones
destacables. Entre otras novedades: se establece un orden de preferencia en los
sistemas de cultivo, que orientara las pollticas de la administracion regional; se
prohiben las transformaclones de secano a regadio no amparadas por un derecho
de aprovechamiento de aguas, y se somete a autorizacién la creacién de nuevos
cultivos de secano, ¢ ampliacitn de los existentes; se amplla a 500 metros, medidos
desde de la ribera del Mar Menor, la banda de prohibicién de fertilizacién; se prohibe
a aplicacién directa de lodos de depuracion; se imponen requisitos en la gestién de
residuos plasticos; etc.

e (157 CAAR, Thaad 03 -5 2.
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Las medidas previstas alcanzan tanto a los cultivos de secano como de regadl(o, si
bien son mas incisivas en los regadios, puestc que los retornos de riego y las
mayores necesidades de fertllizacion y productos fitosanitarios entrafian un mayor
. riesgo para las masas de agua. No obstante, el cultivo de secano no estd exento de
1=t | riesgos, pues, en la medida en que se fertiliza y rotura, expone el suelo a la erosidn,
la lixiviacion y el arrastre de sedimentos, nutrientes y otras sustancias.

i Reviste especial importancia la ampliacién de la prohibicion de fertilizacién hasta
; 500 metros, medidos desde de la ribera del Mar Menor, érea que coincide con la
zona de influencia del dominio publico maritimo-terrestre. En dicha érea, los riesgos
de la fertilizacién son maximos, por via superficial y subterranea. Cualquier episodio
de lluvias, aunque no sea de gran Intensidad, puede arrastrar con facilidad los
nutrientes al Mar Menor, ya que no existen terrenos aguas abajo que puedan retener
escorrentias. Ademds, esa zona de influencia se encuentra a una cota muy cercana
al nivel del mar, muy préxima al nivel freatico en la actualidad, por lo que cualquier
retorno de riego conllieva un mayor riesgo de lixiviacién al acuiferc y por conexion
hidrogeoldgica a la masa de agua superficial del Mar Menor.

d
i1
i1
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Pero merecen una mencion especial dentro de este Capitulo las disposiciones que
regulan la restitucion de cultivos por razones de competencia autonomica, aplicables
en las dos zonas. Esta norma regula el procedimiento de restitucién, sus
responsables, su ejecucién forzosa en caso de incumplimiento y sus consecuencias
(baja en el Registro de Explotaciones Agrarias, imposibilidad de obtener ayudas al
regadio). La restitucion —prevista en la Ley 1/2018 solo para los regadios ilegales-
as aplicable también a la puesta en cultivo de nuevas superficies de secano sin la
debida autorizacién.

En la restitucion de los regadios ilegales, la Administracién autonémica ejerce una
potestad de restablecimiento de Ia legalidad que se articula al margen de cualquier
procedimiento sancionador, pues “nada tiensn que ver con la (potestad)
sancionadora” tal como recordaba el Consejo de Estado en su Dictamen 88/2011,
de 17 de febrero de 2011. Ya hemos observado que las competencias autonomicas
de proteccion ambiental, espacios protegidos y lucha frente a la contaminacién por
nitratos respaldan dicha actuacién, de caracter compiementario a la que lleva a cabo
el Organismo de cuenca. La actuacion autonémica ha de partir de la informacién
que le facllite el Organlsmo de cuenca sobre los regadios que hayan sido cesados
o prohibidos por resolucién firme en via administrativa, por no estar amparados por
un derecho de aprovechamiento de aguas. El suelo se restituira a un estado natural
0 a secano, y tendra por objeto la recuperacion de fa funcionalidad del terreno para
la retencidn del agua de lluvia y la reduccién de escarrentlas, ercsion y lixiviaclon.

Tratandose de explotaciones agricolas en la Zona 1, se aplican restricciones
adicionales, porque su proximidad al Mar Menor entrafia un mayor riesgo de
contaminacién. Asi, por ejemplo: solo se permite un ciclo de cultivo anual de las
especies mas sensibles por su profundidad radicular y manejo (que ademas se han
de alternar con otras menos sensibles, a fin de captar excedentes de nitrégeno a
diferentes niveles); en otofio e inviemo, el suelo no puede permanecer desnudo por
mas de dos meses, debiendo realizarse entretanto un cultivo de cobertera con
especies captadoras de nitrégeno; se prohibe la aplicacién directa de purines, y el
resto de estiércoles debe aplicarse directamente bajo técnicas de biosolarizacién
(fuera de este caso, las enmiendas orgénicas solo pueden aplicarse previamente
compostadas en una instalacién autorizada).

El Capitulo V| se subdivide en una Seccion 1° (Medidas aplicables a las
explotaciones ganaderas) y una Seccion 2° (Ordenacién y gestién pesquera)

Las disposiciones ganaderas tienen gran trascendencia_dentro del dispositivo de
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[‘proteccién integral de este Decreto-Ley. Los purines y ofros estiércoles, mai |

gestionados, suponen un riesgo para el aculfero cuaternario del Campo de
Cartagena y para el Mar Menor.

Dada (a concentracion de explotaciones porcinas existentes, se prohibe la
implantacién de nuevas explotaciones porcinas y su ampliacion en la Zona 1, y se
limita la ampliacién o cambio de clasificacion zootécnica en la Zona 2. El Anélisis de
soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente de! Campo de Cartagena
constata que Ia densidad de explotaciones genera un excedente de purines que no
pueden ser valorizados en terrenos agricolas proximos, No obstante, se
encomienda a la Consejerfa competente en materia de ganaderia que, en el plazo
maximo de dos afios desde Ia entrada en vigor de este Decreto-Ley, analice

extensamente esta cuestion, lo que podria dar lugar en el futuro a una modificacion
legislativa.

Se refuerzan las obligaciones de impermeabilizacién de balsas y sistemas de
almacenamiento de deyecciones ganaderas, que constiluyen olro foco de riesgo,
eslimando el Anédlisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente
del Campo de Cartagena que en torno a 500 balsas de almacenamiento de residuos
ganaderos pueden presentar problemas de filtracion y desbordamiento.

Un novedad del Decreto-Ley que no se puede pasar por alto es la atinente a Ia
gestion de purines y estiércoles, cuestién que se regula tanto en la Seccién 12 del
Capitulo VI (desde la perspectiva ganadera) como en el Capltulo V (en la
perspecliva agricola).

Deben los purines y estiércoles, por regla general, entregarse a gestor autorizado
para su fratamiento; si blen, altemativamente, se permite su aplicacion al suelo
como fertilizante bajo clertas condiciones (el purin se aplicara mediante sistemas de
tubos colgantes o inyeccion, deben realizarse anallticas en ias superficies de cuitivo
receptoras, se prohibe el apilamiento de estiércol por mas de 72 horas, entre otras).
Pero la condicién més relevante es, sin duda, la obligacion de comunicar la
aplicacion al nuevo registro electrénico de movirientos de deyecciones ganaderas.

El registro electrénico de movimientos de deyecciones ganaderas reflejard todo
movimiento de estiércoles, ya sean sélidos o liquidos, que se generen o apliquen en
las Zonas 1y 2. Los ganaderos comunicardn el movimiento, que debe ser validado
por los titulares de las explotaciones agricolas recaptaras. El registro electrénico es,

en definitiva, una potents herramienta de infarmacion que pemmite el control del
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[abonado orgénico que se aplica a cada superficie cultivable, y la consiguiente
actuacién administrativa en caso de sobrefertilizacion.

La Seccién 22 del Capitulo VI es [a referida a la ordenacion y gestion pesquera, Las
regulaciones de pesca profesional en el Mar Menor arrancan en el siglo XIX y son
un ejemplo del mantenimiento de la cultura yde las tradiciones pesqueras, bajo unas
condiciones de sostenibilidad y respeto por el ecosistema marino.

Las nuevas reglamentaciones comunitarias hacen necesario el establecimiento de
planes de gestion de pesca, con regimenes de esfuerzo pesquero que garanticen el
ltamado rendimiento méximo sostenible para las especies pesqueras explotables,
siendo necesaria la limitacion de la actividad extractiva mediante un marco regulador
que establezca los perlodos de pesca, las zonas ¥ épocas de veda, los limites de
captura, y las caracteristicas de las embarcaciones que pueden pescar en el Mar
Menor, junto a las caracter(sticas técnicas de los artes de pesca que se pueden calar

en este espacio costero, con el firme objetivo de mantener los ecosistemas marinos
en buen estado de salud.

De acuerdo con ello, se contempla la necesidad de contar con un nuevo reglamento
de pesca profesional en el Mar Menor, que sustltuya al ya obsoleto Decrefo 91/1984,
de 2 de agosto, de la Consejerla de Agricultura, Ganaderla Y Pesca, por el que se
aprueba el Reglamento de Pesca en e! Mar Menor, cuyos objetivos y contenidos
minimos se concretan en esta norma. La Seccién incluye asimismo una disposicién
relativa al censo de embarcaciones pesqueras profesionales que pueden realizar su

actividad en el Mar Menor, las condiciones de acceso y las determinaciones que ha
de contener.

El Capitulo VIl desarrolla aspectos de ordenaci6n y gestion de infraestructuras
portuarias (Seccién 1% y de navegacién (Seccion 2%).

En relacién con las infraestructuras portuarias, se da rango legal a la prohibicién de
construccién de nuevos puertos deportivos en el Mar Menor, ya establecida en el
Plan de Gestién Integral; y se recogen obligaciones exigibles a ios concesionarios
portuarios en relacién con el control de vertides y gestién de residuos sélidos.

Respecto de la navegacion, se detallan as embarcaciones que pueden navegar en
el Mar Menor y las que tienen prohibida la navegacién (motores de dos tiempos de
carburacién, las embarcaciones de alta velocidad seguin el Real Decreto 1116/ 989,

de 15 de septiembre, embarcaciones gue alcancen niveles sonoros excesivos);
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requisitos de las embarcaciones; previsiones sobre velocidad de navegacion;
gestion de fondeos y rampas para el acceso diario de embarcaciones.

La ordenacién y gestion turistica, cultural y de ocio se reguia en el Capltulo VIII. Las
actividades turisticas basadas en los valores naturales del Mar Menor y su entorno
deben ser un ejemplo de respelo al medio amblente, sin implicar efectos negativos
sobre la biodiversidad. Este Decreto-Ley, asl como las propuestas y actuaciones
que contiene sigue aqul modelos de sostenibilidad y desarrollo Incluyentes, tal y
como se recogen en la Agenda 2030 para el desarrolio sostenible aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre de 2015.

En particular, se implantara el Sistema de Reconocimiento de la Sostenibilidad del
Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, de modo que las empresas turfsticas
del territorio se comprometan en la sostenibilidad de sus establecimientos o
actividades, desarrollando buenas précticas ambientales en alianza con los gestores
de los espacios protegidos.

Por otra parte, la crisis ambiental del Mar Menor ha generado una imagen negativa
ik del destino, afectando notorlamente a la actividad y empleo de las empresas
B turfsticas de la zona. Para revertir esta crisis reputacional se prevé realizar un plan

de promocidn turistica que ayude al reposicionamiento del destino acorde con sus
valores ambientales.
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l La regulacién en materia turistica acogs, por Ultimo, dos herramientas previstas en
el Plan de Gestién Integral, con un potencial efecto beneficioso para conciliar el
turismo con |a proteccion ambiental del Mar Menor: la necesidad de elaborar un
Manual de buenas practicas ambientales para las empresas turisticas, y |a de llevar
a cabo un Programa formativo para os agentes turisticos.

TR L TEARS TN T 7Y

Se presta atencién asimismo a la promecién y divulgacion de los valores
ambientales a través del deporte, asl como el fomento del deporte inclusivo. El
Centro de Tecnificacién Deportiva Infanta Cristina amplia sus fines a los de difusién
y sensibilizacién en relacion con los valores naturales del Mar Menor y su uso para
los deportes acuaticos y nauticos inclusivos,

El Capllulo IX tiene por objeto la ordenacién y gestién minera, Los arrastres por
escorrentias de restos que contienen metales pesados, procedentes de
aprovechamientos no restaurados de la Sierra Minera, son identificados en el
Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de
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Cartagena como una de las principales presiones que sufre el Mar Menor.

De ahi que las determinaciones de esta norma vayan dirigidas a facilitar la
restauracién de las explotaciones mineras, y la recuperacion de emplazamientos
afectados por la minerfa metélica que se encuentran en la cuenca vertiente al Mar
Menor. Se regula asimismo, a través de disposicién adicional octava, Ia
responsabilidad y los medios de ejecucion forzosa para las actuaciones incluidas en

el Plan de Recuperacibn Ambientales de Suelos Afectados por la Mineria
(PRASAM).

El Capitulo X, con una regulacion similar a ta introducida porla Ley 1/2018, de 7 de
febrero, dispone la ftramitacion preferente y declaracion de urgencia de las
actuaciones prevista en esta norma; mientras que el Capitulo Xl cierra el articulado
estableciendo un exigente régimen sancionador y de control.

Por dltimo, de entre las diversas disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias
y finales, cabe destacar la ampliacion del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e
Islas del Mar Menor (dispesicion adlcional primera); la modificacién del concepto de
monle a efectos de la Ley 43/2003, da 21 de noviembre, de modo que los terrenos
agricolas abandonados, con signos inequivocos de caracter forestal, situados en las
Zonas 1 y 2, adquieren condicién forestal en el plazo de 10 afios (disposicion
adicional segunda); las reglas de competencia y procedimiento para |a aprobacién
de los programas de actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos de origen agrario, sus revisiones y modificaciones (disposicion adicional
tercera); un nuevo régimen sancionador en materia de proteccién de las aguas
frente a la contaminacién producida por nitratos de origen agrario, de aplicacion a
toda la Regién, con ligeras modificaciones respecto del que introdujo la Ley 1/2018,
de 7 de febrero (disposicién adicional cuarta); y los plazos de exigencia de las

medidas aplicables a fas explotaciones agricolas existentes (disposicién transitoria
tercera).

La ampiliacidn del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor trae
causa de la aprobacion del inventario espafol de zonas himedas para la regién de
Murcia, por Resolucién de 21 de mayo de 2019 del Ministerio de Transicién
Ecolégica (BOE n® 139, de 11 de junio de 2019). De entre los 53 lugares
inventariados se recogen una serie de humedales que estan ubicados en el ambito
territorial de este Decrelo-Ley. La mayorla estan ya incluidos con alguna figura de
proteccion en |a actual red de &reas protegidas de la Region, excepto tres de ellos

que se corresponden con lagunas de ant_iguas depuradoras (Lagunas del Cabezo
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Beaza, Laguna de Los Alcazares y Lagunas de El Algar) y otros cuatro (Saladar de
Los Urrutias, Desembocadura Rambla de la Carrasquilia, Saladar de Punta de Las
Lomas y Punta del Pudrimel) poseen mayor superficie que la actualmente protegida,
por lo que se considera conveniente su ampliacién e integracién como nuevos
espacios dentro del Paisaje Protegido Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor,
| actualizando sus limites para hacerlos coincidir con los del citado inventario.

C 3 - MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO B

{Se trata de analizar ef proyecto narmalivo desde un punto da visla juridica)
Competencia de la CARM sobre la materia.

La competencia de la CARM para dictar este Decreto-Ley se desarrolla

extensamente en el predmbulo de la norma, partiendo de la distincién entre medio
marino y medio terrestre:

«Medio terrestre

En su espacio territorial, la Comunidad Auténoma de fa Regién de Murcia gjerce la
Plenitud de sus competencias normativas, que se plasman en regulaciones de
alcance general para todo el territorio regional,

Una norma de ambito territorial limitado como ésta, aunque se conciba con un
enfoque global o integral, Unicamente debe introducir en el sistema normativo
aquellas particularidades que resultan Justificadas en razén del objeto especifico que

persigue: la proteccién y recuperacién del estado ambiental del Mar Menor y de sus
servicios ecosistémicos.

Por tanto, solo nos referiremos aqul a aquellas competenclas autonémicas que
recaen sobre émbitos o actividades que pueden tener mayor incidencia ambiental
sobre ef Mar Menor:

1°. Empezaremos mencionando las compelencias autonémicas de ordenacion del
territorio v del litoral, que corresponden & la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia como competencia exclusiva (arl. 10.2 EARM), las cuales permiten la
aprobacién de instrumentos de ordenacion territorial, la distribucién de usos globales
en el territorio, la definicion de los elementos vertebradores de la estructura territorial
¥y €l marco territorial pera Iss pollticas sectoriales y urbanfsticas, asi como otras
actuaciones que se detallan en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion

terrilorial y urbanistica de la Region de Murcia. Pero esas competencias estén
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limitadas por las que ostentan los ayuntamientos en materia de urbanismo, ambito
al que —de acuerdo con la citada ley y Ja doctrina constituclonal- la Administracién
regional solo puede extender su actuacion cuando se trala de aspeclos de legalidad

y ordenacién supramunicipal, o a ciertas actuaciones subsidiarias 0 demandadas
por los ayuntamisntos.

En la materia de ordenacién del territorio y urbanismo se incardina la ordenacién de
las zonas inundables, sujeta a las limitaciones en el uso de las zonas inundables
que establezca el Gobierno, por Real Decreto, para garantizar la seguridad de las
personas y los bienes; regulacion que puede ser complementada por normas
autondmicas (art. 11.3 Ley de Aguas). Y para que los datos y estudios sobre
avenidas de que disponga el Organismo de cuenca puedan ser tenidos en cuenta
en la planificacién del suelo y las autorizaciones de usos, ésle debe trasladarios a

las Administraciones competontes en materia de ordenacién del temitorio y
urbanismo (art. 11.2).

Esla competencia de ordenacion del territorio hay que poneria en ralacién con la
que asume la Comunidad Auténoma en materia de proteccién civil. El instrumento
de previsién de émbito autonémico para hacer frente a los riesgos de inundaciones
es el Plan Especial de Proleccién Civil ante ef Riesgo de Inundaciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, homologado por la Comisién
Nacional de Proteccién Civil el 10 de julio de 2007, que se ha activado con eficacia
en los recientss episodios de inundacién causados por las Huvias torrenciales.

2°. Ofra competencia con potencial incidencia es el turismo. A la Comunidad
Autdénoma de la Regién de Murcia le corresponde como exclusiva la competencia
en materia de “promocién, fomento y ordenacion del turismo en su &mbito territorial"
(art. 10.16 EARM). Y ofro tanto sucede con la competencia exclusiva en maleria de
‘promocicn del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio” (art. 10.17 EARM).

3° Se debe aludir igualmente a la minerla, y el problema derivado de! arrastre de
metales pesados al Mar Menor. Aqul es el Estado ef que ostenta la competencia
para dictar la legislacion bésica, mientras que corresponde a la Comunidad

Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen minero (art. 11.4
EARM).

4° La agricultura conlleva una potencial afeccién al Mar Menor proveniente del uso
de fertilizantes y productos filosanitarios, ademés de los riesgos de exposicién del

suelo a la escorrentia, el lixiviado y la erosién; y —en relacién con la anterior- se ha
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de considerar a la ganaderla, ya que una gestion inadecuada de estiércoles y |
purines puede causar direcla o indirectamente un aporte de mas nutrientes al Mar
Menor. “Agricultura, ganaderifa e industrias agroalimentarias” es otro de los ttulos

competenciales exclusivos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (art,
10.6 EARM).

No obstante, tratandose de proyeetos de regadfos, la competencia se comparte
entre la Comunidad Auténoma y el Eslado. Los proyeclos, construccion ¥
explotacién de regadios de interés para la Comunidad Auténoma corresponden a
ésta (art. 10.7 EARM), mientras que los de interés estatal corresponden al Estado,
que también se reserva funciones de planificacién y coordinacion general. Al amparo
de esta competencia, el Estado ha aprobado planes nacionales de regadios; pues,
como explicaba el Predmbulo del Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por el que
se aprueba el Plan Nacional de Regadios (BOE num. 101, de 27/04/2002), «La
elaboracion y aprobacién de un Plan Nacional de Regadios por el Gobierno de Ia
Nacion se fundamenta en el articulo 149.1.13. de la Constitucion Espafiola, que
i 5 establece como competencia exclusiva del Estado “Las bases y coordinacidn de la k
planificacién general de la actividad econdmica”. Este titulo competencial legltima al
Gobierno de la Nacién para proponer una planificacion de regadios que, de
: i conformidad con fa doctrina conslilucional, se base en el consernso, la cooperacién
' ¥ la elaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas en una tarea comun
en la que concurren dos émbites competenciates llamados al fomento y desarroffo
ordenado de los regadios en Espafian.
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Precisamente mediante en el Decreto 693/1972, de 9 de marzo, por ol que se
declaran de alto interés nacional las actuaciones del LR.Y.D.A. en el campo de
Cartagena (BOE nam. 76, de 29/03/1972), se vinieron a establecer las dos zonas
8 regables de alto interés nacional dentro del Campo de Cartagena, la Zona regable
oriental (con superficie total aproximada que “asciends a treinta y un mil trescientas
hectéreas’) y la Zona regable occidental (la superficie total “asciende a seis mil
saiscientas hectdreas").

T TSI
Tn LI

il

Pero fa principal incidencia de las compelencias estatales sobre el cultivo de regadlo
| se produce en materia de aguas. El sistema de ramblas existente en la cuenca del
§ Campo de Cartagena pertenace a la cuenca hidrogréfica del Segura, sobre la cual, ;
i por exceder del émbilo territorial de la Comunidad Auténoma, tiene el Estado l
competencia exclusiva paera la legisiacién, ordenacion y concesién de
aprovechamientos hidréuficos (an. 149.1.22* CE), ejerciendo el Estado estas
iclnpetencias a ltravés del Organismo de cuenca Confederacién Hidrogréfica del
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La Ley de Aguas concreta tales competencias, determinando que es funcion del
Organismo de cuenca, enire olras, la administracién ¥ control del dominio publico
hidréulico y de los aprovechamientos {articuio 23.1), el olorgamiento de las
autorizaciones y concesiones de su compelencia, y la inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las condiciones de concesiones y autorizaciones relativas al
dominio puablico hidréulico (art. 24). En consonancia con el caracter demanial de las
aguas, todo uso privativo de las aguas requiere concesion administrativa, salvo los
llamados usos privativos por disposicién legal (art. 59.1), debiendo las concesiones
de agua para risgos detallar la superficie con derecho a riego y la superficie regable
en hectareas, el volumen de agua méximo a derivar por hectarea y afio, y el volumen
maximo mensual derivable que servira para lipificar el caudal méximo instantéaneo.
Toda esta informacién se gestiona por el Organismo de cuenca, a través de los
instrumentos administrativos legalmente previstos para constatar la existencia y

situacién de los aprovechamientos (sl Registro de Aguas y el Catélogo de aguas
privadas)

Se alribuye al Organismo de cuenca la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de
las concesiones, fa imposicién de sanciones y el ejercicio de la potestad de
restablecimiento de la legalidad, pues, con independencia de las sanciones
impuestas, los Infractores podran ser obligados a reparar los dafios y perjuicios
ocasionados al dominio publico hidréulico, asi como a reponer las cosas a su estado
anterior (art. 118 Ley de Aguas). El articulo 323.3 del Reglamento del Dominio
Pablico Hidréulico precisa el alcance de la reposicion, al sefialar que “en todo caso,
la exigencia de reponer las cosas a su estado anterior obligaré al infractor a destruir
o demoler toda clase de instalaciones u obras ilegales y a efecutar cuantos trabajos
sean precisos para tal fin, de acuerdo con los plancs, forma y condiciones que fije
el Organismo sancionador competente”.

Las competencias del Organismo de cuenca que hemos esbozado no impiden que
la Administracién regional pueda exigir también acluaciones de reposicion de los
regadios ilegales. Esta restitucién por razones de competencia autonémica ya se
establecia en la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, y este Decreto-Ley la
confirma y desarrolla. Pero la restitucién autonémica de los regadios no puede
sustituir al Organismo de cuenca en el ejercicio de sus propias competencias, sino
que solo puede sar complementaria a la actuacién de éste.
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Constatado por el Organismo de cuenca el uso ilegal de aguas para riego y sin
perjuicio de la instruccion de los procedimientos sancionadores que procedan, el
Organismo de cuenca es compelente para impedir dicho uso y adoptar las medidas
de reposicién correspondientes. Pero més all4 de estas actuaciones, hay un espacio
para que la administracién regional pueda desenvolver sus propias competencias
con el fin de exigir que el suelo recupere una funcionalidad que le permita la
retencién del agua de lluvia y disminuya el riesgo de escorrentla, erosion y
lixiviacién. Esta intervencién autonémica se justifica en dltimo término en Ia
fesponsabilidad autonémica de control de la contaminacion causada por los
nutrientes de origen agrario y de conservacion de espacios protegidos.

Ahora bien, las compelencias estatales en materia de aguas se extienden mucho
mas all del control de los aprovachamientos. £l art. 92 ¥ siguientes de la Ley de
Aguas establecen objetivos de proteccion de las aguas y del dominfo piablico
hidraulico que, en el &mbito de las aguas continentales superficiales y subterréneas
de ia demarcacion hidrogréfica de fa cuenca del Segura, corresponden al Organismo
de cuenca, En el entorno del Mar Menor, esas masas de agua estan constiluidas
porlas ramblas y por los aculiferas del Campo de Cartagena.

Para alcanzar lales objetivos, tiene un papel fundamental la planificacion
hidrolégica, a la que ya hemos hecho refsrencia. En particular, en relacién con el
fendémeno de las inundaciones y avenidas, los planes hidrolégicos de cuenca deben
comprender obligatoriamente "fos criterios sobre estudios, actuaciones y obras para
prevenir y evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fenémenos
hidréulicos® (art. 42.1.9.n' Ley de Aguaes), teniendo la consideracién de obras
hidréulicas de interés general de competencia de la Administracién General del
Estado las obras necesarias para hacer frente a fanémenos catastréficos como las
inundaciones (art. 46.1.b Ley de Aguas).

§°. El ejercicio de las compelencias autondmicas mencionadas hasta ahora debe
tener en cuenta en todo momento su incidencia en el estadoe ambiental del Mar
Menor; pero hay una compelencia que se encamina de forma especifica a imponer
8 la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia obligaciones y actuaciones
posilivas de conservacion: la proleccion del medio ambiente, los_montes y los
éspacios protegidos. Por esta causa, para amparar las medidas que este Decreto-
Ley introduce en el medio lerrestre, deben invocarse sobre todo esios tiulos
competenciales. A la Comunidad Auténoma de fa Regidn de Murcia corresponde el
desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de “Montes, aprovechamientos

forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos” (art. 11.2 EARM}
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consideracién con relacion al Mar Menor, porque vienen a articular diversas
actuaciones para frenar ef fendmeno del aporte de nutrientes y la eutrofizacion de
las masas de agua, incluyendo las litorales o costeras.

a) La primera de ellas es el Real Decrato-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el
que se eslablecen las normas aplicables al iratamiento de las aguas residuales
urbanas, desarrolflado por el Real Decreto 509/1 996, de 15 de marzo, que trasponen
la Directiva 91/271/CEE, del Conssjo, de 21 de mayo, que tiene por objeto
eslablecer medidas para garantizar que dichas aguas son tratadas correctaments
antes de su vertido. Con cardcter general, para dar cumplimiento a sus exigencias
no son necesarias acciones normativas sino inversoras: por un lado, las
aglomeraclones urbanas deben disponer, segun los casos, de sistemas colectores
para la recogida y conduccién de las aguas residuales; ¥, en sequndo lugar, se
prevén dislintos tratamientos a los que deben someterse dichas aguas anles de su
vertido las aguas continentales o maritimas. En la determinacion de los tratamientos
a que deben ser sometidas las aguas residuales urbanas antes de su vertido, se
tiene en cuenta si dichos vertidos se efoctiian en "zonas sensibles” o "Zonas menos
sensibles’, lo cual determinaré un tratamiento més o menacs riguroso. La Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, en el marco de sus competencias, declard zona
sensible la Laguna del Mar Menor mediante Orden de 20 de Junio de 2001, de la

Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente (BORM n° 144, de 23 de Junio

de 2001). “Las especiales condiciones naturales de la laguna del Mar Menor —dice

fa Orden mencionada-, entre las que destaca su condicion de mar cefrado con

escasa renovacidn de agua, han aconssjado la conveniencia de su determinacién

como “2ona sensible”, a ios efeclos de la Directiva 91/271/CEE y de acuerdo con

los criterios del Anexo II".

Para el cumplimiento de las obligaciones de lratamiento de aguas residuales, se ha
mantenido un alto ritmo inversor en infraestructuras de depuracién en las
aglomeraciones urbanas del entorno del Mar Menar a Io largo de los dltimos aflos;
lo cual -unido a un nivel también muy elevado de reutilizacién de las aguas tratadas-
ha reducido los vertidos al Mar Menor a fenémenos episédicos asociados a
precipitaciones extremas o averlas en las redes de saneamiento o sistemas de
depuracion.

"y de "Proteccién del medio ambiente. Normas adicionales de proteccion” (arf, 11.3

En este marco de proteccion, ha y dos normas que han de ser objeto de una especial
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b) El segundo blogue normativa especial que reguia el aporte de nutrientes a las
masas de agua es el del control de la contaminacion por nitratos de origen agrario,
constituido por ef Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccitn de las
aguas contra la contaminacion producida por los nitralos procedentes de fuentes
agrarias, que traspone la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diclembre.

Dicho Real Decreto impone la obligacién de deferminar o declarar las masas de
agua que se encuentran afecladas por la contaminacion, o en riesgo de estarlo, por
aportacion de nitralos de origen agrario. Las Comunidades Auidnomas deben
designar como zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario,
aqueflas superficies territoriales cuya escorrentla o filiracién afecte o pueda afectar
a lales masas de agua; y aprobar programas de actuacioén con objeto de prevenir y
reducir la contaminacién causada por los nitratos de origen agrario en las zonas
designadas como vuinerables.

La masa de agua subterrénea Campo de Cartagena fue la primera de la Regibn de
Murcia en deciararse como masa de agua afectada o en riesgo; dando lugar a la
dssignacién de la Zona Yulnerable correspondiente a los aculferos Cualemnario y
Pliocenc en el 4rea definida por zona regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y
litoral del Mar Menor en e/ Campo de Cartagena, a la que es de aplicacion
actualmente el programa de actuacién aprobado mediante la Orden de 16 de junio
de 2016, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambienta (BORM n.° 140,
de 18 de junic).

La masa de agua costera Mar Menor ha sido declarada masa de agua afectada, o
en riesgo de estarlo, por la contaminacion por nitratos de origen agrario, medisnte
Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderla, Pesca y Medio Ambiente
de 23 de diciembre de 2019, en la que también se ha designado la Zona Vuinerable
de! Campo de Cartagena, que comprende la envolvente de las superficies
territoniales cuya escorrentla o filtracién afscta tanto a la masa de agua subterrénea
Campo de Carlagena como a la masa costera Mar Menor.

Segun el anejo 2 del Real Decroto 261/1996, de 16 de febrero, las medidas que
deben incomorar los programas de actuacién son, al menos, la determinacion de
los perlodos en los que esté prohibida la fertilizacién, determinacién de ia capacidad
necesaria de los tanques de almacenamiento de estiércol, y la limitacion de fa
aplicacion de fertilizanles al terreno. Pero los programas de actuacién se deben
revisar, al menos, cada cuatro affos; y, si las medidas del programa de acluacién no

son suficientes para prevenir y corregir la contaminacicn causada por los nitratos de
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origen agrario, se deben adoptar medidas adicionales, modificando el programa de
actuacion (art. 6.4).

Eso es precisamente lo que viene a hacer esle Decreto-Ley, una vez constatado
que las medidas del programa de actuacién actual no han conseguido prevenir y
corregir la contaminacion causada por los nilratos en la masa de agua sublerranea
del Campo de Cartagena, y lampoco evitar el riesgo de eutrofizacion del Mar Menor
En concreto, las delerminaciones que esta norma introduce en materia de
ordenacion y gestién agricola y ganadera, persiguen la finalidad de corregir la
contaminacién causada por los nutrientes de origen agrario y pueden considerarse
medidas adicionales a las del programa de actuacién en el sentido del articulo 6.4
del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, lo que debe tenerse en cuenta en la
elaboracitn del nuevo programa de actuacién para Zona Vulnerable dal Campo de
Cartagena, cuya tramitacién debe iniciarse en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor del Decreto-Ley, segiin la nueva disposicién final quinta.

Dejando ya las normas que permiten abordar de forma especlfica la eutrofizacion
de las masas de agua, y con una perspectiva més general, se constata también que
la contaminacion por nutrientes puede a la vez afectar a Jos habitats nalurales ylos
hébilats de especies de varios espacios de la Red Natura 2000 [al menos a la ZEC
v ZEPA Salinas y Arenales de San Pedro del Pinalar (ES0000175), la ZEC Espacios
Abiertos e Islas del Mar Menor (ES6200006), la ZEC Mar Menor (ES6200030) y la
ZEPA Mar Menor (ES0000260)], por lo que las medidas de proteccién contenidas

en este Decreto-Ley pueden considerarse asimismo medidas de conservacion de la
Red Natura 2000.

Al margen de ello, muchas de las medidas de ordenacion y gestion agricola
previstas en el Decreto-Ley (como las estructuras vegetales de barrera, las
superficies de retencién de nutrientes, el cultivo segiin las curvas de nivel y olras
medidas que reducen las escorrentias) comportan también indudables beneficios
frente a los riesgos derivados de las inundaciones y los efectos de las avenidas
sobre la seguridad de las personas y las cosas, un problema de gran importancia
en la cuenca, especialmente para los nticleos de poblacion proximos al Mar Menors.

Base juridica y rango del proyecto normativo.

El articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia
para la Regién de Murcia, establece en su apartado 3 que "an caso de extraordinaria
¥ urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podré dictar disposiciones legisiativas

provisionales en forma de decreto-lsy. No podrén ser objeto de decreto-ley la
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regulacion de los derechos previstos en ef presente Estatuto, el régimen e!ectom

las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

En el plazo improrrogable de ireinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes

deberén ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un
debate y votacién de folalidad,

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podré tramitar los decrelos-

leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo
establaecido en el parrafo anterior".

El presupuesto de la adopcidn del Decreto-Ley es, pues, fa existencia de una
extraordinaria y urgente necesidad, consistente aqul en la necesidad de actuar con
total inmediatez para revertir el estado ambiental del Mar Menor y adoptar medidas
de encaminadas a la proteccién, recuperacién, desarrollo y revalorizacién de la
riqueza biolégica, ambiental, econémica, social y cultural del Mar Menor, con un
enfoque integral y sostenible,

Estas razones hacen descartar otra forma de accién normativa, como el proyecto
de ley, que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion de la
iniciativa legislativa por el Gobiemo Regional y una posterior tramitacion
parlamentaria del proyecto. Todo este proceso se prelongaria en el tiempo e
imposibilitarfa una actuacién con la inmediatez necesaria,

Se descarta también la actuacién mediante disposicién administrativa de caracter
reglamentario, en primer lugar porque se modifican contenidos regulados por otras
leyes, de forma que se necesila otra norma del mismo rango para modificarlos; y en

segundo lugar, porque se regulan malerias reservadas a la ley, como ocurre con el
régimen sancionadar.

Breve descripclén del contenido y de 1a tramitacién de la propuesta normativa.

Como se ha comentado més arriba, el ordenamiento juridico de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia no cuenta con una regulacién relativa a los
tramites que han de preceder o los documentos que han de acompafiar a los
proyeclos de Decretos-Leyes; y tampoco resulta procedente |a aplicacion analdgica
del procedimiento de elaboracién de proyectos de ley o de disposiciones
reglamentarias.

Dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las comunidades
auténomas (art. 149.3.in fine CE), se considera de aplicacion supletoria el articulo
26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.,

Este articulo exige que, en la elaboracion de Decretos-Leyes del Consejo de
Ministros, se prepare una MAIN abreviada, asi como fa aplicacién de los nimeros

1,8, 9y 10 del articulo 26 de la Ley. De ellos, destacan, por su potencial aplicacion
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supletoria en este procedimiento de elaboracion del Decreto-Ley, el nimero 1 (“su]
redaccion estard precedida de cuantos estudios Yy consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto Y la legalidad de la norma") y la propia
exigencia de MAIN abreviada.

A la vista de esta escasa regulacion, y teniendo en cuenta la urgencia de las

medidas previstas, se describe brevemente la tramitacion de la propuesta
normativa:

Dado el enfoque integral que se quiere dar a la norma, han participado en su
elaboracion distintos centros directives, en especial de las dos Consejerias que se
ven mas implicadas en los contenidos del Decreto-Ley: la Consejeria de Agua,

Agricultura, Ganaderla, Pesca y Medio Ambiente; y la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras.

Coordinados por |a Direccién General del Mar Menor, se han establecido reuniones
y contactos con personal experto de las Diracciones Generales afectadas. Dentro
de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Medio Ambiente, se
celebraron reuniones con la Direccién General de Produccién Agricola, Ganadera y
del Medio Marino; la Direccién General del Agua; la Direccion General de Medio
Natural; la Direccién General de Medio Ambiente; la Secretaria General; y
ESAMUR. En el ambito de la Consejerla de Fomento e Infraestructuras, se han
mantenido conlactos y encuentros con la Direccién General de Territorio y
Arquitectura, en especial el Servicio de Ordenacidn del Territorio y, a través de é,
con la Direccién General de Movilidad y Litoral (Subdireccién General de Costas y
Puertos). Otros centros que han participado y realizado aportaclones son: la
Direccidn General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de la Consejerfa de
Empresa, Industria y Portavocia; el Instituto de Turismo de la Region de Murcia; la
Direccién General de Deportes de la Consejeria de Turismo, Juventud y Deportes;
y la Secretarla General y Direcciones Generales de Goblerno Abisrio y
Cooperacién, y de Seguridad Ciudadana y Emergencias de la Consejerla de
Transparencia, Participacién y Administracién Piblica.

Simultdneamente, y para recoger sugerencias e iniciativas en relacién con el
contenido de la noma que se estaba preparando, se celebraron las siguientes

reuniones a las que acudieron representantes de distintos sectores saciales y
econdmicos:;

1.- Miércoles 16 de octubre: Ecologistas en Accién y Pacto por el Mar Menor
2.- Martes 22 de octubre mafiana; Sector pesquero + ANSE

3.- Martes 22 de octubre tarde: Camaras de Comercio

4.- Miércoles 23 de octubre: Universidades

5.- Viemes 25 de octubre: Sector empresarial
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6.- Lunes 28 de octubre maftana: Sector agricola |
7.- Lunes 28 de octubre tarde: Sector ganadero
8.- Martes 29 de octubre mafiana: Primera reunién con el sector turlstico
9.- Martes 29 de octubre tarde: Sector actividades nauticas

10.- Miércoles 30 de octubre: Sector inmabiliario

11.- Jueves 31 de octubre: Sector sindicatos + Comunidad de Regantes CC
12.- Lunes 4 de noviembre: Colegios profesionales

13.- Miércoles 6 de noviembre: Asociaciones de vecinos
14.- Viemnes 8 de noviembre: Capitania Maritima.
16.- Lunes 25 de noviembre: Segunda reunion con el sector turistico

16.- Miércoles 4 de diciembre: Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar
Maenor.

Asimismo, se ha llevado a cabo un procesa de participacion ciudadana para
la efaboracién del Decreto-Ley de Proteccion Integral del Mar Menor, de
conformidad con lo establecida en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de

Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Esta ley establece en su Titulo Ill, sobre participacién ciudadana, las
condiciones para promover la participacién de los ciudadancs, ya sea de
forma individual o colectiva, en la elaboracién, ejecucion y evaluacion de las
politicas pablicas.

Por su parte, el Reglamento de Participacién Ciudadana de la CARM regula
en su Titulo IV la articulacién de los procesos participativos, configurdndose
estos como el conjunto de actuaciones por las que se articula, documenta,
gestiona y evalla la participacién ciudadana en cada una de las actuaciones

concretas que la Administracién Regional decida abrir a tal participacion y asi
lo acuerde.

Por ultimo, el titulo V del citado Reglamento establece los instrumentos y

medios de la participacién ciudadana, incluyéndose entre los mismos las
consultas publicas:

“Se entiende por consulta publica el procedimiento estructurado
a través del cual la Administracién Regional sondea y recaba
las opiniones, propuestas y sugerencias de la ciudadania
sobre una actuacién o Iniciativa concreta del goblerno
regional, parcialmente o en su totalidad, cuya aplicacién afecte
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directamente a los ciudadanos. Enire otros podran someterse a
consulta pliblica los anteproyectos de ley, proyectos de
disposiciones de carécler general, planes, programas, estrategias,
asl como aquellos otros instrumentos de Planificacion o polfticas
publicas que se consideren relevantes.”

El proceso participative que se ha seguido para la elaboracién de este Decreto-Ley
ha sido el siguiente:

A propuesta de la Consejerla de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, a través de la Direccion General del Mar Menor, la Oficina para la
Transparencia y la Participacién Ciudadana atendiendo al contexto y caracteristicas
del objeto del proceso participativo y conforme a la informacién facilitada por el
centro directivo proponente, ha articulado un proceso *ad hoc' en forma de consulta
ciudadana con la finalidad de recabar la opinion, sugerencias y propuestas de la

ciudadania y la sociedad civil organizada sobre el Decreto-Ley de Protsccién
Integral del Mar Menor.

La consulta se dirigié a la ciudadanla a tltulo individual y sociedad civil organizada
a través de entidades cludadanas, mediante la publicacién de la consulta en la

plataforma web y periodo abierto de participacion desde el 25 de octubre al 10 de
noviembre de 2018.

En los plazos previstos, se elaboré el informe de resultados de la consulta
ciudadana, del que se extraen los siguientes dalos:

Datos de participacién y demograficos

Ndmero de particlpantes {encuestas completadas): 327

o Individuales 324
® Entidades 3
Total de aportaciones en esta encuesta®: 310

Distribucién por sexo Total %

Femenino 122 37,65%
Masculino 197 60,80%
Sin respuesta 5 1,54%

Distribucién poredad Total %

<20 2 0,62%

! Las aportaciones contobilizadas en este Informe se corresponde con el pymera total de_preguntgs obfertas
cumplimentadas por las personas y entidades particip €n el cuestionario en linea de la consulta, con independencia
de que quienes fos han realizada, hayan Incluido mds de uno medid o proy en sus |

P
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20-29 24 7.48% i
30-39 82 19,31% '
40-49 81 2523%
50-59 78 24,30%
60-69 48  14,95%
>69 21 6,54%
No vélidos 5 1,56%
Distribucién por municipio de residencla Cuenta %
Aguilas 1 0,31%
Alcantarilla 6 1,85%
Alhama de Murcia 2 0,62%
: Archena d! 0,31%
Cartagena 1 28,09%
Cehegin 1 0,31%
Cleza [ 1,85%
Fortuna 1 0,31%
Fuente Alamo 1 0,31% H
- i La Unidn 6 1,85% :
2 3 Las Torres de Cotlllas 1 0,31% }
3 Lorca 3 0,93% ;
i Lorqui 1 0,31% |
4 Los Alcazares 7 2,16% t
j > Molina de Segura 8 2,47%
=| i Mula 1 0,31%
gy = Murcia 116 35,80%
E”' i Puerto Lumbreras b 0,31%
HE San lavier 32 9,88%
[L San Pedro del Pinatar 19 5,86%
R Torre Pacheco 10 3,09%
EF Totana 1 0,31%
;g Sin respuesta 8 2,47%
Distribucién por nivel formativo Cuenta %
Primaria 4 1,23%
Secundarla ? 2,16%
Bachiller, FP 0 Médulo 78 24,07%
Universitarto 144 - 44,44%
Master 64 19,75%
Doctorado 15 4,63%
Sin respuesta 12 3,70%
Distribuclén por situaclén sociolabaral Cuenta %
Trabajador/a asalariado/a (sector privado) 105  32,41%
Empleado/a publico/a 84 25,93%
Trabalador/a auténomo/a a5 10,80% |
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Desempleado/a 15 4,63%
Estudiante 12 3,70%
Jubilado/a 50 15,43%
Sin respuesta 23 7,10%

Las sugerencias y propuestas recibidas, tanto de los ciudadanos como de los
distintos sectores, han sido sometidas a la revisién y andlisis de los diferentes
centros directivos y organismos autonémicos competentes. Como fruto de las
aportaciones de los distintos 6rganos afectados, bajo la coordinacion y seguimiento
de la Direccion General del Mar Menor, ha ido tomando cuerpo el texto de ia norma
a lo largo del mes de noviembre y primera quincena de diciembre, al que se le ha
anadido el predmbulo (fechado el dia 13/12/2019).

El pasado 13 de diciembre, dicho texto se remitié a los centros directivos que mayor
contenido han aportado al Decreto-Ley, para que remiliesen informe o memoria
justificativa de dichas aportaciones, dando lugar a la emisién de los siguientes
informes, que se adjuntan como anexo a esta Memoria:

De la Conseijeria de Agua, Agricultura Ganaderia, Pesca y Medio Ambignte:

- Informe de 16 de diciembre de 2019 en materia de polltica forestal y de patrimonio
natural y biodiversidad de la Direccién General de Medio Natural

- Informe de 16 de diciembre de 2019 de la Direccién Genera! de Medio Ambiente

- Informe de 16 de diciembre de 2019 de |a Entidad de Saneamiento y Depuracién
de Aguas Residuales de la Region de Murcia.

- Informe de 16 de diciembre de 2019 en materia de saneamiento, depuracion y
aguas pluviales, e informe de 16 de diciembre de 2019 en materia de estudios,
planificacién hidrolégica e infraestructuras rurales de la Direccién General del Agua

- Informe de 16 de diciembre de 2019 en materia de sanidad vegelal, Informe de 18
de diciembre de 2019 en materia de produccion animal y sanidad animal, informe
de 17 de diciembre de 2019 en materia de pesca, e informe de 18 de diciembre de

2019 en materia de agricultura de la Direccién General de Produccién Agricola,
Ganaderia y del Medio Marino.

- Informe de 18 de diciembre de 2019, de la Direccion General del Mar Menor.

De fa Consejeria de Fomento e Infraestructuras:

- Informe de 16 de diciembre de 2019 de la Direccién General de Territorio y
Arquitectura

- Informe de 16 de diciembre de 2019 de la Direccién General de Movilidad y Litoral

De la Conseleria de Turismo, Juventud y Deportes:
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- Informe justificativo de 17 de diciembre de 2019 de la Consejerla de Turismo,
Juventud y Deportes

De la Conseijerla de Transparencia, Participacion y Administracion Publica;

- Memoria Justificativa sobre la propuesta de la Direccién General de Gobierno

Abierto y Cooperacion de Incorporacicn de un articulo relativo a datos abiertos de
16 de diciembre de 2019,

De la Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia;

- Informe de 17 de diciembre de 2019 de la Direccién General de Energfa y Actividad
Indusirial y Minera

A partir de los Informes y abservaciones antetiores, se ha preparado un nuevo
anteproyecto, en el que se incorpora una parte importante de las sugerencias
recibidas, tanto en el predmbulo como el articulado; y se aprovecha para realizar

correcciones y mejoras técnicas al documento, y ampliar alguna explicacion en la
parte expositiva.

A su vez, se ha recabado informe juridico de la Secretarla General de la Consejeria

de Agua, Agricultura, Ganaderla, Pesca y Medio Ambiente en fecha 23 de diciembre
de 2019.

Ademas de la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, como
requisito de eficacia de la norma, el articulo 16,1 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia exige que se publiquen en el Portal de la Transparencia de
la CARM, entre otra documentacién: “a) ... los proyeclos de fey, los decrelos

lagislatives y los decrelos-leyes tras su aprobacion por el Consejo de Gobiermo"; asi
como "c) Las memoras, informes menes que conformen los expedientes de

elaboracion de los textos normalivos sefialados en los apartados anteriores, y, en
especial, los dictémenes preceptivos del Consejo Jurfdico y del Consejo Econdémico

y Social, la memoria de andlisis de impacto pormativo referida en los ariculos 46,3
¥ 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto de! Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regi6n de Murcia".

Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se
pretende aprobar.

El Decreto-l.ey deroga:
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1% La Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, excepto:

- La disposicién adicional primera (Aprobaclén del Codigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Regién de Murcia).

- La disposicion final segunda (Modificacion del Decreto Legislativo 1/2004,
de 9 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas,
Precios Publicas y Contribuciones Especiales).

- El Anexo V (Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Regién de Murcia),

que mantienen su vigencia, si bien su rango queda rebajado a nivel
reglamentario.

2°, El articulo € de |a Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de
Simplificacion Administrativa y en materia de Funcién Publica.

Necesidad de alta o actualizacién del servicio o procedimiento previsto en la
disposicién que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y Servicios
de la Administracion Plblica de la Regién de Murcia.

Para la correcta aplicacion del Capitulo Il de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental del Mar Menor, ha sido
necesario dar de alta en DEXEL y en la Guia de Procedimientos y Servicios de la
Administracién Publica de la Regién de Murcia tres nuevos procedimientos de la
Direccién General de Produccién Agricola, Ganadera y de Medio Marino, ya que
resulta imprescindible para poder realizar notificaciones electrénicas a las personas
obligadas. Se trata del procedimiento sancionador de explotaciones agrarias en
cuenca verliente al Mar Menor y Zonas Vulnerables, con cédigo 3262, el
procedimiento de restablecimiento de explotaciones agrarias, con cédigo 3263 y de
Declaracién Responsable sobre obligacién de implantacion de estructuras vegetales
de barrera y conservacion en explotaciones agrarias 3275.

Ademés, en relacién con este {ltimo procedimiento 3275 se ha elaborado ademas
el modelo de declaracion responsable.

Estos procedimientos dados de alta, deberan ser actualizados para adaptarlos a las
nuevas exigencias o concreclones, en su caso, que incorpora este Decreto-Ley.

Asimismo, serd necesario dar de alta al menos dos nuevos procedimientos en la
Gulia de Procedimientos y Servicios de la Administracién Plblica de la Regién de
Murcia, relativo a la autorizacidén de creacién de nuevos cultivos de secano o
ampliacién de los existentes (articulo 28.2) y a la comunicacién previa que introduce
el articulo 38.1 en el caso de que el laboreo se aparte de las curvas de nivel.
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C 4 - INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

En todo caso se especificaran los aspéctos presupuestarios del proyecto
hormativo, haciendo una mencién concreta a los posibles costes en recursos
materiales y recursos humanos.

Este proyecto normativo puede afectar al presupuesto de las diferentes Consejerias
que proponen la elaboracién de Planes para el desarrollo de del Decreto-Ley, asl
como la creacion del registro electrénico de movimientos de deyecciones
ganaderas. No es posible en la actualidad estimar la inversién o el gasto que ello
conlleve por lo que deberd preverse en las correspondientes partidas de los
programas presupuestarios del afio en que se requiera su elaboracion y
paulatinamente una vez aprobados o creados, la aplicacion de sus medidas o
previslones, o para su puesta en marcha.

En el caso de fa Consejeria de Fomento e Infraestructuras el Decreto-Ley prevé la
elaboracién del Plan de Ordenacidn Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar
Menor. El Decreto-Ley fija para él un plazo méximo de elaboracitn de cinco atios y
un @mbito inicial (que el propio Plan puede modificar por razones justificadas),
estableciendo sus determinaciones minimas.

En el caso de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca se prevé la
elaboracién programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, de
saneamiento y EDARs, que deberd aprobar el Consejo de Gobierno y establecera
los términos en los que debera regularizarse de forma progresiva los vertidos de
aguas pluvlales existentes, asl como la creacién del registro electrénico de
movimientos de deyecclones ganaderas que se planeta como upa potente
herramienta de informacion que permite el control del abonado orgénico que se
aplica a cada superficle cultivable, y la actuacion administrativa en caso de
sobrefertilizacién, con la consiguiente optimizacion de recursos humanos en
relacion con lo que supondria realizar un controf equivalente con medios personales
a través de la inspeccion.

Asimismo, es preciso considerar que la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental del Mar Menor, ha supuesto la
necesidad de crear una nueva unidad dependiente de la Direccion General de
Produccién Agricola, Ganadera y del Medio Marino para control y sancion del
incumplimiento de las medidas de sostenibilidad ambiental aplicables a las
explotaclones agrarias establecidas en su Capltulo I asi como las relativas a
prevencién y seguimientc de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agrario. Esta unidad ha sido dotada mediante desempefias provisionales de
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funciones con 2 funcionarios técnicos de la propia Direccién General y varios
funcionarios de otras Direcciones Generales y de otras Consejerlas, desempefios
que finalizan el 31 de diciembre de 2019 Y que sera necesatio prorrogar o sustituir
por otros desempefios provisionales. Asimismo, la aplicacién de esta Ley ha

requerido la dotacién de desempefios provisionales para atender las funciones de
Ia Direccién General del Mar Menor.

Segun datos facilitados por el Servicio de Régimen Interior de la Secretaria General
de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, el
personal incorporado para la accién especial Mar Menor, en la Direccién General
Direccién General de Produccién Agricola, Ganadera y del Medio Marino y en la
Direccion General del Mar Menor, es el siguiente:

- En la Direccion General de Produccidn Agricola, Ganadera y de Medio Marino, se
han incorporado un total de 12 funcionarios a través de desemperios provisionales
de funciones desde el 22 de octubre, desde el 4 de noviembre, desde el 7 de
noviembre, desde el 3 de diciembre y desde el 12 de diciembre de 2019. Del total
de efectivos, 5 pertenecen al cuerpo superior de administradores, licenciados en
derecho y 5 son personal técnico, asi como 1 administrativo y 1 auxiliar
administrativo.

- En la Direccién General del Mar Menor, se han incorporado un total de 4
funcionarios a través de desemperfios provisionales de funciones, uno del cuerpo
técnico, 2 auxiliares administrativos y otro del cuerpo auxiliar de verificadores
ambientales.

E!l nuevo Decreto-Ley por tanto requerira de la continuidad (a través de prérroga o
nuevos desempefios) de los perfiles actualss, asi come nuevos efectivos, no siendo
posible estimar en este momento el ndmero del personal adicional necesario para
alcanzar los objetivos del Decreto-Ley.

C 5 - INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

(El Informe de impacto por razén de género trata de determinar el impacto, si es que
lo hubiers, que la aprobacion de la norma pudiers tener en las siluaciones de
desigualdad por razén de género).

La norma a aprobar no tiene impactos sobre las personas fisicas en cuanto a los
efectos para hombres y mujeres.

Podemos plantear las siguientes cuestiones:

1.2 ¢Cuél es el papel que Juegan hombres y mujeres en el contexto sobre el
cual se quiere incidir o regular?
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No hay diferencia de género en este sentido

2.° ¢ Existen diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacién con

el disfrute o ejercicio de derechos, al acceso a los recursos, la particlpacién y
los valores vinculados a uno u otro sexo?

No hay diferencia de género en este sentido

3.° ¢Se enfrentan las mujeres y los hombres a limitaciones distintas para
participar u obtener beneficios de la propuesta normativa que se realiza, de
acuerdo con las posiciones de partida Identlficadas?

No hay diferencia de género en este sentido

4.° ¢ De qué manera incide el proyecto hormativo en los papeles individuales
de género?, yes consistente con el objetivo de una relacién mas equitativa
entre amhos o refuerza papeles tradicionales negativos?

No hay diferencia de género en este sentido

5.° ¢Se Integran los objetivos de igualdad de oportunidades dentro del
proyecto normativo? ¢de qué manera?

No hay diferencia de género en este sentido

La valoraci6n del impacto de género.
El impacto de género es nulo o neutro

LA DIRECTORA GENERAL DEL MAR EL DIRECTOR GENERAL DE
MENOR PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA
Y DEL MEDIO MARINO
(Firmado electrénicamente) {Firmado elsctrénicamente)
Miriam Pérez Albaladejo Franclsco J. Espejo Garcla

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO

AMBIENTE NATURAL

{Firmado electrénicaments) (Firmado electrénicaments)

Franclsco Marin Arnaldos Fulgencio Perona Pafios

LA DIRECTORA GENERAL DE EL DIRECTOR GENERAL DE

MOVILIDAD Y LITORAL TERRITORIO Y ARQUITECTURA

(Fimado electrénicaments) (Firmado electrénicamente)
Marina Munuera Manzanares Jaime Pérez Zulueta
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