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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacidn
ARTICULO 2.2
Donde dice:

2. A efectos de la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 17, 20 y 24, el Capitulo V,
la Seccion 1.2 del Capitulo VI, la disposicion adicional segunda y las disposiciones transitorias
tercera y cuarta, se diferencian dos zonas, Zona 1 y Zona 2, cuya delimitacion se lleva a cabo en
el anexo I.

Debe decir:

2. A efectos de la aplicacion de las medidas previstas en esta ley, se diferencian dos zonas,
Zona 1 y Zona 2, cuya delimitacion se determinard en funcion de pardmetros
geomorfolégicos de facil medicién y zonificables en funcién de la pendiente para la correcta
aplicacién de las medidas propuestas.

Motivacién:

La diferenciacion de distintas zonas en la aplicaciéon de la presente ley se articula como una
necesidad para conseguir precision, sobre el ambito de aplicacién territorial de muchas de las
medidas que implanta, que pueden ser efectivas y necesarias en unas zonas, pero no en otras.
La diferenciacién de la Zona 1 y la Zona 2 parece justificable en base a que determinadas
practicas agrarias pueden tener un efecto muy diferenciado sobre el Mar Menor en funcién de
su proximidad u otras variables objetivas como la pendiente o la presencia de contaminantes.

En la presente ley, la diferenciacion entre Zona 1 y Zona 2 solo tiene efectos importantes en la
ordenacién y gestion agricola (Capitulo V) y en la ordenacién y gestién ganadera (Capitulo 6,
Seccién 1a). Entre las medidas especificas para la Zona 1 en la ordenacién y gestién agricola
destacan:

 Solo se permite cultivos de secano, agricultura ecoldgica de regadio, sistemas de cultivo en
superficie confinada con recirculacién de nutrientes o agricultura sostenible de precision.

* Como maximo dos ciclos de cultivo anuales, siendo del grupo 1 (sistema radicular superficial)
s6lo uno de ellos.

¢ Se obliga a realizar cultivos de cobertura en otofio e invierno si no hay cultivo.

Bajo estos condicionantes, la adaptacidn de la Zona 1 la presente ley implica un claro cambio
en el modelo productivo, que conileva la necesidad de fuertes inversiones {sistema de cultivo
con recirculacion de nutrientes, agricultura sostenible de precision) junto a limitaciones
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productivas que dificultan su amortizacion; o la drastica caida de la rentabilidad en otros
(cultivos de secano); o cambios productivos de gran calado (agricultura ecolégica). Bajo estas
circunstancias, la continuidad de la actividad agricola en la Zona 1 bajo el nuevo modelo
productivo presenta una gran incertidumbre, ya que es de esperar que las empresas agricolas
prioricen su actividad en localizaciones donde no se impongan tantas restricciones a su
actividad. La urgencia de las medidas, recogidas en unos plazos de ejecucidén practicamente
inmediatos, es un obstaculo adicional para la adaptacién de la actividad agricola a los nuevos
condicionantes.

El cambio del modelo productivo que el Decreto-Ley establece en la Zona 1, tiene mucha
trascendencia econémica para la actividad agricola, por lo que la diferenciacién entre Zona 1y
Zona 2 debe estar claramente justificada en base a criterios técnicos. Las unicas indicaciones
que se recogen en el predmbulo del Decreto-Ley 2/2019 sobre la delimitacién de estas zonas
son las siguientes:

“... impone nuevos requerimientos a las explotaciones agricolas, en particular a las situadas en
la Zona 1, por su cercania al Mar Menor.”

“Tratandose de explotaciones agricolas en la Zona 1, se aplican restricciones adicionales,
porque su proximidad al Mar Menor entrafia un mayor riesgo de contaminacion.”

Por tanto, la cercania al Mar Menor es el unico criterio técnico recogido en el Decreto- Ley que
justifica el trazado de la Zona 1. Sin embargo, el trazado recogido en el ANEXO | del Decreto-
Ley para la Zona 1 (Fig. 11) define un area cuya anchura y distancia al Mar Menor varia
extraordinariamente. Asi, en la parte norte y oeste del Mar Menor sigue el trazado de la
autopista AP-7, con distancias al Mar Menor que oscilan entre los 800 m. y los 4 km.
aproximadamente, mientras en la zona sur del Mar Menor abandona el trazado de la autopista
y se extiende hasta la divisoria de aguas de la cuenca vertiente al Mar Menor, con distancias al
Mar Menor que oscilan entre 7 km. y 12 km. Por tanto, no se cumple que la cercania al Mar
Menor sea el criterio para delimitar la Zona 1, como se justifica en el predmbulo del Decreto-
Ley 2/2019.

Otra importante cuestién que se omite en el articulado, es la afectacidon que las restricciones
van a suponer para aquellas explotaciones agricolas de regadio, amparadas por la declaracién
de interés nacional por el Decreto 633/1972, que se riegan con dotaciones del agua del
Trasvase Tajo Segura, y que han realizado inversiones para las obras de adecuacién y
modernizacion de regadios promovidas y ejecutadas por el Ministerio de Agricultura a través
del organismo auténomo de la SEIASA, y que por aplicaciéon de la presente ley, deben
transformarse en secano, segutn el tenor literal de la redaccion actual. Es obvio que estos
propietarios, podran exigir de la Administracion Regional, las oportunas indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, pues el cambio de situacién de las explotaciones agricolas
afectadas por esta calificacion, tendran derecho a ser resarcidas por los perjuicios derivados de
la aplicacién de la norma, de una manera equivalente a si se tratase de una expropiacién.
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En cualquier caso, no resulta razonable ni efectiva la implantacion sistematica de
determinadas medidas o actuaciones en cada una de las zonas definidas, especialmente
cuando su eficiencia depende de otros parametros geomorfolégicos facilmente mesurables y
codificables, como la pendiente. Por tanto, resulta recomendable incluir criterios técnicos
adicionales que garanticen la adecuacion de las medidas propuestas, siendo la pendiente del
terreno el mas importante.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Supresién
ARTICULO 15.3.a

Texto que se suprime:

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, contendrd como minimo las
siguientes determinaciones:

Motivacion:

Este articulo estipula la aprobacion de un Plan de Ordenacidn Territorial de la cuenca vertiente
del Mar Menor en un plazo maximo de 5 afos, Plan que determina la adaptaciéon de los usos
agricolas a usos de caracter ecoldgico, forestal y turistico. El ambito territorial del plan se
define en el Anexo Il del Decreto-Ley, coincidiendo en gran parte de su trazado con el de la
Zona 1 (Anexo 1), del que solo se diferencia al incluir La Manga {en la Zona 1 no tendria sentido
ya que no hay usos agricolas ni ganaderos) y al limitar su extension en la zona sur, donde en
lugar de llegar hasta la divisoria de aguas de la cuenca vertiente, se limita por la carretera RM-
12 y el Camino de Calarreona.

El significado de la palabra “Adaptacion” en el contexto de esta Ley, es el resultado de hacer
que algo, desempeiie funciones distintas de aquellas para las que fue concebido, por lo que
segun se plantea en este articulo implica un cambio del uso agricola a otros usos de caracter
ecolégico, forestal y turistico. En este sentido, hay que indicar que una parte del ambito
territorial definido en el Anexo 1l afecta a 3.200 ha de la zona regable de alto interés nacional
definidas en el Decreto 693/1972 de 9 de marzo, por lo que la adaptacién propuesta es
contraria a esta declaracién de la zona regable de alto interés nacional.

Ademas, la determinacién del cambio del uso agricola, es incongruente con el contenido del
Articulo 50, donde se definen los tipos de cultivos admisibles en la Zona 1 (cultivos de secano,
agricultura ecolédgica de regadio, sistemas de cultivo en superficie confinada con recirculacién
de nutrientes o agricultura sostenible de precisidn), zona que coincide en gran parte con el
ambito territorial del Plan de Ordenacidn Territorial. No tiene sentido regular el tipo de
agricultura en la Zona 1 a sistemas agricolas caracterizados por su bajo nivel de aportes al
entorno, pero que requieren fuertes reinversiones o cambios productivos muy importantes en
las explotaciones agricolas, para posteriormente no admitir el uso agricola en el Plan de
Ordenacion Territorial que incluye esta zona.
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Una vez mds, la medida se plantea de forma genérica y su eficacia para la recuperacién y
conservacion del Mar Menor no estd técnicamente acreditada, especialmente cuando se
plantea en un horizonte temporal de 5 afios. El ambito territorial de aplicacion, al igual que
ocurre con la delimitacién de la Zona 1, tampoco presenta una justificacion técnica mas all4 del
seguimiento del trazado de infraestructuras lineales, lo que resulta insuficiente dadas las
importantes consecuencias que implica para los propietarios de explotaciones agrarias. Al igual
que la definicién de la Zona 1, no se cumple que la cercania al Mar Menor sea el criterio para
delimitar el &mbito de aplicacién del Plan de Ordenacién, que perjudica a parcelas agricolas
gue se encuentran a mds de 6 km de distancia del Mar Menor, mientras que no afecta a otras
que estan a menos de 2 km, lo que resulta un claro contrasentido.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificaciéon

ARTICULO 27.1

Donde dice:

Articulo 27 Preferencia de sistemas de cultivos.

1. Con la finalidad de reducir el impacto causado por los nutrientes de origen agrario y su
potencial afeccidn, directa o indirecta, a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor y
su entorno, se promovera la progresiva transformacién de la actividad agricola de la cuenca
del Mar Menor de acuerdo con el siguiente orden de preferencias:

1. 2 Cultivos de secano.

2. 2 Agricultura ecoldgica de regadio.

3. 2 Adopcién de sistemas de cultivo en superficie confinada con recirculacion de nutrientes.

4. ° Agricultura sostenible de precisidn.

Debe decir:

Articulo 27 Preferencia de sistemas de cultivos.

1. Con la finalidad de reducir el impacto causado por los nutrientes de origen agrario y su
potencial afeccién, directa o indirecta, a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor y
su entorno, se promoverd la progresiva transformacion de la actividad agricola de la cuenca
del Mar Menor, mediante un sistema adecuado de incentivos econémicos, en funcion de Ila
modalidad de actividad por la que voluntariamente se opte:

1. 2 Cultivos de secano.

2. 2 Agricultura ecolégica de regadio.

3. 2 Adopcion de sistemas de cultivo en superficie confinada con recirculacion de nutrientes.

4. ¢ Agricultura sostenible de precision.

Motivacion:

El articulo prioriza los tipos de cultivo con el criterio de fomentar aquellos que menos

trasferencia de nutrientes realizan al Mar Menor y su entorno. Sin embargo, la priorizacién que
realiza no estd justificada técnicamente y resulta rebatible. Esta cientificamente comprobado
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gue no son los cultivos que mas fertilizacién requieren, los que mayor trasferencia de
nutrientes realizan al Mar Menor y su entorno, sino aquellos, en los que la aplicacién de
fertilizantes, no se ajusta a las necesidades de los cultivos y/o no se maneja correctamente. Por
tanto, las correctas practicas agricolas son tan importantes o0 mas que el tipo de sistema de
cultivo aplicados para reducir las trasferencias de nutrientes al medio. A modo de ilustracién,
resulta evidente que un cultivo hidropénico con sistema cerrado (no usa el suelo ni mantiene
relacién hidrica alguna con el mismo) tiene menos trasferencias de nutrientes al medio, que un
cultivo de secano o ecolégico, asumiendo que todos se manejan correctamente, lo que rebate
el orden de preferencia que se establece en funcién de dichas trasferencias.

Desde el punto de vista de la hidrologia superficial, la priorizacion del cultivo de secano frente
a otras opciones en regadio también es cuestionable. Como se pone de manifiesto en el
informe de la UPCT de mayo de 2020, antes citado, en su epigrafe 2.1, bajo las caracteristicas
agroambientales de la cuenca vertiente al Mar Menor, el paso de cultivo de regadio a cultivo
de secano incrementa la transferencia de lluvias a escorrentias, tanto en terrenos con poca
pendiente (<3%) como en terrenos con pendiente significativa (> 3%). Este efecto es menos
relevante cuanto mayor es la intensidad de la precipitacion, disminuyendo desde incrementos
en torno al 35% para intensidades bajas (P = 25 mm/dia) hasta valores en torno al 6% para
intensidades muy altas (P = 150 mm/dia). Por tanto, desde el punto de vista de los arrastres de
nutrientes, sedimentos y residuos al Mar Menor, el sistema de cultivo al que se le da mayor
preferencia (secano) es el mas desfavorable. Adicionalmente, la fertilizacion en los sistemas de
secano, al no tener opcion de realizar fertirriego, se realiza mediante aplicaciones en
cobertera, mucho mas sensibles al arrastre en los episodios de lluvias intensas y/o de vientos
fuertes.

Otro aspecto importante y que no se tiene en cuenta, es el relativo al impacto socioeconémico
del orden de prioridad establecido. Este debe ser valorado en su justa medida, especialmente
si dicho orden resulta rebatible desde el punto de vista técnico, como ya se ha justificado. De
media, en Espaiia, del regadio se obtiene mas del 50% de la produccién final agraria en tan
solo un 13% de la superficie agricola (MAPA,1998), lo que equivale a una productividad 6 veces
superior a la del secano. Pero en condiciones de clima semidrido, como en la cuenca vertiente
al Mar menor, la diferencia se incrementa notablemente, pudiendo llegar a ser la
productividad 40 veces superior, mientras que la generacién de empleo se hace hasta 50 veces
superior. Por tanto, la transicion del regadio al secano, que plantea este articulo conlleva
graves impactos socioeconémicos, sin que la priorizacion de sistemas de cultivos ofrezca
garantia alguna sobre su capacidad de reducir la trasferencia de nutrientes al medio.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264) el
dia 22/06/2020 con un certificado emitido por AC
Camerfirma Certificados Camerales

FUNDACION INGENIO
(73799264
Paseo Alfonso Xlll, n2 22, 12, —~30201 Cartagena (MURCIA)
Telf.: + 349685142 78



74 ) Wy FUNDACION
AV INGENIO

sadirs o0 b teva

ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Supresion

ARTICULO 29

Texto que se suprime:

Motivacion:

En la practica, la prohibicién de todo tipo de fertilizantes, estiércoles o abonado en verde es
una limitacién que impide el desarrollo de la actividad agricola profesional es esta zona.

Segun el Decreto-Ley, la medida se plantea para evitar la contaminacién por nutrientes de
origen agrario y su afecciéon al Mar Menor y su entorno. Desde un punto de vista técnico,
resulta evidente que, cuanto mayor sea la franja donde se elimina la agricultura profesional,
mas se reducira la entrada de nutrientes desde estas zonas aledafias al Mar Menor.

Sin embargo, en la franja costera, independientemente de su anchura, la actividad agraria no
es la principal, ya que la ocupacidn esta dominada por la urbanizacién residencial, las
actividades nauticas, de ocio y turismo, los servicios, y los espacios naturales y humedales
riberefios.

En consecuencia, la reduccidn de la contaminacién por nutrientes de origen agrario que se
puede conseguir con la limitacion de la actividad agraria en esta zona es reducida con relacion
a la magnitud total de nutrientes que alcanza el Mar Menor, ya que la superficie agricola de la
franja (independientemente de su anchura) es muy reducida en comparacién con la superficie
agricola total de la cuenca vertiente, y hay que tener en cuenta que el arrastre o lixiviacién de
nutrientes se produce indistintamente desde toda la superficie agricola (incluso el secano).

Por estos motivos, se considera que su anchura no es una cuestion determinante para los
objetivos ambientales del Decreto-Ley, por lo que para su definicion deben considerarse otros
criterios mas propios de la ordenacién del territorio y de las actividades en la zona.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por AC
Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Adicion

ARTICULO 31.1

Texto que se propone:

1. De acuerdo con la legislacién estatal en materia de aguas, para el cultivo de los regadios se
debe contar con derecho de aprovechamiento de aguas, o que se encuentre en tramite
mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en el plan hidrolégico.

Motivacion:

Mejora técnica

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por AC
Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Adicién
ARTICULO 31.3
Texto que se propone:

3.Para exigir la restituciéon a un estado natural o a secano de los terrenos afectados, la
Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos contara con la
informacién que reciba del Organismo de cuenca sobre los regadios que hayan sido cesados o
prohibidos por resolucién firme en via judicial, por no estar amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas.

Motivacién:

Mejora técnica

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por AC
Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Adicién
ARTICULO 32
Texto que se propone:

Antes de 31 de diciembre de cada afio, los titulares de la explotacién agricola deberédn
comunicar a la Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos, el
volumen real de agua tomada por fuente de suministro y naturaleza convencional o no del
recurso, durante el afio hidroldgico anterior, por cada una de las explotaciones situadas en las
Zonas1ly2.

Motivacion:

Se recomienda que el consumo real de agua se especifique por fuente de suministro, y
naturaleza convencional o no del recurso (si son de fuentes propias —pozos—; si son aguas de la
cuenca del Segura; si proceden del ATS; si son aguas reutilizadas o desalinizadas).

Es necesario mejorar el conocimiento del comportamiento del regante y la gestién del agua de
riego en parcela para mejorar los modelos hidrolégicos e interpretar mejor los datos
registrados/simulados. Este tipo de informacion se puede agregar a escala de cuenca vertiente
en distintos tipos de estudios {balances hidricos, balances de nutrientes, etc.)

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por AC
Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Adicion
ARTICULO 33.1
Texto que se propone:

1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden al Organismo de cuenca, con la
finalidad de reducir la contaminacién causada por los nutrientes de origen agrario y su
afeccion a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor y su entorno, la Consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos exigira la restitucién a un estado
natural, de aquellos regadios que hayan sido cesados o prohibidos por resolucién firme en via
judicial por el Organismo de cuenca, por no estar amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas.

Motivacion:

Mejora técnica.

Firmado poxr 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por AC
Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
ARTICULO 36.1
Donde dice:

1. Las explotaciones agricolas que incluyan tierras de cultivo bajo sistemas de regadio, deberan
establecer en ellas estructuras vegetales de conservacién destinadas a la retencion y regulacion
de aguas, control de escorrentias, absorcion de nutrientes y protecciéon frente a la erosién del
suelo.

Estas consistirdn en estructuras de barrera, asi como agrupaciones de vegetacién autdctona en
las zonas no productivas o marginales de las explotaciones, o areas destinadas a este fin.

El titular de la explotacién debera realizar las labores de mantenimiento de las estructuras y
elementos mencionados en este articulo.

Debe decir:

1. Quedan exentas de la obligacion de establecer fajas de vegetacion aquellas unidades de
cultivo de regadio al aire libre o invernaderos cuya superficie no supere 0,5 Has., asi como
las explotaciones agricolas de secano, cualquiera que sea su superficie que cuenten con
sistemas de abancalamiento o aterrazado.

Motivacion:

En el informe de la UPCT de mayo de 2020, se expone en el epigrafe 2.1., que las estructuras
vegetales de conservacion (EVC) pueden tener un efecto significativo en el control de las
escorrentias y arrastres asociados a eventos ordinarios, cuando el terreno tiene una pendiente
significativa (> 2-3%). Sin embargo, en terrenos llanos o de muy poca pendiente (< 2-3%) la
capacidad de retencién y regulacién de las EVC disminuye considerablemente, y no es
diferente a la del laboreo ordinario. Considerando que la zona regable de la cuenca vertiente al
Mar Menor se localiza muy mayoritariamente en terrenos llanos o de muy poca pendiente (<
2-3%), no se produciria una reduccién significativa de la generacién de escorrentia,
especialmente si se trata de eventos de precipitacion de intensidad muy alta (DANAs)

Como también consta en el referido informe, en su epigrafe 2.2, y ya expuesto anteriormente,
la funcionalidad hidroldgica atribuida a las estructuras vegetales de conservacion en el
Decreto-ley estd sobrevalorada, describiéndose en el Anexo lil del Decreto-Ley capacidades
que en ocasiones son contradictorias o incompatibles. Es muy cuestionable vincular a estas
estructuras vegetales “indudables beneficios” frente a los riesgos derivados de las
inundaciones y los efectos de las avenidas sobre la seguridad de las personas y las cosas,
especialmente al considerar las singulares condiciones orogrificas y meteoroldgicas de la
cuenca vertiente al Mar Menor.
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Deberian ser otras funcionalidades las que argumenten su implantacion generalizada, y
valorarse si el desarrollo de dicha funcionalidad es importante para la recuperacion y
conservacién del Mar Menor. La absorcién de nutrientes y la proteccion frente a la erosién del
suelo pueden constituir estos argumentos, siempre que su efecto positivo pueda ser
cuantificado y resulte significativo en comparacion con los cultivos a los que sustituyen.

Ademas se debe poner de manifiesto, para la excepcionalidad planteada, que segiin el censo o
padrén usuarios de regadio de la Comunidad de Regantes del campo de Cartagena, 2.669
propietarios (un 27,5% del total}, tienen una superficie igual o inferior a 0,5 Ha. Siendo el total
de la superficie de todos estos propietarios de 658,7 Ha (1,5 % de la superficie regable de la
CRCC). Por otro lado, 197 parcelas que declaran que su método de cultivo es de invernadero,
tienen una superficie inferior o igual a 5.000 m2. Suman 56 Ha. Con estos datos, se muestra
claramente que tiene sentido excepcionar a estas explotaciones, de la anterior obligacion ya
gue la introduccién de estas medidas que se proponen en explotaciones agricolas como las
descritas, la inmensa mayoria, pequeiias y familiares, les supondria un gravamen que haria
que su explotacidn llegara a ser antiecondmica por la poca rentabilidad que se derivaria por la
aplicacién de dichas medidas, llegando incluso a plantearse la posibilidad de abandono de
tierras y de cultivos.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264) el
dia 22/06/2020 con un certificado emitido por AC
Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
ARTICULO 36.3
Donde dice:

En la Zona 2, en parcelas de pendiente de menos del 1 por 100, las estructuras vegetales de
conservacion podran ser sustituidas por sistemas alternativos de manejo de escorrentias,
como bancales, motas o caballones, que interrumpan y ralenticen los flujos de agua, recogidos
en una memoria que incluird un estudio detallado de pendientes, redactada por técnico
competente.

Debe decir:

En la Zona 2, en parcelas de pendiente de menos del 2 por 100, las estructuras vegetales de
conservacion podrén ser sustituidas por sistemas alternativos de manejo de escorrentias,
como bancales, motas o caballones, que interrumpan y ralenticen los flujos de agua,
recogidos en una memoria que incluird un estudio detallado de pendientes, redactada por
técnico competente.

Motivacion:

En esta parte del articulo se incorpora el concepto de sistema de drenaje en parcela al Decreto-
Ley, que tradicionalmente se conforma a base de bancales, motas, caballones y pequefios
canales. El Decreto-Ley acepta la no implantacién de estructuras vegetales de conservacion
cuando se apliquen estos sistemas de drenaje en parcelas con pendiente < 1%. En este
sentido, hay que incidir en que el efecto de las estructuras vegetales de conservacion y fajas
vegetales sobre la trasferencia de lluvias a escorrentias es practicamente nulo cuando el
terreno es de escasa pendiente (< 2-3%), por lo que el valor limite de pendiente en este
articulo se deberia elevar al menos del 1% al 2%. Estos sistemas estan constituidos por
elementos en tierra que son perfectamente compatibles con la implantacién de vegetacién
autoctona.

En la memoria técnica, redactada por un técnico competente, se deberia garantizar la conexién
de este sistema de drenaje en parcela o de las barreras vegetales de una explotacién con la red
de drenaje agricola o natural.

También resulta recomendable definir la pendiente de una parcela o explotacion a efectos del
Decreto-Ley, o incluso que desde el drgano competente se proporcionase una capa SIG de
pendientes aplicable a efectos del Decreto-Ley.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién

ARTICULO 37

Texto que se Suprime:

Texto que se propone:

4. Quedan exentas de la obligacién de ceder el 5 por 100 de la superficie de cada explotacién
agricola situada en la Zona 1y 2, a sistemas de retencién de nutrientes con objeto de reducir
la contaminacidn difusa, aquellas unidades de cultivo de regadio al aire libre o invernaderos
cuya superficie no supere 0,5 Ha., asi como las explotaciones agricolas de secano, cualquiera
que sea su superficie, que cuenten con sistemas de abancalamiento o aterrazado.

Motivacién:

Dado que los nutrientes lixiviados tienen un flujo fundamentalmente vertical, estas superficies
no tienen la capacidad de afectar dicho flujo. Los nutrientes se aplicaran en las zonas con
cultivo mediante fertirrigacién y penetraran en el suelo inmediatamente, no estando al alcance
de las superficies con capacidad de retencidon de nutrientes. Por tanto, la reduccién en
nutrientes lixiviados deberia ser proporcional a la superficie de cultivo que sea eliminada para
su implantacion, que segun el Decreto ley es del 5%.

Respecto a los nutrientes arrastrados por la escorrentia superficial, su reduccién sera
importante en eventos ordinarios, donde se generen escorrentias reducidas, que apenas
abandonen la explotacién agricola. Sin embargo, para las magnitudes propias de las
precipitaciones asociadas a las DANAs, los coeficientes de escorrentia facilmente alcanzan el
50%, como se analiza en el epigrafe 2.1 del informe de la UPCT de mayo de 2020, por lo que la
mayor parte de la escorrentia, con los correspondientes arrastres de nutrientes, sedimento y
residuos, abandonara la explotacion sin apenas interactuar con las superficies de retencién de
nutrientes.

Por tanto, su contribucién a la reduccion de la entrada de nutrientes al Mar Menor es limitada,
especialmente para las magnitudes propias de las precipitaciones asociadas a las DANAs.
Ademsds se debe poner de manifiesto, para la excepcionalidad planteada, que segtin el censo o
padrén usuarios de regadio de la Comunidad de Regantes del campo de Cartagena, 2.669
propietarios (un 27,5% del total), tienen una superficie igual o inferior a 0,5 Ha.; siendo el total
de la superficie de todos estos propietarios de 658,7 Ha (1,5 % de la superficie regable de la
CRCC). Por otro lado, 197 parcelas que declaran que su método de cultivo es de invernadero,
tienen una superficie inferior o igual a 0,5 m2., lo que suman 56 ha.

FUNDACION INGENIO
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Con estos datos, se muestra claramente que tiene sentido excepcionar a estas explotaciones,
de la anterior obligacién, ya que la introduccidon de estas medidas que se proponen en
explotaciones agricolas como las descritas, la inmensa mayoria pequeiias y familiares, les
supondria un gravamen que haria que su explotacion llegara a ser antieconémica por la poca
rentabilidad que se derivaria por la aplicacién de dichas medidas, llegando incluso a plantearse
la posibilidad de abandono de tierras y de cultivos.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacion
ARTICULO 38.1
Donde dice:

1. Todas las operaciones de cultivo, incluyendo la preparaciéon del terreno y plantacién o
siembra, seguiran las curvas de nivel segun la orografia del terreno.

Debe decir:

1. Todas las operaciones de cultivo, incluyendo la preparacion del terreno y plantacién o
siembra, seguirdn las curvas de nivel cuando la pendiente del terreno supere el 2%.

Motivacion:

En terrenos con cierta pendiente (> 2-3%) es recomendable realizar el laboreo siguiendo las
curvas de nivel para reducir la trasferencia de lluvias a escorrentias y los consiguientes
arrastres de nutrientes, sedimentos y residuos. Sin embargo, como se justifica en el epigrafe
2.1., del referido estudio de la UPCT, el sentido del laboreo es irrelevante en la trasferencia de
lluvias a escorrentias cuando la pendiente es inferior al 2-3%. En el caso de terrenos con cierta
pendiente (> 2-3%), la reduccidn de la trasferencia de lluvias a escorrentias por el laboreo
siguiendo curvas de nivel se hace menos relevante conforme se incrementa la magnitud de la
precipitacién, pudiendo llegar a ser perjudicial si la intensidad de lluvia supera la capacidad de
retencidn de agua de los surcos, dado que se producirian vertidos por coronacién del surco que
se transmiten en cadena pendiente abajo, concentrando y deslocalizando la escorrentia, lo que
incrementa su capacidad de erosién y arrastre.

Ademas, como también se justifica en el epigrafe 2.2 del tantas veces citado informe de la
UPCT de Mayo de 2020, que el propio laboreo forma parte del sistema de drenaje superficial
en parcelas de regadio. En este sentido, resulta necesario aclarar que la direccién de cultivo en
zonas con riego localizado se realiza con ligeras pendientes ya que (1) permite el drenaje
superficial de la superficie, evitando dafios al cultivo por encharcamiento cuando se producen
lluvias importantes, y (2} facilita el disefio hidraulico y la uniformidad del riego, al alimentarse
los laterales de riego por la zona mas alta y compensarse las pérdidas de carga con el desnivel
geométrico. El tendido de laterales de riego segun las curvas de nivel también puede afectar a
la uniformidad del riego, lo que conlleva una mayor lixiviacion de nutrientes al acuifero. Por
tanto, el cultivo siguiendo curvas de nivel es poco compatible con la agricultura de regadio
localizado implantado en la comarca (mas del 96%) e incompatible con un correcto drenaje
superficial de las explotaciones.

FUNDACION INGENIO
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Por estos motivos, esta medida debe localizarse en funcion de criterios técnicos como la
pendiente del terreno, en lugar de basarse en una zonificacién como la propuesta en el
Decreto-Ley. El umbral de pendiente sobre el que presenta efectividad y, por tanto, favorece la
recuperacion del Mar Menor, se sitla en el 2-3%, por lo que este articulo deberia especificarse
para terrenos con pendiente > 2% 6 3%.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Adicidn
ARTICULO 38.2
Texto que se propone:

2. Quedan exentos de la aplicacién de estas actuaciones, los invernaderos y plantaciones
lefiosas en riego localizado, ya establecidas a la entrada en vigor de esta Ley, cuando tiendan al
no laboreo o dispongan de cubiertas vegetales permanentes, y siempre que no existan
evidencias de procesos de erosion que demanden la aplicacién de técnicas de conservacion de
suelos. Asimismo, quedaran exentas de las mismas obligaciones aquellas unidades de cultivo
de regadio al aire libre o invernaderos cuya superficie no supere los 0,5 Ha., asi como las
explotaciones agricolas de secano, cualquiera que sea su superficie, que cuenten con
sistemas de abancalamiento o aterrazado.

Motivacién:

La excepcionalidad planteada, viene siendo la misma que para los anteriores articulos y es que
segun el censo o padrdn usuarios de regadio de la Comunidad de Regantes del campo de
Cartagena, 2.669 propietarios (un 27,5% del total), tienen una superficie igual o inferior a 0,5
Ha., siendo el total de la superficie de todos estos propietarios de 658,7 ha (1,5 % de la
superficie regable de la CRCC). Por otro lado, 197 parcelas que declaran que su método de
cultivo es de invernadero, tienen una superficie inferior o igual a 0,5.Ha., lo que suman 56 ha.
Con estos datos, se muestra claramente que tiene sentido excepcionar a estas explotaciones,
de la anterior obligaciéon ya que la introduccién de estas medidas que se proponen en
explotaciones agricolas como las descritas, la inmensa mayoria pequefias y familiares, les
supondria un gravamen que haria que su explotacidn llegara a ser antiecondmica por la poca
rentabilidad que se derivaria por la aplicacién de dichas medidas, llegando incluso a plantearse
la posibilidad de abandono de tierras y de cultivos.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Supresién
ARTICULO 39.2

Texto que se suprime:

Motivacion:

Se trata de una prescripcién que se establece de forma arbitraria, sin ninguna acreditacion
técnica que permita sostener, que limitar los ciclos de cultivo garantiza el control de las
lixiviaciones y, consecuentemente, favorece la recuperacién y conservacion del Mar Menor. No
hay datos, observaciones, o medidas que avalen el alcance y la efectividad real de la medida en
la cuenca vertiente al Mar Menor. La imposicién de medidas de este tipo, con mds que
posibles repercusiones socioecondémicas importantes, deberia tener constancia de su nivel de
eficacia previamente a su implantacién, ademas de cuantificar hasta que punto sus efectos
econdmicos pueden condicionar la actividad que se regula.

El Esquema Provisional de Temas Importantes 2021-2027, de la Demarcacién Hidrografica del
Segura (CHS, 2020) estima que el cese de la actividad agraria en la Masa de Agua Subterranea
Campo de Cartagena no permitiria bajar de los 100 mg/L en el horizonte 2027. Por tanto, se
deduce que la limitacién del nimero de ciclos de cultivo anuales no va a producir un descenso
significativo de la concentracidn de nutrientes en el acuifero, ni de su descarga al Mar Menor.

Como se expone en el informe de la UPCT de mayo de 2020, en el epigrafe 3, para reducir la
lixiviacion de nutrientes al acuifero es mas interesante promover buenas practicas de manejo y
aplicacion del riego, que limitar su aplicacion. Entre estas practicas se destacan las siguientes:

¢ Minimizar los lixiviados de nutrientes mejorando la programacién del riego en base a
registros de la humedad del suelo con tensiémetros y/o sensores de humedad.

e Garantizar las dotaciones de riego en cantidad y calidad suficiente (en particular,
recursos externos) para que no sea preciso incorporar aguas salobres que conlleven
fracciones de lavado en la dosis de riego.

e Generalizar el uso de la fertirrigaciéon y ajustar las dosis de fertilizantes a los
requerimientos del cultivo en cada fase de su desarrollo.
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Para conseguir estos objetivos de mejora en el manejo y aplicacién del riego es fundamental
promover la adecuada formacion de los regantes y dotar a las explotaciones de la tecnologia
requerida. En este sentido, como se indica al comentar el Articulo 53, el uso de tensiometros y
sondas de humedad para la programacion del riego deberia extenderse a toda la cuenca

vertiente.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Supresién
ARTICULO 42.4
Texto que se suprime:

Se prohibe el apilamiento temporal de estiércol u otros materiales orgénicos con valor
fertilizante por un periodo superior a 72 horas. Este limite temporal se amplia a un méximo de
15 dias cuando el acopio cuente con sistemas adecuados para evitar la lixiviacién, siempre que
se situe a una distancia superior a 500 metros de-la—vivienda—mds-cercana y de centros
educativos o sanitarios.

Motivacién:

Mejora técnica.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
ARTICULO 47
Donde dice:

La Administracién competente en materia de agua para uso agrario facilitard la puesta a
disposicion de los agricultores el agua de riego de mejor calidad, para garantizar el buen
estado del suelo y minimizar los riesgos de lixiviacién.

Debe decir:

La Administracién competente en materia de agua para uso agrario garantizard la puesta a
disposicién de los agricultores el agua de riego de mejor calidad, para mantener el buen
estado del suelo y minimizar los riesgos de lixiviacion.

Motivacién:

En el epigrafe 3 del informe de la UPCT de Mayo de 2020, establece que la garantia de
suministro de agua de riego en cantidad y calidad es fundamental para minimizar el volumen
de lixiviados y, consecuentemente, la contaminacion del acuifero por nutrientes. Garantizar las
dotaciones de riego en cantidad y calidad suficiente implica que no sea preciso incorporar
aguas salobres al riego, por lo que su conductividad eléctrica sera baja y permitird eludir las
fracciones de lavado en la dosis de riego.

En distintos documentos de la planificacion vigente de la DH del Segura, asi como en diversos
estudios sobre el estado del acuifero del campo de Cartagena se constata y reitera que hay
una relacion directa entre la escasez o falta de recursos externos del ATS y el aumento de la
extraccion de aguas subterraneas, de modo que la falta de aquéllos incrementa los bombeos y
extracciones del acuifero, circunstancia que contribuye a la sobreexplotacién {cuantitativa) del
acuifero y al empeoramiento de su calidad, pues al no renovarse el agua extraida y empleada
para riego, se incrementa su ya alta conductividad y nutrientes en un proceso de recirculacién
continuada que empeora el estado del acuifero.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
ARTICULO 48.2
Donde dice:

El programa de actuacidn recogera asimismo las disposiciones que contempla este CapituloVy
la Seccion 1.2 del capitulo VI, y otras determinaciones que resulten necesarias para su
desarrollo, u otras necesarias para reducir la contaminacién por nutrientes de origen agrario,
en relacidn con la correcta gestion de la fertilizacion y de las deyecciones ganaderas, la calidad
del agua para el riego y del suelo, prevencién de escorrentias e inundaciones y lucha.

Debe decir:

El programa de actuacion recogerd asimismo las disposiciones que contempla este Capitulo
V y la Seccion 1.2 del capitulo VI, y otras determinaciones que resulten necesarias para su
desarrollo, u otras necesarias para reducir la contaminacién por nutrientes de origen
agrario, en relacion con la correcta gestion de la fertilizacion y de las deyecciones ganaderas,
la calidad del agua para el riego y del suelo, prevencion de escorrentias e inundaciones y
lucha, sin perjuicio de las excepciones y singularidades contemplados en los articulos que las
regulan.

Motivacion:

Como quiera que se hace referencia a cuestiones agrarias que han sido enmendadas seria
conveniente mantener, por coherencia, el contenido de las enmiendas (fertilizacién, calidad
del agua para el riego y del suelo, prevencidon de escorrentias, etc.) o la salvedad de las
mismas.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Supresién

ARTICULO 50

Texto que se suprime:

Motivacion:

Como ya se ha expuesto al analizar el Articulo 2, la adaptacién de la Zona 1 a las condiciones
del Decreto-Ley implica un cambio en el modelo productivo que conlleva la necesidad de
fuertes inversiones (sistema de cultivo con recirculacién de nutrientes, agricultura sostenible
de precision); o la drastica caida de la rentabilidad en otros (cultivos de secano); o cambios
productivos de gran calado (agricultura ecolégica), circunstancia por la que la continuidad de la
actividad agricola en esta zona presenta una gran incertidumbre. Todo ello con una importante
limitacion anual del nidmero de ciclos de cultivo y, consecuentemente, en la productividad.
Ante tanta presion normativa, es de esperar que las empresas agricolas prioricen su actividad
en lugares con menos restricciones, induciendo a la marginalidad de la agricultura en la Zona 1
por falta de rentabilidad econdmica. Laurgencia de las medidas, recogidas en plazos de
ejecucion practicamente inmediatos, es un obstaculo adicional a la continuidad de la actividad
agricola.

Es razonable que se apliquen medidas mas restrictivas o especificas en las zonas que se
consideren clave para la recuperacion del Mar Menor, pero esas medidas adicionales deberian
estar suficientemente avaladas con datos que cuantifiquen su eficacia, y que también
garanticen la idoneidad de su localizacién. Por estos motivos, al igual que se indicé para el
Articulo 39, sin perjuicio de que su objetivo ambiental sea deseable y compartido, esta medida
se establece de forma arbitraria, ya que no hay ninguna acreditacion técnica que permita
sostener su eficacia real, ignora los efectos socioecondmicos que podrian derivarse, y su
localizacion no es consistente con el tnico criterio mencionado en el preambulo del Decreto-
Ley (proximidad al Mar Menor).

Tanto la delimitacién de la Zona 1 como las medidas especiales que en ella se imponen
deberian estar avaladas por estudios agronémicos e hidrolégicos que evaltien, mas alla de la
simplicidad sugerida, su eficacia y la idoneidad de su localizacidn, asi como por un analisis del
impacto socioecondmico que conllevan.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Adicién
ARTICULO 53.1
Texto que se propone:

1. Sera obligatoria la instalacion de sensores de humedad, tensiémetros o cualquier otro
dispositivo, asi como su utilizacidn sistematica en la programacién del riego, que sirva de
apoyo para una gestion eficiente del agua en todo el perfil de suelo afectado por el riego. Se
exceptuan las explotaciones de superficie inferior a 0,5 ha.

Motivacién:

Como se ha indicado anteriormente, se debe favorecer la generalizacién de la programacién
del riego en base a registros de la humedad del suelo con tensiémetros y/o sensores de
humedad, que instalados a dos profundidades permitan: (1) aplicar una dosis de riego cada vez
que el contenido de humedad baja del umbral establecido (sensor a profundidad radicular); y
(2) detectar cualquier incremento de humedad por debajo de la zona radicular (sensor a
profundidad mayor que la radicular), interrumpiendo el riego. Esta medida deberia no solo
obligar a la instalacion de sensores de humedad y tensidmetros, sino a su utilizacién
sistemdtica en la programacién del riego.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales

FUNDACION INGENIO
G73799264
Paseo Alfonso XIll, n2 22, 12, —30201 Cartagena (MURCIA)
Telf.: + 34 968 51 42 78



FUNDACION
¥ INGENIO

...... % con b lsrra

ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Adicion
ARTICULO 54
Texto que se propone:

Articulo 54. Adopcién de medidas adicionales en el programa de actuacién. En el programa de
actuacion aplicable a la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo de
Cartagena, se podran establecer medidas adicionales exigibles en la Zona 1, tales como:

a) Reduccién del coeficiente de extraccion de los cultivos establecidos en el programa de
actuacion por debajo del valor més restrictivo.

b) Incentivo de las rotaciones de cultivos con especies captadoras de nitrégeno con sistemas
radiculares profundos y favorecer el abonado verde.

c) Cambio de cultivos hacia especies perennes.

d) Prohibicidn de cultivos sensibles a la lixiviacion de nutrientes.

e) Extensidn del cultivo en sustrato confinado.

f) Incentivos a la agricultura sostenible.

g) Forestacidn de tierras agricolas.

h) Realizacidn de terrazas y/o bancales.

i) Trituracion de restos vegetales para enterrado o mulching.

j) Implementacidn de técnicas de monitorizacién de nutrientes a tiempo real.

Las medidas adicionales previstas en los apartados a), b), e) y g) podran aplicarse de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos que las regulan expresamente, adaptadas a las
caracteristicas especificas del Campo de Cartagena.

Motivacion:

Téngase en cuenta que varias de las limitaciones contempladas en este articulo y que podra
recoger el Programa de Actuacion especifico para el Campo de Cartagena, han sido
enmendadas en los articulos correspondientes {extraccion de cultivos, cambio de cultivos a
especies perennes, extension de cultivos en sustrato confinado, forestacion de tierras agrarias,
etc.), donde se ha advertido la falta de justificacion técnica y de evidencias empiricas de que
tales medidas, genéricamente, puedan producir los efectos correctores esperables.

En consecuencia, debe mantenerse la finalidad de las enmiendas anteriores, por ser
doblemente lesivas (por menoscabo de las competencias del Estado al afectar a regadios
declarados de “alto interés nacional”), y desde la perspectiva individual del contenido esencial
del derecho de propiedad, porque limitan o anulan la utilidad econémica para los propietarios
de sus explotaciones.
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
PREAMBULO. SECCION 1. PUNTO E)
Donde dice:

e) Con todo, el problema que ha provocado la grave crisis actual del Mar Menor es la elevada
entrada de nutrientes procedentes de la cuenca. En los ultimos 50 afios, cultivos de secano
han dado paso paulatinamente en la cuenca de drenaje a una agricultura de regadio, basada
inicialmente en los recursos subterraneos, que aumenté de forma significativa tras la llegada
del trasvase Tajo-Segura en 1979.

Debe decir:

e) La grave crisis ambiental del Mar Menor estd provocada, como han seiialado diversos
estudios e informes cientificos (entre otros, el del Comité de Asesoramiento Cientifico del
Mar Menor), por la histérica entrada de contaminantes (principalmente, nitratos, fosfatos,
pero también metales procedentes de los arrastres de estériles de la mineria) generados por
diversas actividades, publicas y privadas, desarrolladas en su cuenca vertiente.

Motivacion:

En la Seccién Il del predmbulo, se identifica la convergencia en el Mar Menor de diversos
impactos implicados en su deterioro ecoldgico. Para ello, se remite al Informe integral sobre el
estado ecolégico del Mar Menor, elaborado por el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar
Menor en 2017.

Sin embargo, es sélo en este punto del preambulo donde se identifica el problema del
deterioro ecoldgico del Mar Menor con la entrada de nutrientes de la cuenca, y se focaliza la
culpabilidad sobre la actividad agricola. Esta afirmacion no es acorde a lo recogido en el
Informe Integral sobre el estado ecoldgico del Mar Menor, elaborado por el Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar Menor en 2017, donde lo que si se afirma, en su
introduccidn, es: ... La respuesta a la problemética que hoy soporta el Mar Menor no puede
identificarse con una solucién unidireccional debido a su complejidad técnica, ambiental y
social, sino que debera abordarse y ser el resultado de la combinacién de diversas actuaciones
en los diferentes sectores de actividad, que han convergido para que en estos momentos el
Mar Menor esté en la situacién que hemos indicado.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Supresion
PREAMBULO. SECCION Il. PUNTO E)

Texto que se suprime:

Motivacion:

Como tienen demostrados diversos trabajos de investigacion realizados respecto de esta
cuestién, y en relacién a como se expone este parrafo, conviene aclarar que la desalobraciéon
de aguas subterraneas tiene un balance de nitratos nulo, es decir, aporta al medio la misma
cantidad de nitratos que detrae del mismo. El problema de aportes de nitratos al Mar Menor
en relacién con la actividad agricola, se vincula Unicamente con las malas practicas agricolas.
Las actividades de desalobraciéon generan un cambio en la localizacién de los nitratos (del
acuifero cuaternario a los puntos de vertido de las salmueras), pero no tiene porqué
representar una presion adicional sobre la carga de nutrientes que alcanza el Mar Menor.

Por estas circunstancias, el problema asociado al uso de aguas subterraneas desalobradas
debe identificarse claramente con la inadecuada gestion y tratamiento de las salmueras
generadas. En este sentido, las alternativas recogidas en la Actuacion 5 (Extraccién directa de
las aguas subterraneas para el drenaje del acuifero cuaternario, tratamiento y utilizacion)y la
Actuacién 6 (Extraccién de las aguas subterraneas por aprovechamiento mediante pozos,
tratamiento y utilizacién)del Plan de Vertido O son claros ejemplos de cémo el uso de aguas
subterraneas desalobradas y la correcta gestion de las salmueras generadas, promueven
claramente la recuperacion y conservacion del Mar Menor, ya que la Actuacién 5, evita el flujo
subterraneo del acuifero cuaternario al Mar Menor y la Actuacién 6, reduce los niveles del
acuifero cuaternario, eliminando los actuales caudales permanentes en algunas ramblas.
Ademads, se debe tener en cuenta que la Administraccion desmantelé el salmueroducto
existente, y sellé las desalobradoras, cuyo uso esta actualmente prohibido. De acuerdo con el
Catedratico de Ecologia de la Universidad de Murcia Angel Pérez Ruzafa, fue un error
desmantelar el salmueroducto, en lugar de regular y mejorar su uso. Lo que hubiera permitido,
gracias a la posibilidad de poder poner la desalobradoras en marcha bajar el nivel freatico del
acuifero Cuaternario, reduciendo la descarga del mismo al Mar Menor.
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En distintos documentos de la planificacion vigente de la DH del Segura, asi como en diversos
estudios sobre el estado del acuifero del campo de Cartagena se constata y reitera que hay
una relacion directa entre la escasez o falta de recursos externos del ATS y el aumento de la
extraccion de aguas subterraneas, de modo que la falta de aquéllos incrementa los bombeos y
extracciones del acuifero, circunstancia que contribuye a la sobreexplotacién (cuantitativa) del
acuifero y al empeoramiento de su calidad, pues al no renovarse el agua extraida y empleada
para riego, se incrementa su ya alta conductividad y nutrientes en un proceso de recirculacién
continuada que empeora el estado del acuifero.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
PREAMBULO. SECCION II. PUNTO F)
Donde dice:

f) Un flujo especialmente relevante tiene lugar de forma directa durante los episodios de
lluvias intensas, en las que gran parte de los residuos y nutrientes acumulados en la cuenca,
junto a una carga elevada de sedimentos, son arrastrados y entran directamente al Mar Menor
con los grandes caudales de avenida.

Asi ocurrid en diciembre de 2016, y —con posterioridad a la publicacién del Informe integral- el
fenémeno se ha repetido en septiembre y diciembre de 2019. Los lamentables sucesos del
pasado mes de septiembre fueron especialmente virulentos, ocasionados por una Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) que generd lluvias torrenciales y la entrada ingente de agua
dulce al Mar Menor, cargada de materiales en suspension y nutrientes. La DANA provoco una
estratificacion de la columna de agua en dos capas de diferente salinidad, con anoxia en la
capa profunda y, finalmente, la mortandad masiva de peces y crustdceos.

Debe decir:
f) Un flujo especialmente relevante tiene lugar de forma directa durante los episodios de

lluvias intensas, junto a una carga elevada de sedimentos, son arrastrados y entran
directamente al Mar Menor con los grandes caudales de avenida.

Motivacion:

En este punto del preambulo, se relaciona directamente la mortandad masiva de peces y
crustaceos acaecida en otoilo de 2019, con la entrada de nutrientes, sedimentos y residuos al
Mar Menor durante la DANA de septiembre de 2019. Sin embargo, como se especifica
posteriormente en el parrafo, la entrada de abundante agua dulce (se han estimado en torno a
95 hm3) produjo un fendmeno fisico de estratificacidon de la columna de agua al tratarse de
agua menos densa que el agua del Mar Menor lo que, con el paso de las semanas, bajo unas
condiciones meteoroldgicas desfavorables para la mezcla de la columna de agua, desencadend
la anoxia en la capa profunda. Por tanto, se describe principalmente como un fenémeno fisico
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natural, cuya causa principal es la extraordinaria magnitud de las lluvias, y donde la carga de
nutrientes, sedimentos y residuos en las mismas tiene un rol secundario. Prueba de ello, es
que la entrada masiva de agua dulce, ha supuesto una reduccién considerable de la salinidad
del Mar Menor, con el gran impacto medioambiental que ello supone. Es evidente que el
deterioro ambiental del Mar Menor lo hace mas sensible a circunstancias adversas, pero la
contaminacién por nutrientes no debe servir para argumentar y justificar todos los sucesos
negativos que acontecen en el Mar Menor, sino que se debe considerar la posibilidad de otras
causas de origen fisico o climatico como parece ocurrir en este caso.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
AC Camerfirma Certificados Camerales

FUNDACION INGENIO
G73799264
Paseo Alfonso XIll, n2 22, 12, — 30201 Cartagena (MURCIA)
Telf.: + 34968514278



., FUNDACION

INGENIO

teon ba tlerra

ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién
SECCION V. Medio Terrestre
Donde dice:

Al margen de ello, muchas de las medidas de ordenacién y gestién agricola previstas en el
Decreto-Ley (como las estructuras vegetales de barrera, las superficies de retenciéon de
nutrientes, el cultivo segun las curvas de nivel y otras medidas que reducen las escorrentias)
comportan también indudables beneficios frente a los riesgos derivados de las inundaciones y
los efectos de las avenidas sobre la seguridad de las personas y las cosas, un problema de gran
importancia en la cuenca, especialmente para los nucleos de poblacién préximos al Mar
Menor.

Debe decir:

Al margen de ello, se recomendard con cardcter general la implantacion de alguna de las
medidas de ordenacion y gestién agricola previstas en la presente ley (como las estructuras
vegetales de barrera, las superficies de retencion de nutrientes, el cultivo segiin las curvas de
nivel y otras medidas que reducen las escorrentias) en funcién de su eficacia acreditada
segun las caracteristicas orogrdficas del terreno y la superficie de la parcela, en orden a
poder hacer frente con eficacia a los riesgos y que no supongan un agravamiento de éstos,
derivados de las inundaciones y los efectos de las avenidas sobre la seguridad de las
personas y las cosas, un problema de gran importancia en la cuenca, especialmente para los
nucleos de poblacién préximos al Mar Menor.

Motivacion:

En este parrafo, se afirma que muchas de las medidas propuestas (estructuras vegetales de
barrera, superficies de retencién de nutrientes y cultivo segin curvas de nivel) comportan
“indudables beneficios” frente a riesgos derivados de las inundaciones y los efectos de las
avenidas sobre la seguridad de las personas y cosas. Esta afirmacion sobrevalora
extraordinariamente el posible papel hidrolégico de dichas medidas. En el informe de mayo de
2020, realizado por la UPCT, sobre los aspectos de hidrologia superficial, drenaje agricola y
riego recogidos en el Decreto-Ley 2/2019, analiza en el epigrafe 2.1. del mismo, que estas
medidas pueden tener un pequeiio efecto reductor en la trasferencia de lluvias a escorrentias
en terrenos con pendiente significativa (> 2-3%). Sin embargo, sus efectos en terrenos llanos o
de poca pendiente (< 2-3%) son practicamente nulos. Es mas, los efectos positivos en terrenos
con pendiente significativa, disminuyen conforme se incrementa la magnitud de la
precipitacion, alcanzando reducciones en la generacion de escorrentia que se encuentran
generalmente por debajo del 10% para las magnitudes de precipitacion propias de las DANAs
(P =100 6 150 mm/dia).
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Por tanto, dado que la mayor parte de la agricultura de la cuenca vertiente al Mar Menor se
localiza en terrenos relativamente llanos (pendiente < 2-3%), y que el efecto en la reduccion de
la trasferencia de lluvias a escorrentias en los terrenos agricolas con pendiente significativa
(pendiente > 2-3%) es muy reducido para las magnitudes de precipitacion propias de las
DANAs, resulta exagerado atribuir a medidas como las estructuras vegetales de barrera, las
superficies de retencién de nutrientes y el cultivo segln las curvas de nivel “indudables
beneficios” frente a riesgos derivados de las inundaciones y los efectos de las avenidas sobre la
seguridad de las personas y cosas.

Los riesgos sobre la seguridad de las personas y cosas derivados de las inundaciones dependen
de otro tipo de medidas, como el estado de conservacion de los cauces de las ramblas, la
capacidad de las obras de paso en infraestructuras lineales, las estructuras especificas de
defensa y laminacion, la ordenacidn del territorio, los sistemas de alarma y proteccién civil, etc.

Se considera que la implantacion de las estructuras vegetales de barrera, las superficies de
retencion de nutrientes y el cultivo segun las curvas de nivel deben justificarse en base a una
funcionalidad contrastada y su relevancia para la recuperacién del Mar Menor, pero no en
base a efectos cuestionables sobre los riesgos derivados de las inundaciones y sobre la
seguridad de las personas y cosas.

Estos criterios deben servir, en consecuencia, para excepcionar la aplicaciéon genérica de la
reserva de un cinco por ciento de la superficie de las parcelas agricolas para dedicarlas a la
creacion de estructuras vegetales de barrera.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
el dia 22/06/2020 con un certificado emitido por
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Supresidn
PREAMBULO. SECCION VI
Texto que se suprime:

En la restitucion de los regadios ilegales, la Administracién autondmica ejerce una potestad de
restablecimiento de la legalidad que se articula al margen de cualquier procedimiento
sancionador, pues «nada tienen que ver con la {potestad) sancionadora» tal como recordaba
el Consejo de Estado en su Dictamen 88/2011, de 17 de febrero de 2011. Ya hemos observado
gue las competencias autonémicas de proteccién ambiental, espacios protegidos y lucha
frente a la contaminacion por nitratos respaldan dicha actuacién, de caracter complementario
a la que lleva a cabo el Organismo de cuenca. La actuacién autondmica ha de partir de la
informacién que le facilite el Organismo de cuenca sobre los regadios que hayan sido cesados
o prohibidos por resolucion firme, por no estar amparados por un derecho de

aprovechamiento de aguas. Elsuelo-se-restituird-a-un-estade-natural-o-a-secane,y-tendri-por

| - ; o liiliiacis
Motivacion:

En esta frase se asume que la “restitucion” del regadio a secano o a un estado natural, mejora
la retencién de agua de lluvia y produce una reduccién de la escorrentia. Como viene recogido
en el Informe de la UPCT de mayo de 2020, en el epigrafe 2.1.; este efecto no es esperable, con
independencia de la pendiente del terreno o la magnitud de la precipitacion, sino que en la
mayoria de las ocasiones se produciria un incremento de la trasferencia de lluvias a
escorrentias. La agricultura de regadio, se caracteriza por un laboreo mas intenso que la
agricultura de secano, asi como por el uso de surcos, caballones y mesetas, que como
resultado producen una mayor porosidad del suelo y capacidad de retencién de agua,
mejorando la infiltracion, y reduciendo la escorrentia, con respecto a los cultivos de secano o
los terrenos en estado natural. En ausencia de actuaciones especificas de control de la erosidn,
un mayor volumen de escorrentia, generalmente conlleva una erosién mayor y arrastre de
sedimentos y residuos.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
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ENMIENDA LEGISLATIVA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacién

TITULO DE LA LEY

Donde dice:

Ley de Proteccidn Integral del Mar Menor

Debe decir:

Ley para la recuperacion y proteccion del Mar Menor
Motivacién:

Mejora técnica.

El propio nombre de la Ley resulta equivoco, puesto que una ley que pretende “proteger
integralmente el Mar Menor”, parte de la premisa falsa de que la laguna salada se encuentra
en buen estado, y que las medidas que se adoptan en la ley, van a ir encaminadas a protegerla
-(“a evitar que una cosa sufra dafio”)-, cuando la realidad, es que, la situacién de eutrofizacion
actual que presenta la laguna, precisa primeramente, de una recuperacién -{recuperar=
“volver a tener algo que se habia perdido”)- y posteriormente de una proteccién, para que no
se vuelva a perder la misma. Por eso es importante, que en la técnica legislativa se sea pulcro
en la utilizacién de los términos semdnticos, asi como en el orden de los mismos, puesto que
toda ley, debe interpretarse primeramente por el sentido literal de sus términos.

Es por ello que, una ley que sea contenedora Unicamente de medidas de proteccién, sin que
vayan acompafiadas por otras medidas de recuperacion previa, es sélo, media Ley. Pretender
solucionar la mitad del problema y por la parte final, puede conducir, no sélo a la no obtencion
de los resultados deseados y objetivados en la ley, sino a la obtencidon de otros resultados,
contrarios y mas perniciosos a los inicialmente perseguidos, que presumiblemente agravaran
la actual situacidn que presenta el Mar Menor.

1 I”

Y es que, el término “integral” utilizado en el titulo de la norma resulta equivoco. Puede
referirse a que se “integran” en el texto todas las actuaciones sectoriales competencia de la
Regién de Murcia. Pero es evidente, que, en ese espacio — dada la naturaleza de dominio
publico maritimo-terrestre de titularidad estatal del Mar Menor— y su entorno, terrestre y
marino, concurren importantes competencias de otras Administraciones Publicas y en el que
se desarrollan actividades econémicas por agentes publicos y privados que no deben ignorarse
en una norma que tiene por finalidad protegerlo y recuperarlo ambientalmente.

Firmado por 74176730M ADOLFO GARCIA (R: G73799264)
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