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Informe Juridico complementario

Después de la remision del borrador de Decreto Ley para hacer frente a los
efectos econdmicos, que ya fue informado favorablemente por este
Servicio Juridico en fecha reciente, se han introducido cambios en
diferentes areas de su contenido, que a juicio de este Servicio Juridico
siguen moviéndose dentro del ambito y condiciones que para el ejercicio
del Decreto Ley se fijan en la Constitucidn en su articulo 86 y en el articulo
30 de nuestro Estatuto de Autonomia, teniendo en cuenta el criterio amplio
que el Tribunal Constitucional ha mostrado para hacer frente a lo que ha
denominado “crisis problematicas de origen econdmico”, constructo éste
nacido en crisis de origen financiero, de menor envergadura por cierto que
la presente. En todo caso se trata siempre, como también ha recordado el
Tribunal Constitucional, en muchas Sentencias ya citadas en el informe
anterior, de la expresidon de un juicio politico, que podra sancionar el
Parlamento o corregir el propio Tribunal Constitucional pero que ni siquiera
éste puede sustituir. Debe pues comprenderse que el Decreto Ley cuando
se dan las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad, como es el
caso, y no se afectan las materias excluidas constitucionalmente o
estatutariamente, trata de subvenir a una situacidén excepcional que no
puede atenderse de forma eficaz mediante un instrumento normativo
ordinario, so pena de generarse en la tardanza un dafo posiblemente
mayor.

De acuerdo con lo anterior este Servicio Juridico no encuentra obstaculo
para continuar el procedimiento de aprobacion del Decreto ley, siendo
jun’dicamente correctas las actuaciones anteriores, incluida la MAIN, por
todo lo cual se informa de nuevo favorablemente.

El Jefe de Servicio Juridico
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ASUNTO: Proyecto de Decreto Ley de medidas urgentes por el que se modifican la Ley
3/96 de 16 de mayo de Puertos de la Regién de Murcia, Ley 6/2015 de 24 de marzo de
Vivienda de la Regién de Murcia, Ley 10/2014 de 27 de noviembre reguladora del
transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi, y Ley 13/2015
de 30 de marzo de ordenacidn territorial y urbanistica de la Regién de Murcia.

Por el Secretario General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, se solita
informe juridico sobre el asunto de referencia, respecto de las normas arriba
mencionadas.

Se acompafia propuesta del borrador arriba referenciado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRELIMINAR.

Como es bien conocido las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad,
constituyen el titulo habilitante inicial para el uso del Decreto Ley por parte del poder
ejecutivo. Asi lo establecen tanto la Constitucién y nuestro Estatuto de Autonomia en su
articulo 30.3 siendo ya muy extensa la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en
adelante TC, sobradamente conocida , pero entre la que necesariamente ha de citarse
la mas moderna, como la dictada por el TC recurso 2208-2019 contra el Real Decreto
Ley 7/2019 de 1 de marzo de medidas urgentes en materia de viviendas y alquiler,
ademas de otras que han ido perfilando la correccién constitucional de este instrumento
excepcional, entre las que también pueden citarse la STC 6/83 de 4 de febrero, F 5, la
11/2002 de 17 de enero, F 4, la STC 137 2003 de 4 de julio y la 189/2005 de 7 de julio, F
3, todas ellas profundamente citadas, por cierto, en los Preambulos de las medidas
adoptadas en virtud de este instrumento, tanto por la Administracion del Estado, como
por los Gobiernos Autondmicos recientes perfilando, este instrumento
constitucionalmente licito como aquel destinado a subvenir a una situacién concreta
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere
de una accién normativa en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentarias de las leyes, maxime
cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del gobierno” (apartado
VI RDL 6/2020 de 10 de marzo, por ejemplo, por citar, uno de los Ultimos aprobados). Y
desde este punto de vista, la de la concurrencia exigida de las circunstancias citadas por
el articulo 86 de la Constitucién y por el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la
Regién de Murcia, a juicio de este Servicio Juridico, conviene detenerse en la exigencia
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habitualmente citada de las “razones dificiles de prever” que, a menos a juicio de este
Servicio Juridico condensan buena parte de todo el razonamiento habitualmente
esgrimido para el uso de este instrumento excepcional. En el caso presente, tanto las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad como su corolario légico que, a
poco que se reflexione, es la dificultad de preverlas, conviene hacer un pequefio excurso
histérico sobre la clase de problema al que se enfrenta la humanidad en el momento
presente, antes de hacer referencia a la urgente necesidad de hacerle frente, también
por el Derecho, por sus consecuencias econdémicas y sociales.

En el sentido anterior, en realidad la civilizacién ha perdido la memoria de los
fendmenos pandémicos de difusion mundial, en parte porque la Gltima gran pandemia,
la mal llamada gripe espafiola, hace algo mas un siglo que terminé de forma tan
repentina como habia llegado y en parte porque las pandemias mas recientes se han
fijado y establecido en regiones muy concretas del mundo, SARS (China), MERS (Oriente
medio), ZIKA (Brasil), Ebola (RD Congo). Aunque la mayor parte de la gente lo
desconozca las pandemias han acompaiiado a la humanidad desde tiempos remotisimos
y ya se reflejan, sin ir mas lejos, en el Levitico 13: 45-46 en el que se llega a prohibir en
el capitulo 11, versiculo 19 “comer murciélagos”, animal este que ahora se considera
vector de la mayoria de las zoonosis en la actualidad, estando la salud publica
ampliamente tratada en el Antiguo Testamento, y donde aparece la palabra cuarentena
por primera vez. La salud publica, por otra parte (De Legibus llI) ya inspiré a Cicerén en
su famoso aforismo “salus publica suprema lex est” cuyo eco llegé en su dia, en plena
gripe espafiola al Proyecto de Ley sobre Profilaxis Pliblica de enfermedades infecciosas,
asi como al Real Decreto de 10 de enero de prevencion de enfermedades infecciosas de
1919, y, mucho después, el famoso Decreto de Epizootias (Decreto de 4 de febrero de
1955). Lo que quiero decir, es que toda la legislacién histérica de prevencion infecciosa
y profilactica lo que demuestra es que las pandemias son practicamente imprevisibles,
porque las normas dictadas nacen en respuesta a los graves amenazas acaecidas,
olvidandose la importancia de la salud publica en largos periodos en que la humanidad
no se ve amenazada. Tal era la excepcionalidad juridica que las pandemias originaban
que ya el Cédigo Civil por la reforma por la Ley de 24 de abril de 1958, se suprimia la
intervencion del fedatario publico en el otorgamiento del testamento.
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Lo anterior no tiene otro objetivo que demostrar que estd fuera de todo orden de
previsibilidad, por prudente que se sea, una situacion como la actual, porque la
dificultad de prever estas circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad se revela
cientificamente inalcanzable. Bien es verdad y también ha de anotarse, que si bien ni la
virologia ni la epidemiologia no saben cudndo se van a producir los famosos y temidos
saltos zoondticos, en el futuro, dada la expansién de la urbanizacidn en buena parte de
Asia, la tala indiscriminada de bosques y el cada mayor contacto entre el hombre y los
animales, que constituyen reservorios peligrosos, es segura la proliferacién de
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pandemias, sin poder precisarse el momento en que se produciran a lo largo del siglo
XX1, pues como ha sefialado un notable historiador Kyle Harper, las pandemias estan
probablemente presentes como factor coadyuvante en hechos histéricos tan relevantes
como la caida del Imperio Romano de Occidente y de Oriente ya que en el primero fue
fatidica la llamada peste Antonina, (Yersinia pestis, que era y es una bacteria y no un
virus, cuyo ADN permanece inalterado en reservorios de ratas aun en Madagascar hoy
en dia y es exactamente el mismo que devasté Londres o Florencia a mediados del siglo
X1V, es decir hace 700 afios) ya descrita por Galeno y en el segundo la llamada peste
Justiniana, que devasto el Imperio, y de la que logré salvarse el propio Justiniano,
llegando a decir el citado historiador que la “la caida del Imperio Romano fue mas cosa
de gérmenes que de germanos”.

Pero, a diferencia de la antigua legislacion, en nuestros dias existe una estrecha relacién
entre la economia y el tejido productivo y las normas juridicas, consecuencia, de una
parte, de la propia estructura econdmica en la que nada menos que 50% de la economia
espafiola pertenece al sector publico, como sobre todo a la incontenida e incontenible
intervencion administrativa, en los diversos sectores desde el urbanismo, o las normas
reguladoras de infraestructuras tales como puertos, vivienda, etc. lo que fundamenta,
desde un claro punto de vista légico, que la accion ejecutiva adapte la citada legislacion
a las necesidades creadas por situaciones excepcionales, segln su propio juicio politico.
Desde este punto de vista las modificaciones previstas contienen la “conexién de
sentido” a la que tantas veces se ha referido el Tribunal Constitucional.

PRIMERA.

En el caso que nos concita, el decreto ley de medidas urgentes remitido aborda un
amplio espectro de medidas legislativas que dentro de la perspectiva constitucional de
juicio politico del gobierno, y que solo a él, corresponde apreciar, como tantas se ha
sefialado por el propio TC, 61/2018 de 7 de junio FJ 4, 142/2014 de 11 de septiembre
Fi3, suponiendo el propio Decreto Ley y las medidas que lo constituyen una ordenacion
de prioridades politicas de actuacién, tal y como recogen la Sentencia del propio TC de
30 de enero de 2019, sin que casi no resulte necesario decir que el Decreto Ley respeta
los limites formales y estatutarios fijados por el articulo 30.3 y los propios del articulo
86 de la Constitucidn, concurriendo también las notas de excepcionalidad gravedad y
relevancia que hacen necesaria la accidon normativa en el plazo mas breve que el
requerido para la tramitacion parlamentaria, bien sea por el procedimiento ordinario o
de urgencia, de acuerdo con el criterio expresado en las Sentencia del TC 68/2007, F} 10
y 137/2011, FJ 7). Conviene finalizar en este punto diciendo que el presupuesto
habilitante que hemos sefialado, puede ser apreciado por el Gobierno con un “razonable
margen de discrecionalidad”, que puede ser controlado tanto por via parlamentaria
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como por el TC, habiendo sefialado este Ultimo que el control externo del Decreto Ley
“debe verificar pero no sustituir el juicio politico o de oportunidad que corresponde al
Gobierno” (STC 61 /2018 FJ 4 b, 0 142/2014 de 11 de septiembre, FJ 3).

A este Ultimo propésito, de la excepcionalidad y gravedad solo hace falta apuntar que el
Fondo Monetario Mundial acaba de anunciar una contraccion de la economia espafiola
del 8% y un desempleo del 20% para finales del afio 2020, produciéndose niveles de
desempleo en Estados Unidos de 17 millones de personas, en tan solo dos semanas,
desde la declaracion de la congelacion de la economia, términos casi iguales a los
propios de la Gran Depresion de 1929 que llevd la creacidn de los bancos centrales, sin
ir mas lejos. En definitiva, como ha dicho el Tribunal Constitucional se ha “venido
admitiendo este recurso constitucionalmente licito para todas aquellas situaciones
calificadas como coyunturas econémicas problematicas....” (STC 31 / 2011 de 17 de
marzo, FJ 4, 137/2011 de 14 de septiembre, FJ 6 y 100/2012 de 8 de mayo, FJ 8) y ésta
sin duda lo es. Y en este sentido, este Servicio Juridico cree que si bien han sido
numerosas las criticas doctrinales al uso del Decreto Ley, no puede olvidarse que en
muchas de ellas cuando se han esgrimido razones econdmicas, el propio Tribunal
Constitucional ha defendido el uso del Decreto Ley como un instrumento
constitucionalmente licito, si se usa en los primeros momentos de esta crisis que se
pretende enfrentar, STC 68/2007. Lo que no vale, l6gicamente, es hacer uso del Decreto
Ley cuando una crisis econdmica dura 10 afios, pues esta se ha hecho permanente en el
tiempo y ya no cabe hablar de circunstancias imprevisibles. No puede imaginarse, pues,
por lo expuesto, una situacion de mayor imprevisibilidad y gravedad que la presente.

SEGUNDA.

Expuesto el presupuesto habilitante, debe ahora resaltarse ahora, con arreglo a una
larga jurisprudencia y criterio doctrinal, el del caracter provisional de las medidas
legislativas contenidas en el Decreto Ley, en el sentido de que quedan pendiente la
intervencion de la Asamblea en este caso, bien para su convalidacién o para su
derogacion, ya que como ya expuso la lejana pero importante STC 29/1982 nuestra
Constitucién ha adoptado una “solucion flexible y matizada...como un instrumento
normativo del que es posible hacer uso para dar respuesta a las perspectivas cambiantes
de la sociedad actual, siempre que su utilizacion se haga bajo ciertas cautelas”.

TERCERA.

Entre las medidas de naturaleza legislativa, se contiene en el Decreto Ley una nueva
regulacién del régimen de infracciones y sanciones contenidas en la actual Ley de
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Puertos de la Regidon de 1996. Conviene precisar para evitar cualquier género de
confusidn, que la regulacidn respeta, a juicio de este Servicio Juridico, los limites
constitucionales fijados por la doctrina constitucional en la Sentencia TC 3/1988, que
analizé esta cuestion, ya que su regulacion no afecta al articulo 25 de las Constitucidn,
al no tratarse de una regulacién general del régimen recogido en ese precepto
constitucional puesto que tanto en este caso, como en el analizado en esa Sentencia ya
citada, se limita a establecer supuestos concretos de las infracciones y sanciones.

CUARTA.

Por lo que hace referencia a los aspectos formales, el Proyecto de ley contiene la
correspondiente MAIN, cumpliendo con todas las exigencias que tanto por via directa o
indirecta se contienen en la Ley 39/2015 de 1de octubre en su articulo 127, asi como de
la Ley 50/97 de 26 de noviembre en su articulo 26 aplicable supletoriamente en este
supuesto ante la ausencia de regulacidon autondmica propia, debiendo remitirse a la
Asamblea Regional de Murcia y al Boletin Oficial de la Regidn de Murcia para su
publicacién.

Conclusion

El proyecto de Decreto-Ley sometido a informe se compone de cinco capitulos, una
disposicién adicional y dos disposiciones finales. Cada capitulo modifica a una ley, se
compone de un articulo que a su vez se divide en diferentes puntos. El capitulo | modifica
ala Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia; el capitulo Il modifica a la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad
Autéonoma de la Regién de Murcia; el capitulo Il modifica a la Ley 6/2015, de 24 de
marzo, de la Vivienda de la Regién de Murcia; el capitulo IV modifica a la Ley 13/2015,
de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia y el
capitulo V modifica a la Ley 8/2018, de 23 de julio, de ayudas a Lorca.

Con dicho contenido se pretende dar cumplimiento a lo expuesto en el Predmbulo del
proyecto y el mismo respeta los limites formales y estatutarios fijados por el articulo
30.3 y los propios del articulo 86 de la Constitucidn, concurriendo también las notas de
excepcionalidad gravedad y relevancia que hacen necesaria la accién normativa en el
plazo mds breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria, bien sea por el
procedimiento ordinario o de urgencia, de acuerdo con el criterio expresado en las
Sentencia del TC 68/2007, FJ 10y 137/2011, FJ 7).
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Entre las medidas de naturaleza legislativa, se contiene en el Decreto Ley una nueva
regulacién del régimen de infracciones y sanciones contenidas en la actual Ley de
Puertos de la Regiéon de 1996. Conviene precisar para evitar cualquier género de
confusion, que la regulacion respeta, a juicio de este Servicio Juridico, los limites
constitucionales fijados por la doctrina constitucional en la Sentencia TC 3/1988, que
analizé esta cuestion, ya que su regulacién no afecta al articulo 25 de las Constitucién,
al no tratarse de una regulacién general del régimen recogido en ese precepto
constitucional puesto que tanto en este caso, como en el analizado en esa Sentencia ya
citada, se limita a establecer supuestos concretos de las infracciones y sanciones.

Que analizado el texto y la tramitacidon seguida en el expediente por las unidades
administrativas, se informa favorablemente la continuidad del expediente dado que a
juicio de este Servicio Juridico se contienen en la norma proyectada los presupuestos
formales constitucional y estatutariamente habilitantes para su ejercicio, de acuerdo
con todo lo expuesto.

No obstante VI acordara.

Fdo. Fernando Roca Guillamén



MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MITIGACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO
DEL COVID-19 EN EL AREA DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS.

La presente memoria abreviada se estructura con los contenidos indicados en la
Guia Metodolégica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
(en adelante, MAIN), aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de
2015.

C 1- JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

El ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no cuenta con
una regulacion relativa a los tramites que han de preceder o los documentos que han de
acompaniar a los proyectos de Decretos-Leyes.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia, regula en su Titulo V la iniciativa legislativa (mediante la aprobacién
y remision a la Asamblea Regional de proyectos de ley), la legislacién delegada, y la potestad
reglamentaria del Gobierno Regional, pero no la elaboracién y aprobacién de Decretos-
Leyes.

No procede tampoco la aplicaciéon analégica del procedimiento de elaboracion de proyectos
de ley o de disposiciones reglamentarias, pues las razones de extraordinaria y urgente
necesidad que conducen a elaborar y aprobar Decretos-Leyes exigen también una
tramitacion de caracter urgente y agil, y los citados procedimientos de elaboracién normativa
no estan concebidos como procedimientos de tramitacién urgente.

Auténoma de Murcio, segin orfitulo 27.3.c) da Jo Ley 38/2015. Los firmontes y las fechos de firmo se muestron en los recugdras.
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No obstante, dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las
comunidades auténomas (art. 149.3.in fine CE), podria considerarse la aplicacién supletoria
del articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que exige que, en
la elaboracion de Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se prepare una MAIN abreviada.

Esta es la razén que fundamenta la elaboracion de esta MAIN, y la eleccién del formato
abreviado de la misma, que entendemos debe ajustarse a la Guia Metodolégica aprobada
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia de 6 de febrero de 2015.

C 2 - OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

2.1.- Elementos que demuestren la pertinencia y conveniencia de la norma propuesta

s unn coplin auldnticn impriminle de un documento ol

La crisis sanitaria global motivada por el COVID-19 ha golpeado de modo terrible a nuestra
sociedad y a todos los sectores econdmicos.
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En estas circunstancias son no solo absolutamente pertinentes y convenientes, sino
imperativamente necesarias todas aquellas medidas que se adopten por los poderes y
administraciones publicas tendentes a facilitar la reactivacion econémica en aquellos
sectores de nuestra economia que, se estan viendo gravemente afectados por esta crisis.

Nos encontramos ante un escenario de una gravedad inusitada y extraordinaria motivado
por la existencia de varios acontecimientos que, ademas de la pandemia que nos azota,
determinan que estemos fuera de toda previsién que pudiera realizarse, como son la DANA
del mes de septiembre, las que se han sucedido en los meses posteriores y el devastador
paso de la borrasca GLORIA por nuestro territorio. Ante la previsible repeticion de alguno de
ellos derivada del avance imparable del cambio climatico, se hace necesario y urgente
introducir cambios en la legislacién existente que afecta a distintas materias competencia de
la Consejeria de Fomento e Infraestructura.

Por una parte el sector turistico se ha visto afectado muy duramente, forzado a paralizar
completamente su actividad, precisamente en un momento crucial para su cuenta de
resultados como es el periodo vacacional de Semana Santa. Por si fuera poco, es previsible
que el periodo estival también se vea seriamente afectado, por lo que urge establecer
medidas que dinamicen el sector y contribuyan a su recuperacion, esencial en el desarrollo
econdémico de la Regidn de Murcia.

Los puertos deportivos han demostrado sobradamente durante los Ultimos afios su
condicion de motores generadores de una considerable actividad econémica, principalmente
en los municipios donde se ubican. Este tipo de instalaciones, adecuadamente gestionadas
y dinamizadas, son capaces de generar fuertes corrientes de atraccion de turismo de calidad
mediante la organizacién de eventos y actividades nautico-deportivas, muy especialmente
fuera de las temporadas altas, lo que constituye una necesidad primordial. Esta actividad se
convierte en poco tiempo en un elemento generador de empleo especializado en este
ecosistema, y va consolidando una tendencia rupturista de la estacionalidad que
tradicionalmente ha caracterizado al turismo en las zonas de costa. Se hace imprescindible
en este tiempo conseguir extraer el maximo potencial dinamizador a estas infraestructuras,
de las que ya disponemos, para que se conviertan en elementos disparadores de la actividad
econdmica, y generen multiples focos de actividad econémica en los diferentes municipios.

Por otra parte, con motivo del confinamiento domiciliario de la poblacion impuesto por el
Estado de Alarma decretado por el Gobierno central desde el 14 de marzo, el sector del taxi
se haya quedado practicamente sin actividad, y previsiblemente continuara en esta situacion
a corto y medio plazo, dado que el levantamiento de las medidas de confinamiento se prevé
que se realizara de forma escalonada y lentamente, una vez que se supere el episodio mas
duro de la crisis sanitaria.

Las modificaciones que se pretenden introducir en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, van dirigidas a ese objetivo
imperativamente necesario y urgente de reactivacion econémica del sector del taxi,
facilitando por una parte el desarrollo de esta actividad en la Regién de Murcia, a través de
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medidas tales como el aumento del limite de las plazas por vehiculo, o la posibilidad de que
la actividad se desarrolle con mas de dos asalariados, o la incorporacién de tecnologias
méviles y aplicaciones informaticas que permitan sistemas geolocalizacién y navegacién, o
suprimiendo el requisito de la dedicacién exclusiva a esta actividad; y por otra parte
fomentando su utilizacién por los usuarios, con medidas tales como la de permitir la
contratacién de los servicios de taxi por dos 0 mas personas con la posibilidad de pago
individualizado del servicio para cada una de ellas.

Esta pandemia provocada por el coronavirus también trae consigo una crisis econémica que
afecta al empleo y al equilibrio econémico de las familias, lo que puede implicar una oleada
de impago de alquileres e hipotecas con los consiguientes procesos de desahucio y
lanzamiento.

Los poderes publicos tienen la obligacion constitucional de garantizar y promover el acceso
a la vivienda de los sectores de poblacion con mayores dificultades y mas vulnerables,
garantizando determinados estandares de calidad, seguridad, accesibilidad y sostenibilidad
de las viviendas.

En el ambito territorial de la Regién de Murcia, la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda,
establece la base legal para el desarrollo de la normativa regional en materia de vivienda,
enumerando entre los principios rectores de su politica, la promocidén e impulso de las
acciones necesarias para que todos los ciudadanos de la Regién de Murcia tengan acceso
a una vivienda digha y adecuada, especialmente los que tengan mayor dificultad econdémica
y los grupos de poblacién con caracteristicas sociales o circunstancias especificas que los
hacen mas vulnerables.

La norma que aqui nos ocupa tiene por objeto la modificacién de dicha ley de vivienda. La
modificacién propuesta agiliza los procesos administrativos para facilitar los proyectos de
construccién de vivienda protegida a fin de que el mercado disponga de oferta suficiente,
ademas introduce una ampliacién de garantias para los titulares de una vivienda social en
régimen de arrendamiento que va destinada a los sectores sociales mas desfavorecidos
(mayores de 65 afios, mayores de 50 afios en situacion de desempleo de larga duracion,
familias monoparentales, mujeres victimas de violencia de género...) por lo que lograra
generar un fuerte impacto de mejora social.

En este contexto de crisis sanitaria y econémica y en el marco del deber de los poderes
publicos de promover el derecho constitucional de acceso a la vivienda, el contenido de la
modificacién va dirigido también a garantizar una oferta de vivienda protegida suficiente con
los efectos implicitos de reactivacion de la actividad econémica en el sector de la
construccién y del empleo en la Region de Murcia.

Ademas, en este contexto hay que destacar la situacién de mayor vulnerabilidad en la que
se encuentran los ciudadanos de Lorca afectados por el terremoto ocurrido en el afio 2011,
hecho que agrava la situacién en este municipio, tanto desde el punto de vista econémico
como social, por lo que la modificacién que se introduce va dirigida a que a través del
Ayuntamiento de Lorca, como entidad colaboradora de la Administracién regional, se puedan
concluir los expedientes que actualmente se encuentran abiertos.
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El Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril, faculta a la Comunidad Auténoma de la Regi6én
de Murcia para que, en el marco de su regulacién del procedimiento de concesion y
justificacion de las ayudas, otorgadas al amparo del Real Decreto-ley 6/2011, de 13 de mayo,
por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por los
movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, en tanto que concedente
de las mismas, sea quien fije los supuestos y los efectos a los que podria extenderse la
ampliacion de plazo, dado que, los plazos inicialmente previstos han resultado ser
insuficientes dado el volumen de actuaciones. Con ello, se pretende garantizar la plena
reconstrucciébn de un municipio que se vio afectado por un suceso que destruyd
practicamente la localidad

Se ha podido observar estos dias de confinamiento como nuestras ciudades han podido
“respirar” mejor, sin tanta presion de huella de carbono, estamos por tanto ante un momento
de necesaria reflexién para implementar herramientas que conviertan nuestras ciudades en
espacios mas respetuosos con nuestra salud. Todo ello unido a los recientes episodios de
lluvias torrenciales o DANA (depresiéon aislada en niveles altos) producidos en la Regién de
Murcia, donde se ha podido comprobar que las ciudades no estan lo suficientemente
preparadas para estos fendmenos. Por ello surge una necesidad de adaptar las
herramientas urbanisticas para la mejora de nuestras ciudades y su futuro crecimiento.

2.2 Estudios o informes que justifican la necesidad de la aprobacién de la norma que se
pretende.
Las Direcciones Generales de Vivienda, Movilidad y Litoral y de Territorio y Arquitectura, son

los érganos administrativos proponentes del texto normativo, en base a las competencias
que ostentan sobre la materia.

Dichos érganos han emitido informes justificativos de las medidas adoptadas en el texto
normativo objeto de tramitacion, en lo que afecta a su ambito competencial.

2.3.- Novedades que introduce la norma propuesta.

Con la aprobacion de este Decreto Ley se pretende la modificacién de cinco leyes
autondémicas que regulan los sectores del ambito portuario, del taxi, vivienda y ordenacién
del territorio y urbanismo.

Consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en cuatro capitulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El Capitulo | contempla la modificacién de la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con las siguientes novedades:

1.- Se amplian los usos de los puertos deportivos, modificandose los articulos 5y 6, en este
sentido.
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2.- Se flexibilizan los criterios para la adjudicacion de las concesiones, se reducen los plazos,
se incluyen criterios de ecoeficacia, adaptacién al cambio climatico y se adaptan a la
legislacién vigente en materia de contratacién, modificandose los articulos 6,7, 8,9y 11.

3.- Se actualiza la férmula de calculo del canon para actualizarla a la realidad del mercado,
incidiendo en el punto 4 del articulo 16.

4 .- Se simplifica y agiliza la tramitacién administrativa para la organizacién de actividades
nauticas y/o de fomento de la cultura de la sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico,
y para las solicitudes de concesién o autorizacién con el objeto de dinamizar la economia.
También en esta linea se flexibilizan los informes sectoriales necesarios para otorgar
autorizaciones y concesiones, salvo los preceptivos, reduciéndose los plazos.

5.- Se evita el uso especulativo de los puntos de amarre. De acuerdo con la experiencia
obtenida de la explotacion de los puertos regionales, y con objeto de evitar el uso
especulativo de los puntos de amarre, se introducen los apartados 12 y 13 en el articulo 16,
que regulan las condiciones para la cesidon de derechos de puntos de amarre gestionados
en régimen de concesion. Asimismo, se establece un registro general de usuarios, como
instrumento de publicidad de la gestién de los usos de los puntos de amarre en las zonas
objeto de concesién.

6.- Se aclara el tipo de instalaciones a ubicar en el dominio publico portuario. Se lleva a cabo
una modificacién del procedimiento de autorizaciones y concesiones, con el fin de clarificar
sus contornos, adoptando soluciones extraidas del derecho autonémico comparado, y
simplificar en lo posible el procedimiento de otorgamiento, sin merma alguna de las garantias
del mismo. Se ha intentado ampliar el ambito de aplicacion de las autorizaciones, con el fin
de aligerar la tramitacion en los casos en que por la escasa entidad, y por la inexistencia de
innovacién en el dominio publico portuario, no se encuentran razones técnico-juridicas ni
practicas de peso, para justificar el otorgamiento de una concesién. Para la modificacién
operada se ha tenido en cuenta la normativa general aplicable en la materia, y por se
entiende preferible tramitar autorizacién en los casos en que se ocupan por el particular
infraestructuras portuarias fijas, ya existentes, y que, por su escasa entidad, no suponen
innovacién en cuanto a ejecucién de ningun tipo de obra de envergadura o instalacion fija.
En cualquier caso, la apreciacion exacta de cada supuesto y su calificacién la realizara el
operador juridico correspondiente, y de acuerdo con ello, corresponderan unas condiciones
especificas. En cuanto a la utilizacién del dominio publico portuario se establecen criterios
con el fin de concretar y agilizar la actividad econémica que se desarrolla en nuestros
puertos. Las modificaciones se encuentran principalmente en este aspecto en los articulos 6
y 29.

7.- Se introducen las causas de fuerza mayor como motivo de bonificacién excepcional del
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canon en autorizaciones y en las tarifas por prestacién de servicios portuarios llevados a
cabo directamente por la administracion autonémica. La medida enunciada va dirigida a
salvaguardar la viabilidad de los usos portuarios (pesca, acuicultura, etc.) ante este tipo de
episodios de catastroficos efectos. Se afiaden imprescindibles nuevas bonificaciones, ya
que, en materia de tasas, como sefiala la ley autonémica, ademas de reiterada
jurisprudencia, pueden tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econémica de los
sujetos obligados a satisfacerlas, lo que en el caso que nos ocupa es un punto importante
de la modificacion. Estos aspectos se regulan en los articulos 16, 30 y en la Disposicién
Adicional.

8.- Se introducen modificaciones para agilizar la gestion de los procedimientos
sancionadores en materia de puertos, con el fin de disuadir conductas antijuridicas. En esta
materia se regulan, con mayor concrecion, criterios ya contenidos en la vigente Ley de
Puertos, ampliando el plazo de resolucién del procedimiento sancionador, y concretando los
importes de las multas, al objeto de reforzar la seguridad juridica y el principio de tipicidad.
Asimismo, se actualizan las multas, expresandose su importe en euros, y se aprovecha la
modificacién para corregir erratas, errores tipograficos y de denominacién de organismos.

El Capitulo 1l estd compuesto por un articulo tnico, dividido en siete puntos, que modifica la
Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en
vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, siendo las novedades mas destacadas las siguientes:

1.- Se aumenta el limite de la capacidad de los vehiculos de turismo dedicados al servicio de
taxi de siete a nueve plazas, incluida la persona que lo conduce.

Esta medida, reivindicada por el sector, implica que se facilite la contratacién de un solo
vehiculo para atender las necesidades de movilidad de los usuarios aumentando la
capacidad de traslado de seis a ocho personas, abriendo por tanto el abanico de
posibilidades de prestacion del servicio de taxi.
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Ambas medidas suponen la flexibilizacién del desarrollo de la actividad de este sector
profesional pues van a permitir, por una parte, que se pueda aumentar el nimero de
personas contratadas como conductor o conductores para acomodarlo a la capacidad
econdmica de cada titular de licencia o autorizacién interurbana de taxi, y por otra, va a
permitir que en aquellos caso en los que la mera actividad del taxi no sea suficiente para la
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sostenibilidad econémica del titular de la licencia, este pueda compatibilizarla con otras
actividades que le permitan alcanzar tal sostenibilidad.

4 - Se determina que por parte de los ayuntamientos se promueva la implantacién progresiva
de tecnologias de informacién y comunicacién, la incorporacién de tecnologias méviles y
aplicaciones, sistemas de geolocalizacién y navegacion, y la progresiva reduccién de las
emisiones de los vehiculos.

Esta medida va dirigida a incorporar al sector del taxi aquellas tecnologias, sistemas y
aplicaciones de la informacién y comunicaciéon que en la actualidad se han convertido en
herramientas de uso cotidiano para acceder a toda clase de servicios por los ciudadanos, y
gue en sectores similares (VTC) han demostrado una altisima eficacia.

Igualmente se promociona la utilizaciéon de vehiculos con bajas emisiones que permita el
desarrollo de esta actividad con un mayor grado de armonizacién con él medioambiente, en
linea con todas las actuaciones que en este sentido se estan realizando en estos Gitimos
afios tanto a nivel comunitario como estatal y regional en el ambito de la movilidad.

5.- Se posibilita que los servicios de taxi puedan realizarse mediante la contratacién de plazas
individualizadas.

El fomento del uso de los servicios de taxi por la ciudadania se configura como un factor
esencial en la reactivacion econdémica del sector. Por ello, facilitar la contratacion compartida
del servicio por dos 0 mas usuarios de forma tal que para cada uno de estos el coste del
mismo disminuya considerablemente, sera una enorme motivacion para utilizarlo. Se trata
de potenciar en la medida de lo posible la demanda por los ciudadanos de este tipo de
servicios.

Al propio tiempo, y aunque para el profesional del taxi la tarifa a cobrar seguira siendo la
misma que si se contratase la capacidad total del vehiculo por un solo usuario, la previsién
es que, aumentando la demanda de servicios, aumente de forma homogénea los ingresos
por el desarrollo de esta actividad.

6.- En concordancia con la medida anterior, se determina que, en la fijacién de las tarifas
maximas, se prevea el sistema de pago individualizado, cuando el servicio de taxi se contrate
por dos 0 mas usuarios, permitiendo asi el pago individual fraccionado acorde con el servicio
prestado a cada usuario.

7.- Por ultimo y respecto de la obligacién de tener visibles las tarifas en el interior del vehiculo
para los usuarios del servicio, se especifica la obligacién de dar publicidad al sistema de
calculo objetivo y proporcional para aplicar en el cobro de las tarifas cuando la contratacién
de la capacidad del vehiculo se realice de forma compartida.

El capitulo lll, modifica a la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién de
Murcia, en la que se contemplan los siguientes aspectos:
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1.- Se otorga a la licencia de 12 ocupacién el caracter de titulo habilitante de naturaleza
urbanistica que dicte la Administracion local, la naturaleza de calificacion definitiva de VPO,
estableciendo la obligacién para las entidades locales de comunicar a la administracién
regional la expedicion de dichos titulos en el plazo de un mes.(art. 22.2)

2.- Se suprime la siguiente prescripcion: las viviendas protegidas edificadas sobre suelos
destinados por el planeamiento urbanistico a la construccién de vivienda protegida estaran
sujetas al régimen legal de proteccién mientras se mantenga la calificacion del suelo
(art.25.2).

3.- Supresion del registro de demandantes de VPO (art.33) y del derecho de adquisicion
preferente y retracto en la segunda y posterior transmisién de las viviendas protegidas y sus
anejos vinculados (art. 34).

4- Se cedera la propiedad de las viviendas de titularidad de la Comunidad Auténoma
adjudicadas en régimen de arrendamiento, a aquellos arrendatarios titulares de un contrato
de alquiler durante 25 afios 0 mas y que no adeudan pagos en las rentas de alquiler.

En las mismas condiciones, se cedera la propiedad a los titulares de un contrato de alquiler
durante 10 afios 0 mas, que no adeuden pagos en las rentas de alquiler y que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:

- Mayores de 65 afios.

- Mayores de 50 afios en situacion de desempleo de larga duracion.

- Familias monoparentales.

- Mujeres victimas de violencia de género

- Victimas del terrorismo.

- Familias numerosas.

- Familias con una o mas personas con un grado de discapacidad reconocido igual o
superior al 33 por 100.

5.- Las viviendas sociales o de promocién publica se adjudicaran en régimen de propiedad
en funcion de la capacidad econémica del adjudicatario, asi como en régimen de precario en
atencion a las circunstancias excepcionales que impidan temporalmente su adjudicacién en
régimen de arrendamiento o propiedad, siempre que sus beneficiarios estén incluidos en
actuaciones especificas de integracién o ayuda social, desarrolladas por la Administracion
regional o por las administraciones locales donde se ubique la vivienda.

El Capitulo IV de modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion
Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia, contempla las siguientes novedades:
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La modificacién de la ley se ocupa de una amplia variedad de conceptos en relacién
con los fines mencionados, sin perder seguridad juridica, agilizar y dar dinamismo y mayor
flexibilidad a la hora de desarrollar el urbanismo atendiendo a las necesidades socio
econémicas de los municipios de la Regién, que demandan una simplificacién en los
procedimientos administrativos:

1. Introduccioén de la sostenibilidad y la proteccion medioambiental como un elemento
fundamental de la actividad administrativa en materia urbanistica. ( articulo 5)

2. Supresion de la Comisién de Politica Territorial. (articulo 14, supresion articulo 15,
modificacion articulos 42.2, 65.2, 68, 70.2 y 161.2)

3. Se proporciona competencia a los Ayuntamientos para la elaboracion de los
Planes de Ordenacién de Playas. (articulo 53.1)

4, Se amplia el régimen transitorio en suelos urbanizable sectorizado y sin
sectorizar. (articulo 100.2 y articulo 101.1)

5. Se incluyen las instalaciones de produccién de energia renovable en el
régimen transitorio en suelo urbanizable sin sectorizar. (articulo 101.3)

6. Se definen los Estudios de Detalle como instrumentos complementarios.
(articulo 113)

7. Se elimina la competencia del plan general para establecer los supuestos
sometidos a evaluacién ambiental. (articulo 116.2)

8. Se implementan medidas ecoeficientes en el planeamiento y en sus
instrumentos. (articulo 117.1, articulo 124, articulo 128)

9. Se facilita la gestibn y desarrollo del planeamiento modificando la
consideracion de reajuste del planeamiento. (articulo 123, articulo 128 y articulo 147)

10. Se compatibiliza la tramitacién de los Estudios de Detalle con la obtencién de
la licencia de edificacién. (articulo 166)

11. Se concreta el papel de la administracion autonémica en la aprobacion
definitiva de los instrumentos de desarrollo. (articulo 164 y articulo 166)

12. Se modifican la consideracién de modificacién estructural del planeamiento y
su tramitacion. (articulo 168 y articulo 173)

13. Se aclara el tramite de las Actuaciones de Dotacién. (articulo 193)

14. Flexibilizacién de las licencias urbanisticas, ampliacién de supuestos para los

titulos habilitantes. (articulo 264)
15. Se modifica la Disposicion adicional primera.

Se establecen directrices en orden a la justificacién de las ayudas para la reparacién y
reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos sismicos, acaecidos el 11 de
mayo, en el municipio de Lorca (Disposicién adicional primera) y se deroga la Ley 8/2018,
de 23 de julio de Ayudas a Lorca y Ley 9/2019, de 25 de julio, por la que se amplian los
plazos previstos en la Ley 8/2018.
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C 3 - MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

3.1.- Competencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia sobre la materia
cuya regulacion se pretende.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia aprobado por Ley Organica 4/1982 de 9
de junio, atribuye en su articulo 10.Uno.5 a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre puertos, helipuertos y aeropuertos que no tengan la calificaciéon de interés
general, en los términos del articulo 149.1.20 de la Constitucion.

Asimismo, recoge en su titulo IV, como ingresos que constituyen la Hacienda Regional y
sobre los que posee absoluta autonomia y capacidad legislativa, los procedentes de sus
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Con base en las mencionadas previsiones constitucionales y estatutarias, los Reales
Decretos 2925/1982, de 12 de agosto; 2970/1983, de 19 de octubre, y 1595/1984, de 1 de
agosto, materializan el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de puertos.

La asuncién por parte de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de competencia
exclusiva en materia de puertos deportivos y puertos de refugio permitié establecer una
normativa propia, especifica y con rango de ley que se materializé en la nimero 3/1996 de
16 de mayo que se pretende modificar.

En materia de transportes que no exceden de su ambito territorial, dispone la Comunidad
Auténoma de competencia exclusiva, en virtud de lo establecido en el articulo 149.1.21 de
la Constitucion y en el articulo 10.Uno.4 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.
La Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, clarificé el panorama de distribucién
competencial en este ambito y reconocié a las comunidades auténomas la competencia en
materia de transportes urbanos e interurbanos.

Asimismo, el articulo 10 Uno 2, del citado Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia
recoge como competencia exclusiva de la CARM la ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda.

Por su parte, las competencias en materia de ordenacién del territorio y del litoral que
corresponden a la Comunidad Auténoma estan recogidas en los articulo 6 y 7 de la Ley
13/2015, de 30 de Marzo de Ordenacion del territorial y urbanistica de la Region de Murcia,
estableciendo en su articulo 10, la distribucién de competencias entre la Comunidad
Auténoma y Ayuntamientos, correspondiendo a estos Ultimos las competencias en materia
de urbanismo, salvo las expresamente atribuidas por esta Ley a la Administracién Regional.
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El marco normativo basico en materia de urbanismo viene determinado, a nivel estatal,
Texto Refundido aprobado por Real decreto Legislativo 2/2015, de 30 de octubre, con las
reformas introducidas por la Ley 8/2013, de 26 de junio de rehabilitacién y renovacion
urbana y por la legislaciéon sectorial estatal que incide en materia de urbanismo.

El ejercicio de las competencias en las materias objeto de regulacion, en el Decreto Ley que
se tramita, le corresponde a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 del Decreto de Presidente 29/2019 de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional, en concordancia con el Decreto 175/2019 de
6 de septiembre de 2019 por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras.

3.2.- Base juridica y rango del proyecto normativo.

El articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia, establece en su apartado 3 que “en caso de extraordinaria y urgente
necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en
forma de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos
previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de
Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de ltreinta dias desde su promulgacién, los decretos-leyes
deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y
votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos-leyes
como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido
en el parrafo anterior’.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que
justifica la legislacién de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En relaciéon con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente
necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional, asi el fundamento
juridico sexto de la Sentencia 1/2012, de 13 de enero, afirma que, «es claro que el gjercicio
de la potestad de control que compete a este Tribunal implica que la definicién por los
6rganos politicos de una situaciéon de “extraordinaria y urgente necesidad” sea explicita y
razonada, y que exista una conexion de sentido o relacién de adecuacion entre la situacioén
definida que constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se
adoptan (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de manera que estas Ultimas guarden una
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relacion directa o de congruencia con la situacién que se trata de afrontar (STC 182/1997,
de 28 de octubre, FJ 3)».

El presupuesto de la adopcion del Decreto-Ley es, pues, la existencia de una extraordinaria
y urgente necesidad, de adoptar medidas que mitiguen el impacto social y econémico que
ha supuesto en las areas de vivienda e infraestructuras la pandemia del Covid-19, tal como
se haindicado en los distintos informes emitidos por los centros directivos y en el preambulo
del Decreto-Ley.

El sector portuario se ha visto forzado a paralizar completamente su actividad, precisamente
en un momento crucial para su cuenta de resultados como es el periodo vacacional de
Semana Santa. Por si fuera poco, es previsible que el periodo estival también se vea
seriamente afectado, asi que, urge establecer medidas que dinamicen el sector y
contribuyan a su recuperacion, esencial en el desarrollo econémico de la Regién de Murcia.

Se trata de facilitar la reactivacion econémica en aquellos sectores de nuestra economia
que, como el del Taxi, se estan viendo gravemente afectados por esta crisis, que afecta
tambien al empleo y al equilibrio econémico de las familias, lo que puede implicar una
oleada de impago de alquileres e hipotecas con los consiguientes procesos de desahucio y
lanzamiento.

Se trata de garantizar una oferta de vivienda protegida suficiente con los efectos implicitos
de reactivacién de la actividad econdmica en el sector de la construccion y del empleo en
la Region de Murcia.

Ademas, en este contexto hay que destacar la situacion de mayor vulnerabilidad en la que
se encuentran los ciudadanos de Lorca afectados por el terremoto ocurrido en el afio 2011,
hecho que agrava la situacién en este municipio, tanto desde el punto de vista econémico
como social, por lo que la modificacién que se introduce va dirigida a que a través del
Ayuntamiento de Lorca, como entidad colaboradora de la Administracion regional, se
puedan concluir los expedientes que actualmente se encuentran abiertos.

Estas razones hacen descartar otra forma de accién normativa, como el proyecto de ley,
que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacién de la iniciativa
legislativa por el Gobierno Regional y una posterior tramitacion parlamentaria del proyecto.
Todo este proceso se prolongaria en el tiempo e imposibilitaria una actuaciéon con la
inmediatez necesaria.

3.3.- Breve descripcion del contenido y de la tramitacién de la propuesta normativa.

El presente decreto-ley tiene por objeto regular este marco normativo, que comprende
medidas urgentes relativas al ambito de las infraestructuras portuarias como dinamizadoras
de la actividad turistica, el transporte, la vivienda y el urbanismo y la ordenacion del territorio.

Como se ha comentado anteriormente, el ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma
de [a Regién de Murcia no cuenta con una regulacién relativa a los tramites que han de
preceder o los documentos que han de acompariar a los proyectos de Decretos-Leyes; y
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tampoco resulta procedente la aplicaciéon analdgica del procedimiento de elaboracién de
proyectos de ley o de disposiciones reglamentarias.

Dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las comunidades
auténomas (art. 149.3.in fine CE), se considera de aplicacién supletoria el articulo 26.11 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Este articulo exige que, en la elaboracién de Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se
prepare una MAIN abreviada, asi como la aplicacién de los nimeros 1, 8, 9y 10 del articulo
26 de la Ley. De ellos, destacan, por su potencial aplicacién supletoria en este
procedimiento de elaboracién del Decreto-Ley, el numero 1 (“su redaccién estara precedida
de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la
legalidad de la norma”) y la propia exigencia de MAIN abreviada.

En cuanto a la tramitacién posterior, tal y como establece el articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia, en el plazo improrrogable de treinta dias desde su
promulgacién, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea
Regional después de un debate y votacién de totalidad. Por lo tanto, tras su aprobacién por
el Consejo de Gobierno, debera remitirse de inmediato a la asamblea Regional a tales
efectos.

Ademas, hay que tener en cuenta la publicacién de la norma en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia, como requisito de eficacia de la misma y lo dispuesto en el articulo 16.1
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que exige, en su apartado a), la publicacién
en el Portal de la Transparencia de la CARM de los decretos leyes tras su aprobacién por
el Consejo de Gobierno y, en su apartado c), las memorias, informes y dictdmenes que
conformen los expedientes de elaboracién de los textos normativos sefialados en los
apartados anteriores y, en especial, los dictamenes preceptivos del Consejo Juridico y del
Consejo Econémico y Social y la memoria de analisis de impacto normativo.

A continuacién, se describe brevemente la tramitacion de la propuesta normativa:

Las Direcciones Generales de Vivienda, Movilidad y Litoral y de Territorio y Arquitectura,
son los organos administrativos proponentes del texto normativo, en bhase a las
competencias que ostentan sobre la materia.

Dichos é6rganos han emitido informes justificativos de las medidas adoptadas en el decreto-
ley en lo que afecta a su ambito competencial.

Tras la emision de los informes justificativos, se ha elaborado por la Secretaria General la
presente MAIN abreviada.

Por ultimo, los tres 6rganos administrativos proponentes formularan propuesta al Consejero
de Fomento e Infraestructuras, para que eleve al Consejo de Gobierno, para su aprobacién
como decreto-ley, el texto de la norma.

3.4.- Listado de las normas cuya vigencia queda afectada por la norma que se pretende
aprobar.
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Se ven afectadas las siguientes normas:

- Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

- Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del Transporte Publico de personas en
vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
- Ley 6/2015 de Vivienda de la Regién de Murcia.

- Ley 8/2018, de 23 de julio, de Ayudas de Lorca.

- Ley 8/2019, de 25 de julio, de ampliacion del plazo de justificacion de las ayudas percibidas
para la reparacion de viviendas afectadas por el terremoto de Lorca de 2011, mediante la
presentacion de la cuenta justificativa regulada por la Ley 8/2018, de 23 de julio, de ayudas
de Lorca.

- Ley 13/2015, de 30 de marzo de Ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de
Murcia.

- Decreto 59/2001, de 27 de julio, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de
la Comision de Coordinacién de Politica Territorial

3.5.- Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Pudblica de la Regién de

Murcia.

Sera necesaria la actualizacion de los procedimientos de la Guia de Procedimientos y
Servicios relacionados con las tasas por servicios portuarios y canones de ocupacion o
aprovechamiento del articulo 16.4 de la ley de Puertos, para incluir las bonificaciones que
se afaden.

C 4 - INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cuanto a la incidencia econémica y presupuestaria de la modificacién, desde el punto de
vista econémico se dirige a estimular de un modo muy importante la actividad econémica de
los operadores que desarrollan su actividad en los recintos portuarios. Ello es faciimente
constatable, puesto que son medidas que van a facilitar la recuperacién de la situacién actual
hasta llegar como minimo a la previa existente. La Direccion General de Movilidad y Litoral dara
cumplimiento a lo dispuesto en la norma con los medios y recursos materiales y personales
con los que dispone actualmente, no existiendo prevision de nuevos recursos humanos, ni
materiales, por lo que no procede valorar su coste. La norma propuesta no afecta por tanto
directamente a las partidas de gastos de los departamentos impulsores de la norma ni de otros
departamentos de la Administracién regional. En cambio si afecta al presupuesto de ingresos
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en un doble sentido, por cuanto reducira
los ingresos de la partida correspondiente al codigo 55004 “Concesion de servicios portuarios”
y aumentara otros.

Actualmente adn no se ha adjudicado ninguna concesion aplicando el canon establecido en la
Ley, en su articulo 16, pues la mayoria de los puertos cuenta con concesiones antiguas y
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arrastran un pago de canon bastante inferior al que se tendra que abonar con las futuras
concesiones. El cambio propuesto permite la viabilidad econémica y financiera de las futuras
concesiones a tramitar por la Administracion regional, lo que se traducira en un incremento de
los ingresos publicos actuales al permitir la tramitacion de dichas concesiones y actualizar al
alza los actuales canones abonados. Teniendo en cuenta Unicamente las concesiones que se
han de tramitar en el afio 2020 el incremento de ingresos publicos debido al canon de ocupacion
asciende aproximadamente a 598.000 €. Si se tiene en cuenta las concesiones a tramitar en
los proximos 3 afios el incremento de ingresos publicos seria de aproximadamente de
1.480.000 €.

Con la entrada en vigor de la modificacién de la Ley 3/1996 de Puertos de la Comunidad
Autébnoma de la Regién de Murcia, y en concreto de la regulacién introducida en su articulo
16.6, se prevé una menor recaudacion del canon de ocupacion de instalaciones portuarias
cuando los concesionarios sean empresas relacionadas con el sector acuicola, en virtud de la
prevision establecida en el articulo 16.6 de la Ley, que regula una “reduccién adicional de hasta
el 40% cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos climatolégicos
extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta
humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor”.

El importe estimado de reduccion del canon de ocupacion de estos concesionarios del sector
acuicola ascenderia a 34.042,27 euros.

Por otro lado, también se puede producir una minoracioén en la recaudacién de las tasas por
servicios portuarios (T470), regulada en el Anexo | del Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones
Especiales, por cuanto se introduce en la Ley de Puertos una “reduccion de hasta el 80%
cuando se justifiguen pérdidas como consecuencia de acontecimientos climatolégicos
extraordinarios 0 quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta
humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor”.

Si bien la menor recaudacion derivada de la aplicacion de la reduccion prevista no permite una
cuantificaciéon exacta (ya que queda condicionada a la valoracién de la acreditacién de las
pérdidas econémicas justificadas por los solicitantes), es posible hacer una estimacién tomando
como base el importe recaudado en la anualidad anterior (2019) y por este concepto (tasa
T470).

Asi, el importe total liqguidado en 2019 correspondiente a las distintas tarifas de la T470-tasa
por servicios portuarios, ascendié a 600.922,09 euros.

Por tanto, en un escenario de aplicacion del maximo de reduccién prevista (80%) nos
situariamos en una disminucién en la recaudacién de la tasa T470 por importe de 480.737,67
euros.

No obstante, no procedera la aplicacion del maximo de reduccién (80%) en todos los casos,
por cuanto la modificacion normativa prevé la aplicaciéon de la reducciéon en funcidén de las
pérdidas econdmicas justificadas en cada caso.

Igualmente, el importe correspondiente a una estimacién en la menor recaudacién no cabe
aplicarlo para el calculo de la recaudacion anual, ya que solo procedera por el periodo que se
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considere adecuado para reducir el impacto negativo en la situaciéon economica de los
afectados.

Asimismo, dentro de la tasa T470 por servicios portuarios, se liquida la tarifa T5, que grava “la
utilizacion por parte de las embarcaciones deportivas o de recreo, sus tripulantes y pasajeros,
de las darsenas y zonas de fondeo, de las instalaciones de amarre y atraque en muelles y
pantalanes y por los servicios generales de policia”, en concreto, en los puertos de titularidad
y gestion directa de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (Cabo de Palos y Aguilas).

Los sujetos pasivos son titulares de embarcaciones de recreo, que solo en casos muy
concretos, en cuanto que ejercen una actividad econdmica vinculada al sector nautico,
pesquero o turistico, podran acreditar pérdidas econémicas.

El importe total de las liquidaciones practicadas en 2019 por esta tarifa T5 asciende a
364.933,80 euros, que solo en una muy pequefia cuantia se veria afectado por la posible
aplicacion de la reduccién regulada.

Por todo lo expuesto, el importe estimado de la reduccién de la tasa por servicios portuarios
asciende a 188.790,63 euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

Total liquidacion | Tarifa T5 bonificacibn maxima

2019 "embarcaciones de | resto de tarifas (80%)

tasa T470 recreo” sobre resto de tarifas
600.922,09 364.933,80 235.988,29 188.790,63

En los demas sectores afectados por la norma propuesta no se produce impacto presupuestario
alguno.

C 5 - INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y POR DIVERSIDAD DE GENERO.

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion contra
la Violencia de Género en la Region de Murcia, tiene como objeto, hacer efectivo el principio
de igualdad de mujeres y hombres, mediante la regulacién de aquellos aspectos orientados a
la promocién y consecucion de dicha igualdad. Entre sus principios generales, cuyo
cumplimiento trataremos de justificar, figuran la no discriminacion de las mujeres en favor de
los hombres; la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; la transversalidad y la
eliminacién de las discriminaciones tanto directas como indirectas.

Por otro lado, la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos destinados a garantizar
plenamente la igualdad real y efectiva de estos colectivos, mediante la prevencion, correccion
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y eliminacién de toda discriminacién por razones de orientacidén sexual, expresién e identidad
de género, en los sectores publicos y privados.

En conclusion, se puede afirmar que el impacto por razén de género de la norma propuesta es
nulo o neutro, por cuanto no existen diferencias de partida en relacién a la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres y no se prevé modificaciéon alguna de esta
situacién, es decir, el género no es relevante para la aplicacién de la futura norma. En esta
linea, la norma propuesta, tampoco conllevard ningtin tipo de discriminacion en materia de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, por lo que se continuara haciendo efectiva
la igualdad real de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e
intersexuales.

En todo caso, el impacto por razén de género de la norma propuesta, en materia de vivienda
es positivo, por cuanto tiene en cuenta a grupos sociales como las victimas de la violencia de
género o las familias monoparentales, lo que tendra aspectos positivos en relacién a la igualdad
de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres.

LA TECNICA CONSULTORA
(Firma electrénica al margen)

M2 Pilar Fernandez Quiles
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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MITIGACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO
DEL COVID-19 EN EL AREA DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS.

La presente memoria abreviada se estructura con los contenidos indicados en la
Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
(en adelante, MAIN), aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de
2015.

C 1- JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

E!l ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no cuenta con
una regulacion relativa a los tramites que han de preceder o los documentos que han de
acompaniar a los proyectos de Decretos-Leyes.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia, regula en su Titulo V la iniciativa legislativa (mediante la aprobacion
y remision a la Asamblea Regional de proyectos de ley), la legislacion delegada, y la potestad
reglamentaria del Gobierno Regional, pero no la elaboracién y aprobacién de Decretos-
Leyes.

No procede tampoco la aplicacién analégica del procedimiento de elaboracién de proyectos
de ley o de disposiciones reglamentarias, pues las razones de extraordinaria y urgente
necesidad que conducen a elaborar y aprobar Decretos-Leyes exigen también una
tramitacién de caracter urgente y agil, y los citados procedimientos de elaboracién normativa
no estan concebidos como procedimientos de tramitacién urgente.

No obstante, dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las
comunidades auténomas (art. 149.3.in fine CE), podria considerarse la aplicacién supletoria
del articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que exige que, en
la elaboracion de Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se prepare una MAIN abreviada.

Esta es la razon que fundamenta la elaboracion de esta MAIN, y la eleccién del formato
abreviado de la misma, que entendemos debe ajustarse a la Guia Metodolégica aprobada
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia de 6 de febrero de 2015.

C 2 - OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

2.1.- Elementos que demuestren la pertinencia y conveniencia de la norma propuesta

La crisis sanitaria global motivada por el COVID-19 ha golpeado de modo terrible a nuestra
sociedad y a todos los sectores econdémicos.



/9477020 188557 |

]

monidod Autdnoma de Murcio, sagln artiesle 27.3.0) 4o lo tey 392015, Los firmontes v los fechas da firme se muesiran en Jes rocogdrat.

20/04/7026 17.59:16 | FERNANDEZ QUILES, W DEL PILAR
e 5| Su autenticidd puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentas e iniroduciendo del cédigo sequra de verification {CSY) CARM-12b5¢¢80-8331-7539-9074-0050569b34e7

]

Region de Murcia
Consejeria de Fomento
e Infraestructuras

Secretaria General

En estas circunstancias son no solo absolutamente pertinentes y convenientes, sino
imperativamente necesarias todas aquellas medidas que se adopten por los poderes y
administraciones publicas tendentes a facilitar la reactivacion econémica en aquellos
sectores de nuestra economia que, se estan viendo gravemente afectados por esta crisis.

Nos encontramos ante un escenario de una gravedad inusitada y extraordinaria motivado
por la existencia de varios acontecimientos que, ademas de la pandemia que nos azota,
determinan que estemos fuera de toda prevision que pudiera realizarse, como son la DANA
del mes de septiembre, las que se han sucedido en los meses posteriores y el devastador
paso de la borrasca GLORIA por nuestro territorio. Ante la previsible repeticién de alguno de
ellos derivada del avance imparable del cambio climatico, se hace necesario y urgente
introducir cambios en la legislacion existente que afecta a distintas materias competencia de
la Consejeria de Fomento e Infraestructura.

Por una parte el sector turistico se ha visto afectado muy duramente, forzado a paralizar
completamente su actividad, precisamente en un momento crucial para su cuenta de
resultados como es el periodo vacacional de Semana Santa. Por si fuera poco, es previsible
que el periodo estival también se vea seriamente afectado, por lo que urge establecer
medidas que dinamicen el sector y contribuyan a su recuperacion, esencial en el desarrollo
econdémico de la Regién de Murcia.

Los puertos deportivos han demostrado sobradamente durante los dltimos afios su
condicion de motores generadores de una considerable actividad econdmica, principalmente
en los municipios donde se ubican. Este tipo de instalaciones, adecuadamente gestionadas
y dinamizadas, son capaces de generar fuertes corrientes de atraccién de turismo de calidad
mediante la organizacién de eventos y actividades nautico-deportivas, muy especialmente
fuera de las temporadas altas, lo que constituye una necesidad primordial. Esta actividad se
convierte en poco tiempo en un elemento generador de empleo especializado en este
ecosistema, y va consolidando una tendencia rupturista de la estacionalidad que
tradicionalmente ha caracterizado al turismo en las zonas de costa. Se hace imprescindible
en este tiempo conseguir extraer el maximo potencial dinamizador a estas infraestructuras,
de las que ya disponemos, para que se conviertan en elementos disparadores de la actividad
econdmica, y generen mdltiples focos de actividad economica en los diferentes municipios.

Por otra parte, con motivo del confinamiento domiciliario de la poblacién impuesto por el
Estado de Alarma decretado por el Gobierno central desde el 14 de marzo, el sector del taxi
se haya quedado practicamente sin actividad, y previsiblemente continuara en esta situacion
a corto y medio plazo, dado que el levantamiento de las medidas de confinamiento se prevé
que se realizara de forma escalonada y lentamente, una vez que se supere el episodio mas
duro de la crisis sanitaria.

Las modificaciones que se pretenden introducir en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, van dirigidas a ese objetivo
imperativamente necesario y urgente de reactivacion econémica del sector del taxi,
facilitando por una parte el desarrollo de esta actividad en la Regién de Murcia, a través de



medidas tales como el aumento del limite de las plazas por vehiculo, o la posibilidad de que
la actividad se desarrolle con mas de dos asalariados, o la incorporacién de tecnologias
moviles y aplicaciones informaticas que permitan sistemas geolocalizacién y navegacion, o
suprimiendo el requisito de la dedicacién exclusiva a esta actividad; y por otra parte
fomentando su utilizaciéon por los usuarios, con medidas tales como la de permitir la
contratacion de los servicios de taxi por dos 0 mas personas con la posibilidad de pago
individualizado del servicio para cada una de ellas.

Esta pandemia provocada por el coronavirus también trae consigo una crisis econémica que
afecta al empleo y al equilibrio econémico de las familias, o que puede implicar una oleada
de impago de alquileres e hipotecas con los consiguientes procesos de desahucio y
lanzamiento.

§/2015. Los Firmontes y los fechos de firma se moesiran en los recoadros.

Los poderes publicos tienen la obligacién constitucional de garantizar y promover el acceso
a la vivienda de los sectores de poblacion con mayores dificultades y mas vulnerables,
garantizando determinados estandares de calidad, seguridad, accesibilidad y sostenibilidad
de las viviendas.

0/04/7020 18:00:57 |

En el ambito territorial de la Regién de Murcia, la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda,
establece la base legal para el desarrollo de la normativa regional en materia de vivienda,
enumerando entre los principios rectores de su politica, la promocién e impulso de las
acciones necesarias para que todos los ciudadanos de la Regién de Murcia tengan acceso
a una vivienda digna y adecuada, especialmente los que tengan mayor dificultad econémica
y los grupos de poblacién con caracteristicas sociales o circunstancias especificas que los
hacen mas vulnerables.
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La norma que aqui nos ocupa tiene por objeto la modificacién de dicha ley de vivienda. La
modificaciéon propuesta agiliza los procesos administrativos para facilitar los proyectos de
construccion de vivienda protegida a fin de que el mercado disponga de oferta suficiente,
ademas introduce una ampliaciéon de garantias para los titulares de una vivienda social en
régimen de arrendamiento que va destinada a los sectores sociales mas desfavorecidos
(mayores de 65 afios, mayores de 50 afios en situacién de desempleo de larga duracion,
familias monoparentales, mujeres victimas de violencia de género...) por lo que lograra
generar un fuerte impacto de mejora social.
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En este contexto de crisis sanitaria y econdémica y en el marco del deber de los poderes
publicos de promover el derecho constitucional de acceso a la vivienda, el contenido de la
modificacién va dirigido también a garantizar una oferta de vivienda protegida suficiente con
los efectos implicitos de reactivacion de la actividad econémica en el sector de la
construccion y del empleo en la Regién de Murcia.

slsttrdnite adminisirative drchivado por lo Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3c

Ademas, en este contexto hay que destacar la situacién de mayor vulnerabilidad en la que
se encuentran los ciudadanos de Lorca afectados por el terremoto ocurrido en el afio 2011,
hecho que agrava la situacién en este municipio, tanto desde el punto de vista econémico
como social, por lo que la modificaciéon que se introduce va dirigida a que a través del
Ayuntamiento de Lorca, como entidad colaboradora de la Administracion regional, se puedan
concluir los expedientes que actualmente se encuentran abiertos.

FRUCTUOSD SANCHET. ANA MARLA
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Se ha podido observar estos dias de confinamiento como nuestras ciudades han podido
“respirar” mejor, sin tanta presion de huella de carbono, estamos por tanto ante un momento
de necesaria reflexiéon para implementar herramientas que conviertan nuestras ciudades en
espacios mas respetuosos con nuestra salud. Todo ello unido a los recientes episodios de
lluvias torrenciales o DANA (depresion aislada en niveles altos) producidos en la Regién de
Murcia, donde se ha podido comprobar que las ciudades no estan lo suficientemente
preparadas para estos fenémenos. Por ello surge una necesidad de adaptar las
herramientas urbanisticas para la mejora de nuestras ciudades y su futuro crecimiento.

2.2 Estudios o informes que justifican la necesidad de la aprobaciéon de la norma que se
pretende,
Las Direcciones Generales de Vivienda, Movilidad y Litoral y de Territorio y Arquitectura, son

los 6rganos administrativos proponentes del texto normativo, en base a las competencias
que ostentan sobre la materia.

Dichos 6rganos han emitido informes justificativos de las medidas adoptadas en el texto
normativo objeto de tramitacion, en lo que afecta a su ambito competencial.

2.3.- Novedades que introduce la norma propuesta.

Con la aprobacién de este Decreto Ley se pretende la modificacion de cinco leyes
autondmicas que regulan los sectores del ambito portuario, del taxi, vivienda y ordenacién
del territorio y urbanismo.

Consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en cinco capitulos, una
disposicién adicional y dos disposiciones finales.

El Capitulo | contempla la modificacion de la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con las siguientes novedades:

1.- Se amplian los usos de los puertos deportivos, modificandose los articulos 5y 6, en este
sentido.

2.- Se flexibilizan los criterios para la adjudicacion de las concesiones, se reducen los plazos,
se incluyen criterios de ecoeficacia, adaptacion al cambio climatico y se adaptan a la
legislacion vigente en materia de contratacion, modificandose los articulos 6, 7, 8, 9 y 11.

3.- Se actualiza la féormula de calculo del canon para actualizarla a la realidad del mercado,
incidiendo en el punto 4 del articulo 16.

4.- Se simplifica y agiliza la tramitacién administrativa para la organizacién de actividades

4
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nauticas y/o de fomento de la cultura de la sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico,
y para las solicitudes de concesién o autorizacién con el objeto de dinamizar la economia.
También en esta linea se flexibilizan los informes sectoriales necesarios para otorgar
autorizaciones y concesiones, salvo los preceptivos, reduciéndose los plazos.

5.- Se evita el uso especulativo de los puntos de amarre. De acuerdo con la experiencia
obtenida de la explotacién de los puertos regionales, y con objeto de evitar el uso
especulativo de los puntos de amarre, se introducen los apartados 12y 13 en el articulo 16,
gue regulan las condiciones para la cesion de derechos de puntos de amarre gestionados
en régimen de concesion. Asimismo, se establece un registro general de usuarios, como
instrumento de publicidad de la gestién de los usos de los puntos de amarre en las zonas
objeto de concesibn.

6.- Se aclara el tipo de instalaciones a ubicar en el dominio publico portuario. Se lleva a cabo
una modificacién del procedimiento de autorizaciones y concesiones, con el fin de clarificar
sus contornos, adoptando soluciones extraidas del derecho autondémico comparado, y
simplificar en lo posible el procedimiento de otorgamiento, sin merma alguna de las garantias
del mismo. Se ha intentado ampliar el ambito de aplicaciéon de las autorizaciones, con el fin
de aligerar la tramitacién en los casos en que por la escasa entidad, y por la inexistencia de
innovacién en el dominio puablico portuario, no se encuentran razones técnico-juridicas ni
practicas de peso, para justificar el otorgamiento de una concesién. Para la modificacién
operada se ha tenido en cuenta la normativa general aplicable en la materia, y por se
entiende preferible tramitar autorizacién en los casos en que se ocupan por el particular
infraestructuras portuarias fijas, ya existentes, y que, por su escasa entidad, no suponen
innovacion en cuanto a ejecucion de ningun tipo de obra de envergadura o instalacién fija.
En cualquier caso, la apreciacion exacta de cada supuesto y su calificacion la realizara el
operador juridico correspondiente, y de acuerdo con ello, corresponderan unas condiciones
especificas. En cuanto a la utilizacién del dominio pablico portuario se establecen criterios
con el fin de concretar y agilizar la actividad econémica que se desarrolla en nuestros
puertos. Las modificaciones se encuentran principalmente en este aspecto en los articulos 6
y 29.

7.- Se introducen las causas de fuerza mayor como motivo de bonificacién excepcional del
canon en autorizaciones y en las tarifas por prestacién de servicios portuarios llevados a
cabo directamente por la administracion autonémica. La medida enunciada va dirigida a
salvaguardar la viabilidad de los usos portuarios (pesca, acuicultura, etc.) ante este tipo de
episodios de catastréficos efectos. Se afiaden imprescindibles nuevas bonificaciones, ya
que, en materia de tasas, como sefiala la ley autondmica, ademas de reiterada
jurisprudencia, pueden tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econémica de los
sujetos obligados a satisfacerlas, lo que en el caso que nos ocupa es un punto importante
de la modificacion. Estos aspectos se regulan en los articulos 16, 30 y en la Disposicion



o Region de Murcia
Consejeria de Fomento
e Infraestructuras

Secretaria General

Adicional.

8.- Se introducen modificaciones para agilizar la gestion de los procedimientos
sancionadores en materia de puertos, con el fin de disuadir conductas antijuridicas. En esta
materia se regulan, con mayor concrecion, criterios ya contenidos en la vigente Ley de
Puertos, ampliando el plazo de resolucion del procedimiento sancionador, y concretando los
importes de las multas, al objeto de reforzar la seguridad juridica y el principio de tipicidad.
Asimismo, se actualizan las multas, expresandose su importe en euros, y se aprovecha la
modificacion para corregir erratas, errores tipograficos y de denominacion de organismos.

ran en fos recopdras
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El Capitulo Il esta4 compuesto por un articulo Gnico, dividido en siete puntos, que modifica la
Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en
vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, siendo las novedades mas destacadas las siguientes:

20/04/80701

1.- Se aumenta el limite de la capacidad de los vehiculos de turismo dedicados al servicio de
taxi de siete a nueve plazas, incluida la persona que lo conduce.

Esta medida, reivindicada por el sector, implica que se facilite la contratacion de un solo
vehiculo para atender las necesidades de movilidad de los usuarios aumentando la
capacidad de traslado de seis a ocho personas, abriendo por tanto el abanico de
posibilidades de prestacién del servicio de taxi.

2.- Se suprime la posibilidad de exigir que la persona titular de la licencia tenga plena y
exclusiva dedicacién a la actividad del taxi.

I
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3.- Se suprime el limite de dos conductores asalariados por cada titular de licencia de taxi y
autorizacién interurbanos.

2042070 17:59:1¢ ] FERWANDEZ OUILES. M* DEL PILAR

Ambas medidas suponen la flexibilizacion del desarrollo de la actividad de este sector
profesional pues van a permitir, por una parte, que se pueda aumentar el nimero de
personas contratadas como conductor o conductores para acomodarlo a la capacidad
econdmica de cada titular de licencia o autorizacion interurbana de taxi, y por otra, va a
permitir que en aquellos caso en los que la mera actividad del taxi no sea suficiente para la
sostenibilidad econémica del titular de Ia licencia, este pueda compatibilizarla con otras
actividades que le permitan alcanzar tal sostenibilidad.

4.- Se determina que por parte de los ayuntamientos se promueva la implantacion progresiva
de tecnologias de informacién y comunicacién, la incorporacion de tecnologias méviles y
aplicaciones, sistemas de geolocalizacion y navegacion, y la progresiva reduccion de las
emisiones de los vehiculos.

Esta medida va dirigida a incorporar al sector del taxi aquellas tecnologias, sistemas y
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aplicaciones de la informacién y comunicaciéon que en la actualidad se han convertido en
herramientas de uso cotidiano para acceder a toda clase de servicios por los ciudadanos, y
que en sectores similares (VTC) han demostrado una altisima eficacia.

Igualmente se promociona la utilizacién de vehiculos con bajas emisiones que permita el
desarrollo de esta actividad con un mayor grado de armonizacién con él medioambiente, en
linea con todas las actuaciones que en este sentido se estan realizando en estos Ultimos
afios tanto a nivel comunitario como estatal y regional en el ambito de la movilidad.

5.- Se posibilita que los servicios de taxi puedan realizarse mediante la contratacion de plazas
individualizadas.

El fomento del uso de los servicios de taxi por la ciudadania se configura como un factor
esencial en [a reactivacién econémica del sector. Por ello, facilitar la contratacion compartida
del servicio por dos 0 mas usuarios de forma tal que para cada uno de estos el coste del
mismo disminuya considerablemente, sera una enorme motivacién para utilizarlo. Se trata
de potenciar en la medida de lo posible la demanda por los ciudadanos de este tipo de
servicios.

Al propio tiempo, y aunque para el profesional del taxi la tarifa a cobrar seguira siendo la
misma que si se contratase la capacidad total del vehiculo por un solo usuario, la previsién
es que, aumentando la demanda de servicios, aumente de forma homogénea los ingresos
por el desarrollo de esta actividad.

6.- En concordancia con la medida anterior, se determina que, en la fijacién de las tarifas
maximas, se prevea el sistema de pago individualizado, cuando el servicio de taxi se contrate
por dos 0 mas usuarios, permitiendo asi el pago individual fraccionado acorde con el servicio
prestado a cada usuario.

7.- Por ultimo y respecto de la obligacién de tener visibles las tarifas en el interior del vehiculo
para los usuarios del servicio, se especifica la obligacion de dar publicidad al sistema de
calculo objetivo y proporcional para aplicar en el cobro de las tarifas cuando la contratacién
de la capacidad del vehiculo se realice de forma compartida.

El capitulo lll, modifica a la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region de
Murcia, en la que se contemplan los siguientes aspectos:

1.- Se otorga a la licencia de 12 ocupacién el caracter de titulo habilitante de naturaleza
urbanistica que dicte la Administracion local, la naturaleza de calificacion definitiva de VPO,
estableciendo la obligaciéon para las entidades locales de comunicar a la administracién
regional la expedicién de dichos titulos en el plazo de un mes.(art. 22.2)

2.- Se suprime la siguiente prescripcion: las viviendas protegidas edificadas sobre suelos
destinados por el planeamiento urbanistico a la construccién de vivienda protegida estaran
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sujetas al régimen legal de proteccion mientras se mantenga la calificacion del suelo
(art.25.2).

3.- Supresion del registro de demandantes de VPO (art.33) y del derecho de adquisicién
preferente y retracto en la segunda y posterior transmisién de las viviendas protegidas y sus
anejos vinculados (art. 34).

4- Se cedera la propiedad de las viviendas de titularidad de la Comunidad Auténoma
adjudicadas en régimen de arrendamiento, a aquellos arrendatarios titulares de un contrato
de alquiler durante 25 afios 0 mas y que no adeudan pagos en las rentas de alquiler.

En las mismas condiciones, se cedera la propiedad a los titulares de un contrato de alquiler
durante 10 afios 0 mas, que no adeuden pagos en las rentas de alquiler y que se encuentren
en alguna de las siguientes situaciones:

- Mayores de 65 afios.

- Mayores de 50 afios en situacién de desempleo de larga duracion.

- Familias monoparentales.

- Mujeres victimas de violencia de género

- Victimas del terrorismo.

- Familias numerosas.

- Familias con una o mas personas con un grado de discapacidad reconocido igual o
superior al 33 por 100.

5.- Las viviendas sociales o de promocion publica se adjudicaran en régimen de propiedad
en funcién de la capacidad econémica del adjudicatario, asi como en régimen de precario en
atencion a las circunstancias excepcionales que impidan temporalmente su adjudicacién en
régimen de arrendamiento o propiedad, siempre que sus beneficiarios estén incluidos en
actuaciones especificas de integracién o ayuda social, desarrolladas por la Administraciéon
regional o por las administraciones locales donde se ubique la vivienda.

El Capitulo IV de modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién
Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia, contempla las siguientes novedades:

La modificacién de la ley se ocupa de una amplia variedad de conceptos en relacion
con los fines mencionados, sin perder seguridad juridica, agilizar y dar dinamismo y mayor
flexibilidad a la hora de desarrollar el urbanismo atendiendo a las necesidades socio
econdmicas de los municipios de la Regién, que demandan una simplificacién en los
procedimientos administrativos:

1. Introduccién de la sostenibilidad y la proteccion medioambiental como un elemento
fundamental de la actividad administrativa en materia urbanistica. ( articulo 5)
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2. Supresion de la Comision de Politica Territorial. (articulo 14, supresion articulo 15,
modificacién articulos 42.2, 65.2, 68, 70.2y 161.2)

3. Se proporciona competencia a los Ayuntamientos para la elaboracién de los
Planes de Ordenacién de Playas. (articulo 53.1)

4, Se amplia el régimen transitorio en suelos urbanizable sectorizado y sin
sectorizar. (articulo 100.2 y articulo 101.1)

(o) Se incluyen las instalaciones de produccién de energia renovable en el
régimen transitorio en suelo urbanizable sin sectorizar. (articulo 101.3)

6. Se definen los Estudios de Detalle como instrumentos complementarios.
(articulo 113)

7. Se elimina la competencia del plan general para establecer los supuestos
sometidos a evaluacién ambiental. (articulo 116.2)

8. Se implementan medidas ecoeficientes en el planeamiento y en sus
instrumentos. (articulo 117.1, articulo 124, articulo 128)

9. Se facilita la gestion y desarrollo del planeamiento modificando Ila
consideracion de reajuste del planeamiento. (articulo 123, articulo 128 y articulo 147)

10. Se compatibiliza la tramitacién de los Estudios de Detalle con la obtencién de
la licencia de edificacién. (articulo 166)

11. Se concreta el papel de la administracién autonémica en la aprobacién
definitiva de los instrumentos de desarrollo. (articulo 164 y articulo 166)

12. Se modifican la consideracién de modificacién estructural del planeamiento y
su tramitacién. (articulo 168 y articulo 173)

13. Se aclara el tramite de las Actuaciones de Dotacién. (articulo 193)

14. Flexibilizacién de las licencias urbanisticas, ampliaciéon de supuestos para los

titulos habilitantes. (articulo 264)
15. Se modifica la Disposicion adicional primera.

El Capitulo V compuesto por un articulo Gnico, con un solo punto, modifica la Ley 8/2018,
de 23 de julio, de Ayudas a Lorca, recogiendo dos aspectos esenciales:

1.- Se suprime la actuacién del 6rgano concedente, dando nueva redaccion al art. 1 d).

2.- Lajustificacion de las subvenciones se realizara con la participacién del Ayuntamiento de
Lorca como entidad colaboradora de la Administracién regional, creando nuevo apartado 2,
enelart. 1.

C 3 - MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

3.1.- Competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia sobre la materia
cuya regulacion se pretende.
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El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia aprobado por Ley Organica 4/1982 de 9
de junio, atribuye en su articulo 10.Uno.5 a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre puertos, helipuertos y aeropuertos que no tengan la calificacion de interés
general, en los términos del articulo 149.1.20 de la Constitucién.

Asimismo, recoge en su titulo 1V, como ingresos que constituyen la Hacienda Regional y
sobre los que posee absoluta autonomia y capacidad legislativa, los procedentes de sus
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Con base en las mencionadas previsiones constitucionales y estatutarias, los Reales
Decretos 2925/1982, de 12 de agosto; 2970/1983, de 19 de octubre, y 1595/1984, de 1 de
agosto, materializan el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de puertos.

La asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de competencia
exclusiva en materia de puertos deportivos y puertos de refugio permitié establecer una
normativa propia, especifica y con rango de ley que se materializé en la nimero 3/1996 de
16 de mayo que se pretende modificar.

vestran en [9s rarundres,

En materia de transportes que no exceden de su &mbito territorial, dispone la Comunidad
Auténoma de competencia exclusiva, en virtud de lo establecido en el articulo 149.1.21 de
la Constitucion y en el articulo 10.Uno.4 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.
La Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, clarificé el panorama de distribucion
competencial en este ambito y reconocié a las comunidades auténomas la competencia en
materia de transportes urbanos e interurbanos.
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_: Asimismo, el articulo 10 Uno 2, del citado Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia
recoge como competencia exclusiva de la CARM la ordenacién del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda.
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Por su parte, las competencias en materia de ordenacién del territorio y del litoral que
corresponden a la Comunidad Autdbnoma estan recogidas en los articulo 6 y 7 de la Ley
13/2015, de 30 de Marzo de Ordenacién del territorial y urbanistica de la Region de Murcia,
estableciendo en su articulo 10, la distribucion de competencias entre la Comunidad
Auténoma y Ayuntamientos, correspondiendo a estos Ultimos las competencias en materia
de urbanismo, salvo las expresamente atribuidas por esta Ley a la Administracion Regional.

El marco normativo basico en materia de urbanismo viene determinado, a nivel estatal,
Texto Refundido aprobado por Real decreto Legislativo 2/2015, de 30 de octubre, con las
reformas introducidas por la Ley 8/2013, de 26 de junio de rehabilitacion y renovacién
urbana y por la legislacién sectorial estatal que incide en materia de urbanismo.

El ejercicio de las competencias en las materias objeto de regulacion, en el Decreto Ley que
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se tramita, le corresponde a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 del Decreto de Presidente 29/2019 de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracién Regional, en concordancia con el Decreto 175/2019 de
6 de septiembre de 2019 por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras.

3.2.- Base juridica vy rango del proyecto normativo.

El articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia, establece en su apartado 3 que “en caso de extraordinaria y urgente
necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en
forma de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacién de los derechos
previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de
Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes
deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y
votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podré tramitar los decretos-leyes
como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido
en el parrafo anterior”.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que
justifica la legislacién de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes.

En relacién con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente
necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional, asi el fundamento
juridico sexto de la Sentencia 1/2012, de 13 de enero, afirma que, «es claro que el ejercicio
de la potestad de control que compete a este Tribunal implica que la definicién por los
6rganos politicos de una situacién de “extraordinaria y urgente necesidad” sea explicita y
razonada, y que exista una conexién de sentido o relacién de adecuacion entre la situacién
definida que constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se
adoptan (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de manera que estas ultimas guarden una
relacién directa o de congruencia con la situacién que se trata de afrontar (STC 182/1997,
de 28 de octubre, FJ 3)».

El presupuesto de la adopcion del Decreto-Ley es, pues, la existencia de una extraordinaria
y urgente necesidad, de adoptar medidas que mitiguen el impacto social y econémico que
ha supuesto en las areas de vivienda e infraestructuras la pandemia del Covid-19, tal como
se ha indicado en los distintos informes emitidos por los centros directivos y en el preambulo
del Decreto-Ley.
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El sector portuario se ha visto forzado a paralizar completamente su actividad, precisamente
en un momento crucial para su cuenta de resultados como es el periodo vacacional de
Semana Santa. Por si fuera poco, es previsible que el periodo estival también se vea
seriamente afectado, asi que, urge establecer medidas que dinamicen el sector y
contribuyan a su recuperacion, esencial en el desarrollo econémico de la Region de Murcia.

Se trata de facilitar la reactivacién econdmica en aquellos sectores de nuestra economia
que, como el del Taxi, se estan viendo gravemente afectados por esta crisis, que afecta
también al empleo y al equilibrio econémico de las familias, lo que puede implicar una
oleada de impago de alquileres e hipotecas con los consiguientes procesos de desahucio y
lanzamiento.

Se trata de garantizar una oferta de vivienda protegida suficiente con los efectos implicitos
de reactivacién de la actividad econémica en el sector de la construccion y del empleo en
la Regién de Murcia.

700472070 18:00:57 |

Ademas, en este contexto hay que destacar la situacion de mayor vulnerabilidad en la que
se encuentran los ciudadanos de Lorca afectados por el terremoto ocurrido en el afio 2011,
hecho que agrava la situacién en este municipio, tanto desde el punto de vista econdémico
como social, por lo que la modificacion que se introduce va dirigida a que a través del
Ayuntamiento de Lorca, como entidad colaboradora de la Administracion regional, se
puedan concluir los expedientes que actualmente se encuentran abiertos.

Estas razones hacen descartar otra forma de accién normativa, como el proyecto de ley,
que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitaciéon de la iniciativa
legislativa por el Gobierno Regional y una posterior tramitacién parlamentaria del proyecto.
Todo este proceso se prolongaria en el tiempo e imposibilitaria una actuacién con la
inmediatez necesaria.
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El presente decreto-ley tiene por objeto regular este marco normativo, que comprende
medidas urgentes relativas al &mbito de las infraestructuras portuarias como dinamizadoras
de la actividad turistica, el transporte, la vivienda y el urbanismo y la ordenacion del territorio.
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Como se ha comentado anteriormente, el ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia no cuenta con una regulacion relativa a los tramites que han de
preceder o los documentos que han de acompafiar a los proyectos de Decretos-Leyes; y
tampoco resulta procedente la aplicacion analdgica del procedimiento de elaboracién de
proyectos de ley o de disposiciones reglamentarias.

Dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las comunidades
auténomas (art. 149.3.in fine CE), se considera de aplicacion supletoria el articulo 26.11 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Este articulo exige que, en la elaboracién de Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se
prepare una MAIN abreviada, asi como la aplicacién de los nimeros 1, 8, 9y 10 del articulo
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26 de la Ley. De ellos, destacan, por su potencial aplicacion supletoria en este
procedimiento de elaboracién del Decreto-Ley, el nimero 1 (“su redaccién estara precedida
de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la
legalidad de la norma”) y la propia exigencia de MAIN abreviada.

En cuanto a la tramitacién posterior, tal y como establece el articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia, en el plazo improrrogable de treinta dias desde su
promulgacion, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea
Regional después de un debate y votacion de totalidad. Por lo tanto, tras su aprobacion por
el Consejo de Gobierno, debera remitirse de inmediato a la asamblea Regional a tales
efectos.

Ademas, hay que tener en cuenta la publicacién de la norma en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia, como requisito de eficacia de la misma y lo dispuesto en el articulo 16.1
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que exige, en su apartado a), la publicacion
en el Portal de la Transparencia de la CARM de los decretos leyes tras su aprobacion por
el Consejo de Gobierno y, en su apartado c), las memorias, informes y dictamenes que
conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos sefialados en los
apartados anteriores y, en especial, los dictdmenes preceptivos del Consejo Juridico y del
Consejo Econémico y Social y la memoria de andlisis de impacto normativo.

A continuacion, se describe brevemente la tramitacion de la propuesta normativa:

Las Direcciones Generales de Vivienda, Movilidad y Litoral y de Territorio y Arquitectura,
son los 6rganos administrativos proponentes del texto normativo, en base a las
competencias que ostentan sobre la materia.

Dichos érganos han emitido informes justificativos de las medidas adoptadas en el decreto-
ley en lo que afecta a su ambito competencial.

Tras la emisién de los informes justificativos, se ha elaborado por la Secretaria General la
presente MAIN abreviada.

Por ultimo, los tres 6rganos administrativos proponentes formularan propuesta al Consejero
de Fomento e Infraestructuras, para que eleve al Consejo de Gobierno, para su aprobacién
como decreto-ley, el texto de la norma.

3.4.- Listado de las normas cuya vigencia queda afectada por la norma que se pretende
aprobar.

Se ven afectadas las siguientes normas:

- Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia.

- Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del Transporte Publico de personas en
vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
- Ley 6/2015 de Vivienda de la Regién de Murcia.
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- Ley 8/2018, de 23 de julio, de Ayudas de Lorca.

- Ley 13/2015, de 30 de marzo de Ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de
Murcia.

- Decreto 59/2001, de 27 de julio, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de
la Comisién de Coordinacion de Politica Territorial

3.5.- Guia de Procedimientos v Servicios de la Administracién Publica de la Reqion de
Murcia.

Sera necesaria la actualizacién de los procedimientos de la Guia de Procedimientos y
Servicios relacionados con las tasas por servicios portuarios y canones de ocupacion o
aprovechamiento del articulo 16.4 de la ley de Puertos, para incluir las bonificaciones que
se afiaden.

C 4 - INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cuanto a la incidencia econémica y presupuestaria de la modificacién, desde el punto de
vista econdmico se dirige a estimular de un modo muy importante la actividad econémica de
los operadores que desarrollan su actividad en los recintos portuarios. Ello es facilmente
constatable, puesto que son medidas que van a facilitar la recuperacién de la situacién actual
hasta llegar como minimo a la previa existente. La Direccién General de Movilidad y Litoral dara
cumplimiento a lo dispuesto en la norma con los medios y recursos materiales y personales
con los que dispone actualmente, no existiendo prevision de nuevos recursos humanos, ni
materiales, por lo que no procede valorar su coste. La norma propuesta no afecta por tanto
directamente a las partidas de gastos de los departamentos impulsores de la norma ni de otros
departamentos de la Administracion regional. En cambio si afecta al presupuesto de ingresos
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en un doble sentido, por cuanto reducira
los ingresos de la partida correspondiente al codigo 55004 “Concesidn de servicios portuarios”
y aumentara otros.

Actualmente aln no se ha adjudicado ninguna concesién aplicando el canon establecido en la
Ley, en su articulo 18, pues la mayoria de los puertos cuenta con concesiones antiguas y
arrastran un pago de canon bastante inferior al que se tendra que abonar con las futuras
concesiones. El cambio propuesto permite la viabilidad econémica y financiera de las futuras
concesiones a tramitar por la Administracién regional, lo que se traducira en un incremento de
los ingresos publicos actuales al permitir la tramitacion de dichas concesiones y actualizar al
alza los actuales canones abonados. Teniendo en cuenta Ginicamente las concesiones que se
han de tramitar en el afio 2020 el incremento de ingresos publicos debido al canon de ocupacion
asciende aproximadamente a 598.000 €. Si se tiene en cuenta las concesiones a tramitar en
los proximos 3 afios el incremento de ingresos publicos seria de aproximadamente de
1.480.000 €.

Con la entrada en vigor de la modificacién de la Ley 3/1996 de Puertos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y en concreto de la regulacién introducida en su articulo
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16.6, se prevé una menor recaudaciéon del canon de ocupacién de instalaciones portuarias
cuando los concesionarios sean empresas relacionadas con el sector acuicola, en virtud de la
prevision establecida en el articulo 16.6 de la Ley, que regula una “reduccién adicional de hasta
el 40% cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos climatologicos
extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta
humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor”.

El importe estimado de reduccién del canon de ocupacién de estos concesionarios del sector
acuicola ascenderia a 34.042,27 euros.

Por otro lado, también se puede producir una minoracioén en la recaudacién de las tasas por
servicios portuarios (T470), regulada en el Anexo | del Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones
Especiales, por cuanto se introduce en la Ley de Puertos una “reducciéon de hasta el 80%
cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos climatolégicos
extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta
humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor”.

Si bien [a menor recaudacion derivada de la aplicacién de la reducciéon prevista no permite una
cuantificacién exacta (ya que queda condicionada a la valoracion de la acreditacién de las
pérdidas econémicas justificadas por los solicitantes), es posible hacer una estimacién tomando
como base el importe recaudado en la anualidad anterior (2019) y por este concepto (tasa
T470).

Asi, el importe total liquidado en 2019 correspondiente a las distintas tarifas de la T470-tasa
por servicios portuarios, ascendié a 600.922,09 euros.

Por tanto, en un escenario de aplicacion del maximo de reduccién prevista (80%) nos
situariamos en una disminucioén en la recaudacion de la tasa T470 por importe de 480.737,67
euros.

No obstante, no procedera la aplicacién del maximo de reduccién (80%) en todos los casos,
por cuanto la modificacion normativa prevé la aplicaciéon de la reduccién en funcién de las
pérdidas econémicas justificadas en cada caso.

Igualmente, el importe correspondiente a una estimacién en la menor recaudacién no cabe
aplicarlo para el calculo de la recaudacién anual, ya que solo procedera por el periodo que se
considere adecuado para reducir el impacto negativo en la situacion econbémica de los
afectados.

Asimismo, dentro de la tasa T470 por servicios portuarios, se liquida la tarifa T5, que grava “la
utilizacién por parte de las embarcaciones deportivas o de recreo, sus tripulantes y pasajeros,
de las darsenas y zonas de fondeo, de las instalaciones de amarre y atraque en muelles y
pantalanes y por los servicios generales de policia”, en concreto, en los puertos de titularidad
y gestion directa de la Comunidad Auténoma de la Regi6én de Murcia (Cabo de Palos y Aguilas).

Los sujetos pasivos son titulares de embarcaciones de recreo, que solo en casos muy
concretos, en cuanto que ejercen una actividad econdémica vinculada al sector nautico,
pesquero o turistico, podran acreditar pérdidas econémicas.
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El importe total de las liquidaciones practicadas en 2019 por esta tarifa T5 asciende a
364.933,80 euros, que solo en una muy pequefia cuantia se veria afectado por la posible
aplicacion de la reducciéon regulada.

Por todo lo expuesto, el importe estimado de la reduccién de la tasa por servicios portuarios
asciende a 188.790,63 euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

Total liquidacion | Tarifa T5 bonificacién maxima

2019 "embarcaciones de |resto de tarifas (80%)

tasa T470 recreo” sobre resto de tarifas
600.922,09 364.933,80 235.988,29 188.790,63

En los demés sectores afectados por la norma propuesta no se produce impacto presupuestario
alguno.

C 5 - INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y POR DIVERSIDAD DE GENERO.

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion contra
la Violencia de Género en la Regién de Murcia, tiene como objeto, hacer efectivo el principio
de igualdad de mujeres y hombres, mediante la regulaciéon de aquellos aspectos orientados a
la promocion y consecucién de dicha igualdad. Entre sus principios generales, cuyo
cumplimiento trataremos de justificar, figuran la no discriminacién de las mujeres en favor de
los hombres; la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; la transversalidad y la
eliminacién de las discriminaciones tanto directas como indirectas.

Por otro lado, la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos destinados a garantizar
plenamente la igualdad real y efectiva de estos colectivos, mediante la prevencién, correccion
y eliminacién de toda discriminacion por razones de orientacion sexual, expresion e identidad
de género, en los sectores publicos y privados.

En conclusion, se puede afirmar que el impacto por razén de género de la norma propuesta es
nulo o neutro, por cuanto no existen diferencias de partida en relacién a la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion alguna de esta
situacion, es decir, el género no es relevante para la aplicacion de la futura norma. En esta
linea, la norma propuesta, tampoco conllevara ningun tipo de discriminaciéon en materia de
orientacion sexual, identidad y expresién de género, por lo que se continuara haciendo efectiva
la igualdad real de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e
intersexuales.

En todo caso, el impacto por razén de género de la norma propuesta, en materia de vivienda
es positivo, por cuanto tiene en cuenta a grupos sociales como las victimas de la violencia de
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Regién de Murda
Consejera de Prasidencia y Hadenda

Le remito Decreto-Ley 3/2020, de 23 de abril, de mitigacién del
impacto socioecondmico del COVID-19 en el area de vivienda e
infraestructuras, publicado en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del
dia 28 de abril de 2020, asi como documentacion del referido acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno en sesién celebrada el dia 23 de abril de
2020, a efectos de su convalidacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo
30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio de Estatuto de Autonomia de la

Region de Murcia, y articulo 159 del Reglamento de la Asamblea.
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