1D DUCUMENIU: WENDLRGPJMKECWS)SEBpDYND1pS
Verificacién cédigo: https://sede.asambleamurcia.es/verffica

A A

B e

Diego Conesa Alcaraz, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, al
amparo del articulo 128.7 del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta
informe pormenorizado de las reuniones y contactos con particulares y
colectivos que se han mantenido para la elaboracién de las enmiendas al
Proyecto de Ley n.° 0004 de Mitigacién del impacto socioeconémico
del COVID-19 en el 4rea de medio ambiente.

- Federacién de Municiplos de la Regién de Murcia (FMRM)

~ Plataforma SOS Mar Menor

- Santiago Manuel Alvarez Camefo, Profesor Titular de Derecho
Administrativo de la Universidad de Murcia.

Se adjunta documentacion facilitada en las reuniones mantenidas con los
coleclivos y particulares.

Cartagena, 15 de jullo de 2020

El Portavoz
Diego Conesa Alcaraz
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ANALISIS Y CONCLUSIONES.

Decreto-Ley n.2 5/2020, de 7 de mayo, de mitigaciéon del impacto socioeconémico del COVID-
19 en el drea de medio ambiente

Modificacién de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada, de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Disposiciones generales. (art. 1 a 9)

-~ Los primeros articulos, hasta el 8, modifican aspectos de poca importancia (definiciones,
formatos y documentos de los planes...)

— Modificacion del articulo 8: lleva dos cosas importantes:

- Elimina la obligacién de aprobar directrices y planes de proteccién
medioambiental del Consejo de Gobierno. Ahora podra hacerlo o no, elude asi
una obligacidn legal que tenia.

— IMPORTANTE. Elimina que los planes, directrices y programas de proteccién
medioambiental (incluidos los de ruidos, residuos, contaminacién
atmosférica) tienen categoria de instrumento de ordenacién territorial. Es
decir, estos planes no podrian afectar a la ordenacidon territorial vy
consecuentemente ésta podra hacerse sin tener en cuenta zonificaciones, zonas
de exclusién, protecciones impuestas por estos planes medioambientales.

Titulo . Normas generales de las autorizaciones con fines ambientales (art. 10 a 16).

— Articulo 15. Transforma una exigencia de autorizacion previa ambiental siempre, e
incorpora la posibilidad de una simple declaracién responsable. Suprime la necesidad
de licencia de actividad previa para otras actividades industriales no sujetas a
autorizacion industrial para poder ser inscritas en el registro de actividades. Rebaja
sustancialmente las exigencias ambientales de las actividades industriales.

Titulo Il. Autorizaciones ambientales autonémicas.

Capitulo |, Disposiciones generales [art. 17 a 24).

—  Articulo 22. Introduce cambios en la definicién de las “modificaciones sustanciales y no
sustanciales” en instalaciones industriales, a los efectos de comunicar y pedir a la
autoridad ambiental la conformidad con las mismas.

Capitulo 1l. Autorizacién ambiental integrada (art. 25 a 44)

— Articulo 26. Cambios leves, salvo el ultimo punto en que |la CARM renuncia a solicitar
exigencias ambientales en instalaciones o actividades de sectores en los que no haya
desarrollado la normativa para autorizacion ambiental integrada.



— Articulo 31. Elimina la descripcidn pormenorizada de la documentacién a presentar para
evaluacion ambiental integrada.

— Articulo 32, Detalla una nueva tramitacion para proyectos sujetos a evaluacién
ambiental ordinaria. 20 dias de plazo tiene el érgano sustantivo para remision del
expediente al érgano autondémico competente, y 30 dias para remitir el informe de
elaboracién propio.

= Articulo 34. Reduce a la mitad el plazo para emitir informe por parte del ayuntamiento
(de dos meses a uno). Si ya es dificil con los medios que hay cumplir un plazo de dos
meses, reducirlo a la mitad supone que muchos expedientes quedaran sin emitir este
informe.

Capitulo Ill. Autorizaciones ambientales sectoriales (art. 45 a 58).

— Articulo 45, Abre la posibilidad de que la CARM desarrolle normativa sectorial que
amplie las exigencias ambientales sectoriales.

— Articulo 47. Se afiade un articulo completo sobre autorizacién ambiental sectorial. Ojo
porque el articulo solo refiere el procedimiento de “modificaciones de instalaciones”,
aunque el titulo del articulo habla del procedimiento (sin especificar que solo se refiere
a modificaciones).

Titulo lll. Régimen de licencias y declaracion responsable de actividades.

Articulos 59 a 82. Sin cambios.

Titulo IV. Evaluacién ambiental de proyectos, (art. 83 a 99).

— Articulo 84. Aumenta del 15% al 30% el incremento en la emisién de gases, residuos,
vertidos... etc. para solicitar evaluacién ambiental. Se permite contaminar mds para
solicitar una modificacién. Se reducen las zonas protegidas a la “Red Natura 2000”
(quedan fuera por lo tanto los humedales del convenio Ramsar). Elimina también la
oblicacién de que si el proyecto supera un incremento del 50% sea sometido a
evaluacién de impacto ambiental ordinaria.

— Articulos 85, 86 y 99. Mas peso, mas decisién en los procedimientos a los
ayuntamientos: mas proyectos tendran como 4rgano sustantivo un ayuntamiento, ya
que el nimero de habitantes para que esto ocurra se reduce mucho, pasa de 50.000 a
20.000 hab. Ademas, elimina las actividades sometidas a evaluacion de impacto
ambiental que se referian en la Ley 1/2018 de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del entorno del mar menor (aqui el drgano sustantivo era la Consejeria
de agua). También ocurre esto en los casos en los que el drgano ambiental para los



instrumentos de planeamiento urbanistico objeto de EASimplificada, de forma que
antes podia delegarse el drgano ambiental en ayuntamietnos de menos de 50000 si
acreditaban medios técnicos suficientes, ahora seran los de menos de 20000 a los que
podran delegarlo.

Elude el papel de la asamblea regional y da mas peso al gobierno regional para excluir
tramite de evaluacién ambiental de un proyecto en concreto. E! gobierno regional
podra excluir proyectos del trdmite de evaluacion ambiental, ante sélo se podia realizar
mediante una ley en la asamblea.

Titulo V. Evaluacién ambiental de planes y programas. (art. 100 a 111).

El articulado detalla toda la tramitacion de Planes y programas. Nuevamente lo mas
significativo es la reduccién de tamafio de ayuntamientos (de 50.000 a 20.000) para
convertirse en érgano sustantivo, y la reduccion de plazos de tramitacion.

Se introduce toda una tramitacién detallada para planes y programas, que habia sido
derogada previamente de la ley. En todo momento, el 6rgano sustantivo y que hace
TODO el expediente, son los ayuntamientos de mds de 20.000 habitantes.

Nuevos articulos 103 (fases de la evaluacién ambiental estratégica); art. 104 (Inicio del
procedimiento y solicitud de inicio); art. 105 (consultas previas y pronunciamiento del
6rgano ambiental); art. 106 (elaboracién de la version preliminar del plan o programa);
art. 107 (Informacién publica, informes sectoriales preceptivos y consultas ambientales
a las administraciones publicas afectadas. Expediente de evaluacién ambiental
estratégica) este articulo 107 no especifica que los informes sectoriales sean
vinculantes, si ademas de reducir el tiempo para su emisién, no son vinculantes y
preceptivos, pierden su valor totalmente; art 108 (analisis técnico del expediente y
D.A.E), 109 (aprobacién de! plan o programa y publicidad) y 110 {(vigencia y prorroga del
plan o programa).

Disposiciones finales.

La D.F. 2.1 quita competencias al Consejo de Gobierno, y las pasa al Consejero, para el

desarrollo de la ley, y modificacién de listados de los Anexos.

CONCLUSIONES:

El decreto NO responde a ninguna razon de urgencia u oportunidad derivada de la crisis
sanitaria/social de la COVID19. Basicamente se centra en una nueva “desregulacién a minimos”

de los procedimientos ambientales. Traspasa a los ayuntamientos de 20.000 a 50.000 habitantes

una tramitacion para la que no tienen capacidad, medios técnicos ni personal suficiente. Elimina

garantias ambientales y zonas afectadas.



